التسلحى 
ونزع السلاح 
والأمن الدولي 


الكتاب السنوي /ا١ ١‏ 


معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي 
صناع السياسة» والباحثين» ووسائل الإعلام؛ والجمهور المهتم. 
إن مجلس إدارة المعهد غير مسؤول عن الآراء الواردة فى منشورات المعهد. 


أعضاء مجلس الإدارة 

جان إلياسون» رئيس المجلس (السويد) 

الدكتور ديوي فورتونا أنور (إندونيسيا) 

الدكتور فلاديمير بارانوفسكي (روسيا) 

إيسبن بارث إيد (النروج) 

السفير الأخضر الإبراهيمي (الجزائر) 

السفير ولفغانغ إشنغر (ألمانيا) 

الدكور وها كرمان (اليند) 

المديز 

المدير 

دان سميث (المملكة المتحدة) 
إيان ديفيس» المحرر التنفيذي 
جوي م. فوكس. مدير التحرير 

المحررون 


جون باثوء أندريو ماشء كائرين ميليت» أنيكا ساليسبرني 


معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي 
ان وتاك 
ع 57> رقم[آه5 72 51-169 
0 97 655 8 46+ :عممطامعاع1” 
3 97 655 8 46+ ج11[ 
1112051115 :الفط 
7711.511 اأع دعام[ 


كدف 


1ع 


معهد ستوكهولم 


مركز دراسات 
الوحدة العربية المعهد السويدي بالإسكندرية لأبحاث السلام الدولي 


ونزح السلات 
والأمن الدولى 


الكتاب السنوي 
لاا ء] 


خريق الترجمة: 
عمر سعيد الآيوبي 
أمين سعيد الأيوبي 
إشرافى وتحرير: مركز دراسات الوحدة العربية 


الفهرسة أثناءالنشر إعداد مركزدراسات الوحلة العربية 
التسلّح ونزع السلاح والأمن الدولي: الكتاب السنوي 70117/ فريق الترجمة عمر سعيد 
الأيوبي وأمين سعيد الأيوبي» إشراف وتحرير مركز دراسات الوحدة العربية. 
15 ص. 
يشتمل على فهرس. 
978-9953-82-814-5 15821 
في رأس صفحة العنوان: مركز دراسات الوحدة العربية [و] معهد ستوكهولم لأبحاث 
السلام الدولي. 
١ءالسلى.‏ .؟ تو الأسلحق. # الأمن الدولي:. ١‏ الأبوبي؛ ععر سعيد 
(مترجم). ب. الأيوبيء أمين سعيد (مترجم). ج. مركز دراسات الوحلة العربية 
(مشرف ومحرّر) 
1104 ”2322 
العنوان الأصلي بالإنكليزية 
10152113111 ,5اتاع تلتق سخ :2017 001 طا نوعلا تامرزم 
تناع 5 10221) ةءاسا سه 


(2017 رووع21 77ا1واع كتطن] 01010 ملا نعل :02:1010) 


الآراء الواردة فى هذا الكتاب لا تعبّر بالضرورة 
عن اتجاهات يتبناها مركز دراسات الوحلة العربية 


مركز دراسات الوحدة العربية 
بناية بيت النهضة»؛ شارع البصرة» ص.ب: ١1١7١-5:0١‏ 
الحمراء - بيروت 7١*55 75٠01‏ - لبنان 
تلفون: 0008لا م١١٠‏ ولا كلء٠هلا_لالمء‏ :هلا )+9511١(‏ 
برقياً: اامرزعربي ١‏ -بيرزوت 
فاكس: 1/6008 )+951١(‏ 


.11005.01 :311ماء 


<015.018.10ن17/17/177.63//:أقط> :عازه ماع11 


حقوق الطبع والنشر والتوزيع محفوظة للمركز 
الطبعة الأولى 


مقدمة الطبعة العربية /1#3137#3713#311100000000000 و 

تمهيد 0 

المختصرات والاصطلاحات ل 

الفصل الأول: المقدّمة: الأمن الدولي. والتسلّح؛ ونزع السلاح نون نوين وان سيف 

1 استعراض سنة ٠١١5‏ بببب *21 

11 اتجاهات التسلح ونزع السلاح اا ااا اااااااااااااا 11 1 1[ 1[ [ ز[ز [ [ز[ ز[ ز[ز ز ز ز[ؤ ز 1 1 111111111 

1 السياسة الدولية والأمن العالمى 19327000 

17 استنتاجات 0 

النزاعات المسلّحة وإدارة النزاعات, ٠١١15‏ 

الفصل الثاني: النزاع المسلّح وعمليات السلام 00 

عرض عام 00000000 

1 أنماط العنف المنظم 5015-5001 ديه .فرظريفا سرلتيرغ وإرياك فلاندر 
الأنماط العالمية ‏ الأنماط الإقليمية ‏ التغّرات التى طرأت على جدول النزاعات 

لسنة ١71ب‏ استشتاجحات لظ 
الجدول الرقم (؟  :)١‏ عدد النزاعات المسلّحة بحسب الإقليم» والنوع؛ والحدّة» 

ل 00-998 


66 


66 


/اع6 


0/ 


11 


17 


الشكل الرقم (؟ :)١-‏ التوزّع الإقليمي والعدد الإجمالي للنزاعات المسلّحة» 
7 ا 00 


الجدول الرقم (؟ - 5): النزاعات المسلحة النشطة فى سنة 5١1١5‏ 0200101110 
الخروج من النفق المُظلم؟ الأمل بتحقيق السلام في كولومبيا .... بيدرو فالتزويلا 
العوامل المؤدّية إلى المفاوضات -عملية السلام -عملية السلام والمجتمع المدني 


الاثتفاق ‏ الرفض الشعبي للاثفاق وطريق المستقبل 0-98 0 
11 رسم خرائط النزاعات المسلّحة بسبب مزاعم إسلامية: 
استكشاف التباينات الإقليمية 00 ديزيريه نلسون وإزاك سفنسون 
مقدّمة ‏ الاتّجاهات والأنماط الإقليمية ‏ الآثار المترتبة 00000 
الشكل الرقم (؟ - ؟): النزاعات المسلّحة الإسلامية بحسب المنطقة إزاء النزاعات 
المسلحة غير الإسلامية» ١91/8‏ - 7010 ا 
الشكل الرقم (؟ - "): الحصة الإقليمية لكل النزاعات المسلّحة الإسلامية» 
٠١1١6 1‏ ل لىلجىئاج # - - 00000000 
مؤشّر السلام العالمي /011” مود سو سي افا نكا وقرمائن تورغاة 
الجدول الرقم (؟ -): الدول التي شهدت أكبر تغيّر في نتيجة مؤشّر السلام 
العالمي» 7011-7017 لك 
الجدول الرقم  ١(‏ 5): مؤشّر السلام العالمي» 7١1177‏ 00000 ه2525 
تفسير نتيجة مؤشّر السلام العالمي - المنهجية 00000 
الفصل الثالث: النزاع المسلّح وعدم الاستقرار في الشرق الأوسط 
وشمال أفريقيا تولك 434014402400 ١إيان‏ ديفيض وذات سميث وييثر ويزمان 
عرض عام 0000 
الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: 7١١5‏ من منظور شامل دقان طفك 
مقدّمة ‏ سورية ‏ ليبيا - العلاقات الإقليمية: العلاقات الإيرانية ‏ السعودية ‏ 
التحؤّلات التي طرأت على التركيز 1[ 1 011 
الجدول الرقم (7- :)١‏ أمثلة على استخدام القوّة العسكرية في منطقة الشرق 
الأوسط وشمال أفريقيا من جانب دول في المنطقة» ٠١١5-5١١8‏ 000 
الشكل الرقم (1- :)١‏ الحرب الأهلية السورية» كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ 00 
الإطار الرقم (- :)١‏ معركة حلب 1010-7778 203037 
الشكل الرقم (- 7): القوى المتحاربة في ليبياء كانون الثاني/يناير 70117 06 
الشكل الرقم (7- "): اليمن» مناطق السيطرة» تشرين الأول/أكتوبر 7١١7‏ 00 


11 


11 


11 


الدولة الإسلامية فى سنة :75١1١5‏ («خلافة») فاشلة» 

لكنْها تهديد متعاظم عابر للدول؟ ل لإنان سين 
مقدّمة ‏ عمليات الدولة الإسلامية فى سنة 7١١5‏ - المعارضة العسكرية الدولية 
للدولة الإسلامية ‏ تدابير اقتصادية وسواها لمواجهة الدولة الإسلامية - التوقعات 
لسنة 7٠١١17‏ وما بعدها ا 
فى سنة ٠015‏ ا 1000 [ز1ذزذ1ذزذ222313113113#212 
الشكل الرقم (1- 5): المناطق الخاضعة لسيطرة الدولة الإسلامية» 

كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ 2301000 
الإنفاق العسكري وعمليات نقل الأسلحة إلى الشرق الأوسط 

وشمال أفريقيا ا ا ل ا ل و ل ل ل “لطت سومان 
التطوّرات الإقليمية ‏ التطوّرات بحسب البلدان ‏ استنتاجات 0 ظ2 


الشكل الرقم (7- 0): الإنفاق العسكري بحسب المنفقين الخمسة الكبار 
فى الشرق الأوسط وشمال أفريقياء 5١١5-57٠1/‏ 00 


الجدول الرقم (-73): الإنفاق العسكري في الشرق الأوسط وشمال أفريقياء 

لو ا 8 ش51 
الجدول الرقم (5- 5): عمليات نقل الأسلحة الرئيسة إلى الشرق الأوسط 

وشمال أفريقياء 5١15-70١5‏ خط داعبا مامش وده امد او 


عرض عام ع عام ا جام واه ور د م جا ل جاه وف وجا دوه 1 وجا ل ةروق اواو 21 جا اه 2 


نزاع أو سلام فى أوروبا؟ شكوك متزايدة» 
وحالات انعدام أمن متعاظمة امع طم لوطا مداو واوا هدملو يا التوني 


الشكل الرقم (5 - :)١‏ المؤسّسات الأمنية الأوروبية ل 
تعاون أم مواجهة؟ ‏ حلف الناتو بعد مؤتمر قمّة وارسو 7١١7‏ - الاتّحاد الأوروبي: 
تعزيز الأمن والدفاع ‏ مجلس أوروبا: بناء إطار عمل قانوني لتعزيز حقوق الإنسان 

وسيادة القانون ‏ منظمة الآمن والتعاون في أوروبا: التحدّيات التي تواجه آلية 

الأمن التعاوني ممممعة ممع معو ممع معفمو و عمو عمو ففمع و معو مومعو فقوو فقوو قوه 
النزاعات فى الفضاء ما بعد السوفياتى: التطوّرات الأخيرة ..... إكاترينا كليمنكو 
أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية ‏ حرب الأيام الأربعة في ناغورنو كرباخ - شرق أوكرانيا - 
استنتاجات: النزاعات فى الفضاء ما بعد السوفياتى والبُعْد الإقليمى ش12 


15 


05 


١7١ 


١ 


١ / 


١ / 


١8 


كن 


١7 


١7 


الشكل الرقم (5 - ؟): أعداد الوفيات المرتبطة بمعارك» نزاع ناغورنو كررباخ» 


11 ٠١١0١_-65 
0010 ” تطبيق اتفاقية مينسك‎ :)١ - 5( الجدول الرقم‎ 
مايكل ساهلين‎ ..... 7١١15 تركيا والبحث عن الاستقرار والشرعية في سنة‎ 1 
2000 ٠7١١15 الجدول الرقم (4 - ؟): الجهات السياسية الفاعلة الرئيسة في تركياء‎ 


محاولة الانقلاب فى ١5‏ تمٌّوز/يوليو - خريف :7١١5‏ سلسلة هرّات ارتدادية مثيرة 
للاضطراب - السياسة الخارجية التركية في سنة :1١١7‏ انعطاف مزدوج - تغيير 


الأولويات فى سورية: الانعطاف الثانى ‏ استنتاجات ا 1000 
الفصل الخامس: عمليئات السلام وإدارة النزاعات 7 *#*ظظ5' جير فان دين لين 
عرض عام م به لعن بجع لمعك ته أ وتوم مول باه معاد لمرو عو مع 3ل موك ا ابه 3ه بول عم هله لوف به وبع 6 بر 04 
1 الاتجاهات العالمية في عمليّات السلام ماد ى لمط و واه ا وو عار لاما “ارمق سهيتك 
عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف في سنة ٠١١7‏ - الاتّجاهات في عمليّات نشر 
الأفراد - المنظمات التي تدير عمليّات سلام ‏ المساهمة بقوات وأفراد شرطة - 
تعريف عمليّات السلام المتعدّدة الآطراف ‏ حالات الوفاة في صفوف أفراد 
عمليّات السلام ‏ الاستغلال والاعتداء الجسيّان ا 01 
الشكل الرقم (5 - :)١‏ عدد عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف بحسب المنظمة 
التى تديرهاء /1 5٠01١5-7١‏ 00-0020000 
الشكل الرقم  5(‏ ؟): عمليات السلام المتعددة الأطراف التي تضم أكثر من 
٠‏ عنصر )٠١١5(‏ 00 
الشكل الرقم  5(‏ ”): عدد الأفراد المنتشرين في عمليّات سلام متعدّدة الأطراف» 
لا ا 0 
الشكل الرقم  5(‏ 5): أكبر ٠١‏ مساهمين من الأفراد العسكريين والشرطة 
في عمليات السلام المتعددة الأطراف» 7١١15‏ 212197900000 
الشكل الرقم  5(‏ 0): نسب الوفيات في صفوف الأفراد النظاميين العاملين 
في عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة» 5١١5-١99٠‏ 2000000 
17 الاتجاهات والتطوّرات الإقليمية م طم ءاره جين فان:قين ليق .وتيمو سميك 
الجدول الرقم :)١  5(‏ عدد عمليّات السلام والأفراد المنتشرين» بحسب المنطقة 
ونوع كلّ منظمة» 7017 500 
الشكل الرقم (5 -5): عدد عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف» بحسب المنطقة» 
لا م وء أركا بوائط ا ع واليد اع ل ا ا 


الشكل الرقم (5 - 7): عدد الأفراد في عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف» 


بحسب المنطقة» 5١1١5-5٠6/‏ 0 

أفريقيا - الأمريكات - آسيا وأوقيانيا - أوروبا - الشرق الأوسط 0 اد 
111 حماية المدنيين: حالة جنوب السودان ملسسب وميد حو فان دير لبق 747 

حماية المدنيين في جنوب السودان ‏ هجوم ملكال ‏ حوادث جوبا - 

الدروس المستخلصة 000000110 ا 0 
17 جدول عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف. 7١15‏ مشس قب دن كو :انمو سحت 01/٠‏ 

الجدول الرقم  5(‏ ؟): عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف» ٠١1١5‏ ا 


القسم الثاني 


الأمن والتنمية» ٠١1١5‏ 


الفصل السادس: المحافظة على السلام والتنمية المستدامة 


في المناطق الخطرة دقع دور اود اهتيعون أغازيينا كابارويقي وفارق نولقي . - 18 

عرض عام ا ل را ولاو اكد ووو و و ولاقو او الا ولو دوو الو ا ا 11 
1 السلام والتنمية ل ل اس 

مقدّمة - طيف العنف - السلام ‏ السلام السلبي والسلام الإيجابي والزمن الم ل 

الشكل الرقم (5 :)١-‏ طيف عنف - سلام وتجليات العنف والسلام 0 0 
13 المحافظة على السلام: الإطار الجامع الجديد 

للأمم المتتحدة ...000000000000000 مارينا كاباريني وغاري ميلانتي ‏ 7070 


مقدّمة لمفهوم المحافظة على السلام ‏ عالم هش: أماكن خطرة ‏ المحافظة على 
السلام: أصول إطار عمل الأمم المتّحدة الجديد ‏ الصلات بأهداف التنمية 
المستدامة: المحافظة على السلام والتنمية المستدامة ‏ الشمول: المضىٌّ 


إلى ما بعد المسؤولية الوطنية 1 ا 

الجدول الرقم (5 - :)١‏ إحصاءات وصفية: الأماكن الخطرة» والصينء والهند 

وبقيّة العالم» 5١15-1501‏ 0 
1 توحيد الأداء: آليات أخرى متعدّدة الأطراف للمحافظة 

على السلام انما بيرتن غونتر» مارلينا كاباريني ويونجو جونغ 55 

منع التطرّف المقترن بالعنف: تقرير الأمين العام المساعدات الإنسانية: مؤتمر القمّة 

العالمي للعمل الإنساني لسنة 7١١7‏ - وضعية خطة المرأة والسلام والأمن لحيل 


17 


السلام المصون: جعل المنع قابلاً للتنفيذ يوحي “ماري كاباريني وغاري عباتي 
التحوّل نحو المنع بالممارسة: اجتناب مصيدة النزاع - مسارات محتملة 


مؤدّية إلى سلام إيجابي - استنتاجات اك 
الفصل السابع: التعامل مع الأزمات: النزوح القسري في السياقات الهشّة لينا غُريب 
عرض عام ا ا ا 1 ا 1 1ل اك ا ل 1 1 ا ا ا ا 2 
1[ مقدّمة ا 
الإطار ( - :)١‏ المفوّضيّة السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 22 
الجدول الرقم (7 :)١-‏ التصديق على اتفاقية عام ١40١‏ وبروتوكول عام ١9517‏ 
من جانب الدول الرئيسية المتضررة من التشرد 00 
الجدول الرقم (10- 5): الانتشار العالمي للأشخاص التازحين بحسب 
المنطقة المُضيفة» ٠١١5‏ 0 1[1[1[1ز[ز[ز[ز[|[|ز[ز[ز[ز[ز[ز[ز[ز[ز[ز ز ا 01 
مفهوم النزوح القسري في السياقات الهشّة :-ذ1 1 5107007001010 
7 أخطار النزوح 10000000 2111731 
الجدول الرقم (17- 7): النزوح وكثافة السكان في دول مختارة ا-دجزجزدز0200000 
1 أزمات النزوح القسري في السياقات الهشّة: تطوّرات رئيسة في سنة ٠١١15‏ 00 
سورية ‏ العراق - أفغانستان - اليمن ‏ جنوب السودان - نيجيريا 000 
الجدول الرقم (7- 5): اللاجئون السوريون الذين تستضيفهم دول مجاورة 2 
17 الأمم المتّحدة والردود الإقليمية على أزمات النزوح موقط تكدد دوم اليا غويت 
ردود الأمم المتّحدة ‏ ردود الشرق الأوسط - ردود الاتّحاد الأوروبي 8 ***”*ظ 
الإطار الرقم ( - ؟): عرض عام للوكالات التابعة للأمم المتّحدة والناشطة 
في أزمات النزوح 0 0 2 1 10 1 1 1 1 ااا مم0 
0٠17‏ استنتاجات 1 لما عرف 
الفصل الثامن: استكشاف الصلات بين تغيّر المناخ والنزاعات العنيفة نا مالي موثيورك 
عرض عام اح م نع د لو اسه امب أ نه أ اق ام ا ا م و و ل 
1 استكشاف الصلة بين المناخ والنزاع: حالة شرق أفريقيا حخ شر مالية«موتيورك 


مقدّمة - استعراض عامٌ للمؤلّفات التي تتناول تغيّر المناخ والنزاع العنيف - 
العناصر الرئيسة التى ينبغى دراستها فى تحليل الآلتّات - الآليّات التى تربط 
تغيّر المناخ بالنزاع العنيف: حالة شرق أفريقيا - الآثار المترتّبة على السياسات 


الإطار الرقم ( - :)١‏ تغيّر المناخ والآفاق الزمنية م لطن أو ألما كن اوواء ل رماو م 
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11 الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاعات العنيفة ترد م ابره مور انكل نوز وكا 
الكوارث المرتبطة بالطقس - التمييز بين الأدلّة العامّة ‏ حالات مختارة ‏ أربع آليّات 
تربط الكوارث المرتبطة بالطقس بالنزاعات العنيفة ‏ استنتاجات اوم ا وه اا 
الجدول الرقم (8 - :)١‏ الكوارث المرتبطة بالطقس. بحسب نوع الكارثة» ٠١15‏ 
و5-756.:6١١٠5‏ 00 
الجدول الرقم (8 - 7): الكوارث المرتبطة بالطقس العشر والأكثر فتكاًء 
١” ١‏ 323003 
الشكل الرقم (8 - :)١‏ الكوارث المرتبطة بالطقس» 5١1١5-75٠٠١‏ 8 ش52 

القسم الثالث 
الإنفاق العسكرى. ٠١١5‏ 
الفصل التاسع: الإنفاق العسكري 10 
عرض عام ومع وأو وأ وسور سمو وا م ا و او ع ول وه ووه الو واكم اله وماك 

1 التطوّرات العالمية في الإنفاق العسكري ماو ماء يم “ثان تبان» أوة فلورانت» 

بيتر ويزمان وسايمون ويزمان 
الجدول الرقم (4 - :)١‏ الإنفاق العسكري بحسب المنطقة» 5015-7٠91‏ 0 
الشكل الرقم :)١  4(‏ النفقات العسكرية العالمية والإقليمية: ”١15-5٠١/‏ 
الشكل الرقم (4 - 3): التغيّرات في الإنفاق العسكري» بحسب المنطقة» 
م" لك 
اتجاهات الإنفاق العسكري» 7١15-5701‏ كبار المنفقين على السلاح 
فى سنة 75١15‏ - الاتجاهات الإقليمية 0 
الجدول الرقم  4(‏ ؟): إحصاءات الإنفاق العسكري الرئيسة بحسب المنطقة» 
حك 0 97/7:7/717:7/7919013121ااا7ا7ا9اا7977ا77ا7ا01017ا0000000000111 
الجدول الرقم  9(‏ "): الدول ال ١5‏ الأكثر إنفاقاً على التسلّح في سنة 5١15‏ 
الجدول الرقم (9 - 5): مكوّنات تقديرات سيبري للإنفاق العسكري الصيني» 
ل 8 232 
الإطار الرقم (9 - :)١‏ تكلفة تدخل روسيا في سورية ا ا ا ا 000 

1 إنفاق الولايات المتّحدة العسكري 1 1 2 
عدم اليقين الذي يكتنف تطوّر الإنفاق العسكري الأمريكي 12120000 
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>30 


كا 


”7 
ل 


ا 
اليل 
84 


علي 


اخلدا 


لكل 


الجدول الرقم (9 -0): نفقات الولايات المتحدة المخصّصة لوزارة الدفاع 
ومصروفات «الدفاع الوطني» للسنين المالية ”5 ولا٠٠5‏ و١1١1١٠؟'و”7١١5‏ 
و16١5‏ _/الء.١‏ اا ا 00 0 


1 صدمات أسعار النفط والإنفاق العسكري ل 0000000006 0.0.0.0006 ثان تيان 5١7”‏ 
تأثيرات صدمات أسعار النفط في المؤشّرات الاقتصادية الكلّية والإنفاق العسكري - 


العلاقة بين الإنفاق العسكري والنزاع والنفط ‏ اتجاهات الإنفاق العسكري في الدول 
المعتمدة على الصادرات النفطية» 5١١7-70١5‏ ترتيب أولويات تخصيص 
الموارد في أثناء هبوط أسعار النفط 5 
الجدول الرقم (4 -5): الإنفاق العسكري في دول مختارة مصدّرة للنفط» 
0001 ااا 2 
الجدول الرقم (9 -7): الإنفاق بوصفه حصّة من الموازنة الحكومية الكلّية 
في دول مختارة معتمدة على الصادرات النفطية» ٠١١5-7١١5‏ مو ا ا 
137 تقديم تاريخ بيانات سيبري الخاصّة بالإنفاق العسكري ..... سام بيرلو ‏ فريمان 45١‏ 
تمديد قاعدة بيانات سيبري للإنفاق العسكري رجوعا عبر حقبة الحرب الباردة - 
الاتتجاهات الطويلة الأجل للإنفاق العسكري 5 
الشكل الرقم (9 - ”): الإنفاق العسكري في أفريقياء ٠١1١5-1١977‏ 5777 
الشكل الرقم (4 - 5): الإنفاق العسكري في آسيا وأوقيانياء 191/0 7١15-‏ د 
الشكل الرقم  4(‏ 6): الإنفاق العسكري في أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية» 
0-00 001011212131117 اا 
الشكل الرقم (9 -5): الإنفاق العسكري في أوروبا الوسطى.  .... 7١1١5-١1917١‏ 4548 
>٠7‏ الشفافية في بيانات الإنفاق العسكري نويل كيليء» ديبغو لوبس ونان تيان 4”١‏ 
تقديم تقارير إلى الأمم المتّحدة ‏ الشفافية الوطنية 5 
الجدول الرقم (9 -8): عدد الدول التي قدّمت تقارير إلى الأمم المتّحدة عن إنفاقها 
العسكري» 75007 5١1١5-7580٠١‏ 989دبب2ب010101010121 2 
الفصل العاشر: نقل الأسلحة على الصعيد الدولي والتطوّرات 
في إنتاج الأسلحة مد ل و و ومء موب يمو كا ويزمان وأوذ فلؤزانك من 
عرض عام 2 
1 التطوّرات في نقل الأسلحة» ٠١١5‏ .... سيمون ت. ويزمان» أود فلورانت» 


نان تيان وبيتر د. ويزمان ‏ 5”9 


الشكل الرقم :)١ - ٠١(‏ اتّجاه نقل الأسلحة الرئيسة على الصعيد الدولى» 
05-800 000000 0 1 
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11 
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التطوّرات لدى المورّدين الكبار ‏ التطوّرات لدى المتلقين الكبار ا 000 
الجدول الرقم :)١ - ٠١(‏ المورّدون الخمسون الكبار للأسلحة الرئيسة» 
ل اا 1*5 
الجدول الرقم ٠١(‏ - 3): مورّدو الأسلحة الرئيسة العشرة الكبار ووجهاتها النهائية» 
بحسب المنطقة» 5٠01١5-70١7‏ 19 23 
الجدول الرقم ٠١(‏ - ”7): المستوردون الخمسون الكبار للأسلحة الرئيسة» 
ل 1915150 
الجدول الرقم ٠١(‏ - 5): المتلقون العشرة الكبار للأسلحة التقليدية الرئيسة 
ومورّدوهاء ا اا ااااااااا0000 0 1 1 
الإطار الرقم :)١ - ٠١(‏ المنهجية 000000000000007 
عمليات نقل الأسلحة بمثابة مساعدات عسكرية لدم يمون انك ويزهان 
الولايات المتّحدة ‏ روسيا - الصين ‏ المورّدون الأوروبيون الرئيسيون ‏ استنتاجات 
الشفافية فى نقل الأسلحة .0 مارك بروملى وسيمون ت. ويزمان 


سجل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية ‏ أداة الإبلاغ الخاصة بمعاهدة تجارة 
الأسلحة ‏ مقارنة بين إبلاغ معاهدة تجارة الأسلحة وسجل الأمم المتّحدة 

للأسلحة التقليدية 0000 
الشكل الرقم (١1-؟):‏ عدد التقارير المقدّمة إلى سجل الأمم المتّحدة للأسلحة 
التقليدية» ٠١١0 1١9957‏ ا 000 
الجدول الرقم  ٠١(‏ 0): التقارير المقدّمة إلى سجل الأمم المتّحدة للأسلحة 
التقليدية ومعاهدة تجارة الأسلحة بحسب المنطقة, 5١١6-7١١١‏ 000 
القيمة الماليّة لصادرات الدول من الأسلحة ..... مارك بروملى وبيتر د. ويزمان 
الجدول الرقم (-5): القيمة الماليّة لصادرات الدول من الأسلحة استناداً 

إلى مصادر الحكومات الوطنية والصناعة, 5١1١6 -7٠١5‏ ا 00000 
إنتاج الأسلحة والخدمات العسكرية .00000 أود فلورانت ونان تيان 
عرض عامٌ والتطوّرات الرئيسة في صناعة الأسلحة» 7٠١١0‏ منتجو الأسلحة ومقدّمو 
الخدمات العسكرية الكبار ‏ منتجون ثابتون ومنتجون صاعدون آخرون 00 
الجدول الرقم ٠١(‏ -7): انجاهات مبيعات الأسلحة التي حقّقتها الشركات المدرّجة 
في قائمة سيبري للشركات المئة الكبرى المُنتجة للأسلحة» ٠١١6-5٠١5‏ 5 
الجدول الرقم ٠١(‏ -8): حصص مبيعات الأسلحة الإقليمية والوطنية بحسب قائمة 
سيبري للشركات المُنتجة للأسلحة المئة الكبرى في العالم باستثناء الصين 

فى سنة 7١١0‏ مقارنة بسنة ٠015‏ 92925000 
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الفصل الحادي عشر: القوّات النوويّة في العالم ... شانون ن. كايل وهانس م. كريستنسن 2 050١‏ 


عرض عام ااا ااا يي ةي ة 1 1 ا ل 
الجدول الرقم :)١ - ١١(‏ القوّات النوويّة في العالم» كانون الثاني/يناير /ا١  .... 7١‏ 007 
1 القوّات النوويّة الأمريكية لعي اضر ورد دووف وودير لقا وود ١‏ لاقن بن ارمتقص. ‏ ده 


الجدول الرقم ١١(‏ - 5): القوّات النوويّة الأمريكية» كانون الثاني/يناير /ا١  .... 7١‏ 005 
التحديث النووي - القاذفات ‏ القذائف التسيارية البرّية - الغوّاصات المسلّحة بقذائف 


تسيارية - الأسلحة النوويّة غير الاستراتيجية - العمليات والمناورات النوويّة ا انلك 
11 القوّات النوويّة الروسية الم بوك وزو ولط ووو جيك نادي م كريس 818 
الجدول الرقم ١١(‏ - ”): القوّات النوويّة الروسية» كانون الثاني/يناير 7١١17‏ لحك 
القاذفات الاستراتيجية ‏ القذائف التسيارية البرّية ‏ العوّاصات المسلّحة بقذائف تسيارية 
والقذائف التسيارية التي تُطلّق من البحر الأسلحة النوويّة غير الاستراتيجية لامك 
1 القوّات النوويّة البريطانية ع دونز ٠‏ الأناثون كد كايا وعاس ى كريتشفيق 512 
الجدول الرقم ١١(‏ - 5): القوّات النوويّة البريطانية» كانون الثاني/يناير  .... ٠7١١27‏ 058 
17 القوّات النوويّة الفرنسية ممم نادي “شناتون 3+ كليل وهات م كرستسن ١‏ ١ه‏ 
الجدول الرقم  ١١(‏ 0): القوّات النوويّة الفرنسية» كانون الثاني/يناير 7١١17‏ اك 
17> القوّات النوويّة الصينية امام تق يلوو النائوة ثه كايل وقالس ع كسكس +58 
القذائف التسيارية ذات القواعد البرّية - الغرّاصات المزوّدة بقذائف تسيارية - 
الطائترات والقذائف الانسيابية 10 ا 
الجدول الرقم ١١(‏ -5): القوّات النوويّة الصينية» كانون الثاني/يناير 7١١17‏ له 
71 القوّات النوويّة الهندية مما وكين انون ن كايل وهاتيسن م كرسكسين 5584 
إنتاج الموادٌ الانشطارية لأغراض عسكرية - الطائرات - القذائف ذات القواعد 
البدية - القذائف ذات القواعد البحرية ‏ القذائف الانسيابية ز 0 0000000000 
الجدول الرقم ١١(‏ -7): القوّات النوويّة الهندية» كانون الثاني/يناير 7١١17‏ 051000 
1 القوّات النوويّة الباكستانية 0 0 ...م شانون ن. كايل وهانس م. كريستنسن ‏ 056 


الجدول الرقم ١١(‏ -8): القوّات النوويّة الباكستانية» كانون الثاني/يناير  ... 7١ ١1/‏ 040 
الطائرات - القذائف التسيارية ذات القواعد البرّية - القذاتف ذات القواعد البحرية - 
القذائف الانسيابية 8 لل 6 


1 


1 القوّات النوويّة الإسرائيلية تنما اوه نائوق قاد ايل :وعانين عد كريتعضصسن 
الجدول الرقم ١١(‏ -4): القوّات النوويّة الإسرائيلية» كانون الثاني /يناير 7011 
القدرات النوويّة العسكرية 
لكوريا الشماليّة 0 ”12 
القذائف التسيارية م 


الجدول الرقم :)3١ - ١١(‏ القوّات الكورية الشماليّة ذات القدرة النوويّة المحتمّلة» 
كانون الثانى/يناير ٠١117‏ 100 37071 


المخزونات العالمية من الموادٌ الانشطارية 


وإنتاجهاء ٠١١5‏ ا ااا 
الجدول الرقم :)١١- ١١(‏ المخزونات العالمية من اليورانيوم 

العالى التخصيب»؛ ٠0١5‏ 151*700 
الجدول الرقم :)١١- ١١(‏ المخزونات العالمية من البلوتونيوم 

المفصول. ٠5١١5‏ ام طن م اط ا م ا ا ا 
الجدول الرقم :)١15- ١١(‏ المنشآت الكبيرة لتخصيب اليورانيوم في جميع أنحاء 
العالم وقدراتهاء اعتباراً من 7017 99000007نب1ز121ز 1 21213113#*1 
الجدول الرقم :)١5 - ١١(‏ المنشآت الكبيرة لإعادة المعالجة في جميع أنحاء العالم» 
حتى سنة 5١11‏ 000 
النفجيرات النوويّة. ©2 ٠١١5-1915‏ افع تمنو ةلوقم عتم مقوووط. افتقالق فيد سيكو 


التجربة النوويّة في كانون الثاني/يناير 7١١17‏ - التجربة النوويّة في أيلولاسبتمبر 
5 تحقّق المجتمع الدولي من تجربتي كوريا الشماليّة في سنة 5١١5‏ - 
ماحضة كي جوري كالوك الكاتي وتاب 1107 - مناقشة نتائج تجربة أيلول اسبتمبر 
5 العدد المقدّر للتفجيرات النوويّة» ٠١١5-1916‏ 0ه 


الجدول الرقم :)١15 - ١١(‏ بيانات متّصلة بالتفجير النوويٌ الذي أجرته كوريا الشماليّة» 


5 كانون الثانى/يناير ٠١1١5‏ 20 
الجدول الرقم :)١35- ١١(‏ بيانات عن التفجير النووي الذي أجرته كوريا الشماليّة 
4 أيلولاسبتمبر ٠١1١5‏ اا اا 100000 
الجدول الرقم :)137-1١(‏ العدد المقدّر للتجارب النوويّة» 7١17-1956‏ 506 


1١6 
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القسم الرابع 


عدم الانتشار» ومراقبة الأسلحة. ونزع الأسلحة. كا ؟” 


الفصل الثاني عشر: نزع الأسلحة النووية» 


ومنع انتشارها ومراقبتها طارق رؤوف وشانون ن. كايل 
عرض عام وطق لوا حال ما إل و عمجأو اه ره لجا سول اه 8 جا و ولج فوا قج وو لا لك ا ماو لوم لق جا 41 
1 تحديد الأسلحة النووية الروسية ‏ الأمريكية ونزعها مما شاتون ن كائلن 
تنفيذ معاهدة ستارت الجديدة - خطوات تالية ‏ الجدل الدائر حول معاهدة الأسلحة 
النووية المتوسّطة المدى - إدارة البلوتونيوم العسكري الروسي والأمريكي 50 
الجدول الرقم (؟١‏ - :)١‏ الأعداد الإجمالية للأسلحة الهجومية الاستراتيجية الروسية 
والأمريكية بموجب ستارت الجديدة. لغاية ه شباط/فبراير 5١1١١‏ 
و١‏ أيلولاسبتمبر ٠١١5‏ ا 10 
1 التعاون الدولي على تعزيز الأمن النووي مشاه مركا ناس ون لدوم انون نه كايل 
مؤتمر قمّة الأمن النووي لسنة 75١١7‏ - نفاذ تعديل اتّفاقية الحماية المادّية 
للموادٌ النووية ا 2غ 
الجدول الرقم (؟١‏ - ؟): ملخص الاثفاقيات والأدوات والمبادرات الدولية 
المتصلة بالأمن النووي مممفع و و وفع فوع و وفع ووو ع عو و ع عو وه ع عو وو ع عو وا ماو واو ووه وعاوواوة 
1 المبادرات والمعاهدات المتعدّدة الأطراف المعنية بنزع السلاح ومنع الانتشار 
وتحديد الأسلحة 00 3 
فريق عامل مفتوح باب العضوية الجمعية العامّة للأمم المتّحدة واللجنة الأولى - 
مؤتمر نزع السلاح ‏ معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية 0000 
الجدول الرقم (؟١‏ - "): قرارات مختارة للُجنة الأولى التابعة للأمم المتّحدة 
وللجمعية العامّة حول الأسلحة النووية» وتدابير أخرى لنزع السلاح 
والأمن الدولى» ٠١1١5‏ 0000000 
17 تنفيذ خطة العمل الشاملة المشتركة فى إيران اطارق دوقوك 
الوكالة الدولية للطاقة الذرّية وإيران 108 
الفصل الثالث عشر: التهديدات الأمنية الكيميائية والبيولوجية ما ايكون اريك 
عرض عام ولالحوله لوا وله احم الم لجا الع لجا ئها لولم وح ولع لجا وله الات مواق جاه ولع واه لم4 و عومجم زول لجا 112 
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تحقيق الوضوح في الإعلانات السورية بشأن الأسلحة الكيميائية المرفوعة إلى منظمة 
حظر الأسلحة الكيمائية وتكرّر مزاعم استخدام أسلحة كيميائية ..... جون هارت 
أنشطة التحقّق التى أجرتها منظمة حظر الأسلحة الكيميائية فى سورية ‏ البيانات التى 
أدلت بها الدول الأطراف في اتفاقية الأسلحة الكيميائية ‏ مزاعم استخدام أسلحة 
كيميائية فى سورية فى سنة 7٠١١7‏ - أنشطة بعثة تقصّى الحقائق فى سنة 7١١15‏ - 
آلية التحقيق المشتركة 7 آذ[ ذزذ [ [ [ [ [ # # #[#[#[#[#[1#1#1#1#1#< 1#|1#<3#|#[1#1أ0 0 
مزاعم استخدام أسلحة كيميائية فى العراق مام ويم وو جاع تملع وام نا عجن هارت 
مزاعم مختارة بشأن استخدام أسلحة كيميائية في العراق في سنة 7١١15‏ 558 
تحديد الأسلحة الكيميائية ونزعها امسق ارا اديه فو عدم ماق نم ال اجون هارت 
أنشطة مكافحة الإرهاب - التطوّرات العلمية والتكنولوجية ‏ مؤتمر الدول الأطراف - 
منع إساءة استعمال المواد السمّيّة غير التقليدية ‏ تدمير الأسلحة الكيميائية - 
الأسلحة الكيميائية القديمة أو المهجورة ‏ اقتراح اتّفاقية جديدة بشأن قمع 

أعمال الإرهاب 0000 غ1 
الجدول رقم :)١ - ١7(‏ مواقع وكمّيات الذخائر الكيميائية التي دُمّرت بشكل تراكمي 
باستخدام نظام حجرة التفجير الاستاتى ونظام 10 للد ل تار ا لل ا 


تحديد الأسلحة البيولوجية ع 000000006 000000000000000 اجون هارت 


مؤتمر الاستعراض الثامن لاثفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال 
الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة ‏ استشراف المستقبل ” 


عرض عام ب 
القانون الدولي الإنساني: إرشادات اللجنة الدولية للصليب الأحمر وتطبيقها 
في حرب المدن لحل 6ت > 0000ل اك 
الإرشادات الجديدة للّجنة الدولية للصليب الأحمر حول اثّفاقيات جنيف - 
القانون الدولي الإنساني وحرب المدن 0 ا 51 
النظم الإنسانية لتحديد الأسلحة: التطوّرات الرئيسة في سنة ٠١١5‏ 

إيان ديفيس» فنسنت بولانين» مارك برومليء لينا عريب ومايكا فيربُروغن 
مؤتمر الاستعراض الخامس للاثفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معيّنة - الاثفاقية بشأن 
الذخائر العنقودية - اتّفاقية الألغام المضادّة للأفراد ‏ برنامج عمل الأمم المتّحدة 
المتعلّق بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ‏ المركبات الجوّية المسلّحة من دون 
طيّار: نحو مزيد من الشفافية والتنظيم في النقل والاستخدام على الصعيد الدولي .. 
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إعادة إطلاق تحديد الأسلحة التقليدية فى أوروبا؟ مخ ل فد اإيان انتوق 
الحالة الراهنة لنظام تحديد الأسلحة التقليدية في أوروبا - حوار منظم 


حول الأمن الأوروبي 38 ااا 0 
الفصل الخامس عشر: الاستخدام المزدوج وضوابط تجارة الأسلحة ما ممه اسيبيل تاوق 
عرض عام 20701 
1 معاهدة تجارة الأسلحة متونيظ ني نتن د دون زلا نمتلا داجو : العار لك قاين 
اجتماعان للدول الأطراف في سنة اليك 00 
الجدول الرقم :)١- ١١(‏ التصديقات على معاهدة تجارة الأسلحة والانضمام إليهاء 
والموقعون عليها وفقا للمنطقة ا 
1 عمليات حظر الأسلحة المتعدّدة الأطراف على الأسلحة والموادٌ 
ذات الاستخدام المزدوج مسيم بم “قارك بروملي» نويل كيلي وبيتر ويزمان 
تهديدات الأمم المتحدة بفرض حظر للأسلحة ‏ الانتهاكات المزعومة لعمليات حظر 
الأسلحة التي تفرضها الأمم المتحدة ‏ عمليات الحظر «الجزئي» لتوريد الأسلحة 
التي تفرضها الأمم المتحدة 0000000 ”5# 
الجدول الرقم :)5-1١5(‏ عمليات حظر الأسلحة المتعدّدة الأطراف النافذة 
في سنة 7١15‏ ا 00 
7 أنظمة الرقابة على الصادرات مانا ادوم وعم ممم مونم ستيبيل باون ويجيوقانا ماليتا 
الجدول الرقم ١6(‏ - "7): الأنظمة الأربعة المتعدّدة الأطراف للرقابة على الصادرات 
ومدوّنة لاهاي لقواعد السلوك ا 00 
مجموعة أستراليا ‏ نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف ‏ مجموعة مورّدي 
الموادٌ النووية ‏ اتفاق واسينار د00 غ2 
17 التطوّرات التي شهدتها ضوابط الاتحاد الأوروبي على تجارة الأسلحة 
والموادٌ ذات الاستخدام المزدوج ستيه عنام مدنو . شيل يباور وغارك بروملي 
الضوابط على تجارة الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج ‏ نظام الاتحاد الأوروبي 
المناهض للتعذيب ع قد وول 3ل جره 6ق ان لفكي لك ونه لق كاله ووو لفطك وق لفل لا قي ا 
37 حقوق الإنسان, والاتحاد الأوروبي. والضوابط على صادرات 
المواد ذات الاستخدام المزدوج لمتحيو ادق عبنت رسو "عارك برعاي 
توسيع الضوابط على تقنيات مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات - استعراض 
نظام الاتحاد الأوروبي للموادٌ ذات الاستخدام المزدوج 00000 


الإطار الرقم :)١- ١5(‏ أنواع أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
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المرفقات 


المرفق (أ): اتفاقيات تحديد الأسلحة ونزع السلاح 00ت 
1 المعاهدات الشاملة 00 
11 المعاهدات الإقليمية 0 
111 المعاهدات الثنائية 02011 
المرفق (ب): الهيئات الدولية للتعاون الأمني 51170 


1[ الهيئات ذات الاهتمام العالمي أو العضوية العالمية 
11 الهيئات ذات الاهتمام الإقليمي أو العضوية الإقليمية 


1 أنظمة مراقبة التجارة الاستراتيجية 5255700 
المرفق (ج): وقائع سنة ٠١١5‏ 0000 ك1 
حول المؤلفين 7بب-11 1 10 
فهرس 4غ يارو عد قاو اذه عد فهرو وده ها ولاه م تعره يده لاع لا هعد ياو روا وده ل 
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مقدمة الطبعة العربية 


يصدر مركز دراسات الوحدة العربية» كعادته منذ عام 23٠07“‏ وبالاتفاق مع معهد ستوكهولم 
لأبحاث السلام الدولي - سيبري» النسخة العربية من الكتاب السنوي التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدولى» الذي يعدّه المعهد. تكمن أهمية إصدار هذا الكتاب السنويء في ما يحتويه من معلومات 
ورضد للوقائع والتتحولات والصراعات؛ العسكرية والأمنية والأتبعايفك ومن عرض لتطور حركة 
التسلّح وتجارة السلاح أو الحد من التسلّح. وتطور التقانات العسكرية والأمنية والمخاطر التي 
تواجه العالم على هذا الصعيد... فيقدم الكتاب بذلك مادة مرجعية تهم كل العاملين والمهتمين 
بالشؤون العسكرية والأمنية وشؤون الصراعات» من باحثين وخبراء ودبلوماسيين وقادة وصنّاع قرار 
وصحافيين وغيرهم. 

يحمل نشر هذا الكتاب باللغة العربية أهمية استثنائية هذا العام» نظراً إلى ما شهدته المنطقة 
العربية عام 7١17‏ من أحداث وظواهر وتطورات تختزل مختلف القضايا والموضوعات التي يتطرق 
إليها هذا الكتاب ببعد عالمي» من تسلّح مفرط» وحروبء. وصراعات» واستخدام أسلحة محرّمة 
دولياء كيميائية وعنقودية وغيرهاء واحتلالات وتدخلات عسكرية معلنة وغير معلنة» ومشاريع 
انفصالية» ومخاطر تغيير حدود الدول» ومحاولات انقلابية» وعمليات نزوح ولجوء» وهجرة غير 
شرعية تخلّف آلاف الضحاياء وتغيرات بيئية تزيد من الكوارث وتؤثر في الأمن المجتمعي والغذائي. 

كل هذه العناوين التي تناولها الكتاب» بطريقة أو بأخرىء عرفتها المنطقة العربية عام ٠١١7‏ 
بصورة فاقعة أحيانء من دون أن يعنى ذلك أن الأحداث والتطورات والأزمات التى عرفتها المنطقة 
الاك سن ولينة عام 15+؟ شسل كماتسى التعال عل الصحيد العالمن إلى حك بعيله ولمع عفن 
الاستثناءات التي تميّز بعض القضايا والملفات في المنطقة العربية. 

فالمنطقة العربية لا تزال تشهد واحدة من أصعب وأقدم الأزمات والصراعات في التاريخ 
المعاصرء إن لم يكن أصعبها وأقدمها على الإطلاق. نقصد هنا القضية الفلسطينية والصراع العربي - 
الإسرائيلي» وهي أزمة بدأت باحتلال دولة فلسطين منذ نحو سبعة عقود ولم يستطع المجتمع 
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الدولي حتى الآن» بمن فيه منظمة الأمم المتحدة» إيجاد حل ولو تسووي يعيد للشعب الفلسطيني 
ولو جزءا من حقوقه المشروعة المستلبة من جانب دولة (إسرائيل». 

من جهة أخرى عرفت المنطقة الكثير من حالات التدخل العسكري من جانب بعض بلدان 
المنطقة وغيرها في بلدانها الأخرى؛ فقد شهدت الأحداث في كل من سورية والعراق واليمن وليبيا 
تلات غسكرية مخ الي بلداة عريية وإقليمية وذولية: قضلاً عن ذلك» اتيغذت الحروب فى 
لبان بسي د نيص اندر ظير البزيافترهة أن لحري الركالق واللحرين المياشة أن السرب 
بالأصالة. تمثل الحالتان السورية والليبية تموذجاً للحالة الأولى» حيث شاركت عدة دول فى كلتا 
الععري ا عد ساح جوع واظلم انس هارا مال بكري وإعالفيا قار ترظليتها فى الجيدات ساب 
لدى الدول الممولة والذاعمة فسكرياً. آنا حرب الب فين خرب بالأضالة: إذ عيضت الخرث 
أسانيا بالأضالة بين الطرقيه النتصارعين: السعودية قوراف التالف من جهة وجماعة أنصار الله 
وقوات الرئيس السابق علي عبد الله صالح من جهة أخرى. لكن حتى هذا المنحى المباشر للحرب 
اليمنية لم يخف الدوافع الخلفية لتلك الحرب» المحكومة بالاستقطاب الإيراني - السعوديء بأبعاده 
السياسية المعروفة» الذي يتخذ منحى تصاعديا وصولا إلى عام 5١١٠؟.‏ 


على مستوى الانفاق العسكري»؛ سجلت سئة 7١17‏ تراجعاً واضحاً في حجم الإنفاق العسكري 
في السعودية» فإن هذا التراجع لا يعيّر بالضرورة عن اتجاه الإنفاق في المرحلة المقبلة» إذ يأتي هذا 
الإفراط في التسلح في سياق إعداد السعودية نفسها لتأدية دور إقليمي أقوى وأوسع. لا بالاعتماد 
على المال النفطي كما اعتادت السعودية القيام به في العهود السابقة» بل بالاعتماد على القوة 
السكرية أساسا. فقبلا غم أن حدة الطاب السياسى والعوكر المرافق لد فى النسفة ترحى 
بإمكان عودة الإنفاق العسكري السعودي إلى الارتفاع» غلن الرغم من تأثر ذلك سلباً بانخقاض 
أسعار النفط في السنوات القليلة الماضية. وقد ضربت السعودية بالفعل الرقم القياسي في إنفاقها 
على التسلح في المنطقة» إذ بلغ إنفاقها العسكري عام 7١١7‏ نحو 5 مليار دولار محتلة بذلك 
المرتبة الرابعة عالمياً من ناحية قيمة الإنفاق بعد الولايات المتحدة والصين وروسياء في حين 
الحذدى المرقئة الأول عالميا ته تاحية نسية الأفاق من الموازنة العامة [ة بلقت هذه الس و 
بالمئة عام 5015. 


سببت الصراعات العسكرية في المنطقة وما رافقها من تهديدات أمنية في حدوث موجات نزوح 
من مناطق النزاع باتجاه بلدان عربية أو باتجاه أوروبا عبر تركيا. كما سبب فقدان الأمن الاجتماعي 
والسياسي والحياتي في مناطق النزاع والفقر في تصاعد ظاهرة الهجرة غير الشرعية إلى أوروبا عبر 
المتوسط بظروف إبحار غير آمنة أدت فى سقوط الآلاف من الضحايا غرقا كل سنة. وقد تجاوز 
علد ضنخايا الموت: غرقا من المهاتريق عبر المتؤمطة ال ++ 84 فنيية عام 801 بيحرت شاب 
ذلك العام بأكثر الأعوام فتكا باللاجئين. 
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من جهة أخرى. استمرت مخاطر تغيير الحدود الوطنية لبعض البلدان العربية عام :7١١5‏ في 
سورية والعراق» سواء من جهة داعش الذي أقام دولة الخلافة الإسلامية على جزء كبير من أراضي 
الدولتين» أم من جهة الأكراد في شمال العراق وشمال شرق سورية» الذين كانوا يتجهون نحو إعلان 
استقلال مناطقهم عن هذين البلدين. وفى اليمن استمرت مخاطر الانقسام بين الشمال والجنوب» 
بسبب الظروف الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التى عادت لتظهر فى اليمن قبل احتجاجات 
الربيع العربي. ثم جاءت ظروف الحرب لتغذي هذه المخاطر بدورها. أما ليبيا فقد استمرت عام 
5 منقسمة إلى مناطق نفوذ متعددة محكومة بالانقسامات السياسية والمصلحية الداخلية 
وبالتدخلات الإقليمية والدولية المتصارعة على المصالح والنفوذ في هذا البلد الغني بالنفط. 


قضايا وعناوين أخرى يتناولها الكتاب يمكن مشاهدتها في المنطقة العربية أيضاًء منها أزمة 
الأمم المتحدة العاجزة عن التدخل الفاعل لحل كثير من الأمات: والمعايير المزدوجة التي يتعامل 
مجلين الأفن بها قن تلك الأزفات: :وهذا ينطيق اساسا على القضية المحورية في المنطنة: أ 
القضية الفالسظيية. كما يق ذثلف على السدري» الندائرة الى النمن ويا بيه مق كراريظ إننانة 
وانتهاكات لحقوق الإنسان ومؤشرات وقوع جرائم حرب في حق الشعب اليمني. 

ومن القضايا الأخرى التي تناولها التقرير هي قضية التغيرات البيئية وتأثيرها في الأمن الاجتماعي 
والغذائي وزيادة مخاطر الكواويك الطبيعنة وزيادة النزاغات في مناطق مختلفة من العالم. ل 
مظاهر التغيرات البيئية في المنطقة العربية عام 7٠١١15‏ ظاهرة الجفاف وندرة الأمطار التي ضربت 
بلدان المغرب العربي وغيرها من المناطق العربية شرق المتوسطء وهو ما تسبب في تراجع معدل 
المحاصيل الزراعية فيها وزيادة الطلب على استيراد المنتوجات الزراعية من الخارج فضلاً عن تأثر 
الثروة الحيوانية والمواشي سلبا في ذلك. 

أمام كل الوقائع التي يقدمها الكتاب حول قضايا التسلح والنزاعات والحروب والأمن التي 
شهدها العالم عام 2.7١١7‏ نقف اليوم عند كتابة هذه المقدمة الخاصة بالنسخة العربية من الكتاب 
في نهاية العام 27501١17‏ لنجد أن بعضا من القضايا العالمية والإقليمية قد تراجعت مخاطره في 
المنطقة بينما بعضها الآخر زادت مخاطره؛ فمخاطر تغيير حدود الدول فى المنطقة العربية قد 
تراجعت في نهاية هذا العام غما كانت غليد غام 4515 وبشاطة مع الاقهاء من عمليات القباء 
على الدولة الإسلامية في العراق والشام» التي كانت ألغت الحدود بين العراق وسورية لحساب دولة 
الخلافة» وبعد فشل مشروع استقلال المناطق الكردية في شمال العراق عن دولة العراق المركزية» 
وما كان يمكن أن تحدثه هذه الخطوة الانفصالية من تداعيات مماثلة في البلدان المجاورة للعراق» 


أي سورية وتركيا وإيران. 


مركز دراسات الوحدة العربية 
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أنجز هذا الإصدار الثامن والأربعون من كتاب سيبري السنوي إزاء خلفية ظاهرة «الأخبار 
الزائفة» المتنامية» حيث تُخضع الحقائق للرأي. وبالنظر إلى الاضطرابات الجغرافية الكبرى التي 
تحدث أيضا ‏ تزايد وتيرة العنف المسلح وفتكه. والنزوح الواسع النطاق» والتنافس الحادٌ بين القوى 
الكبرى والإقليمية» وتراجع الديمقراطية الناجم عن انعدام المساواة والشعبوية ‏ فإنه يمكن القول 
إننا نشهد إحدى أكثر اللحظات خطورة في عقود. 

إن نشر الأكاذيب والدعاية ليس أمراً جديداً» بل قديم قدم النزاع نفسه. ومجابهة المعلومات 
الخاطئة وتقديم الوقائع الأليمة هي الهدف الرئيسي لكل كتاب من كتب سيبري السنوية. بيد أن 
تحديد التطوّرات الرئيسية» وتوثيقهاء وتحليلهاء ووضعها في سياق التغيّرات المهمّة فور حدوثها 
مهام جسيمة؛ لكنها ضرورية إذا أردنا المحافظة على الوقائع» والتاريخ» والحقيقة. ولا يزال كتاب 
سيبري السنوي علاجاً مضادًاً للأخبار الزائفة بالتزامه الشديد بالتحقّق من الوقائع. وسيقدّر القارئ 
المطلع؛ كعهده دائماً جودة المساهمات ومهتيّتهاء وهي من خصائص منشورات سيبري منذ أكثر 
مرخ +8 سَنة: 

تتأمّل المقدّمة في سنة بدا فيها أن الميزانية العمومية الخاصة بالسلام والأمن تميل نحو الكفّة 
السالبة بالأحداث المزعجة التي تغذَّي القلق حيال متانة أجزاء رئيسية من هيكل الأمن الدولي. 

يونّق القسم الأول من الكتاب السنوي النزاعات المسلّحة وإدارة النزاعات في سنة 50157. 
ويبدو أنه يؤكد الاتجاه الحديث في انتكاس السلام الذي أعقب الحرب الباردة» مع أن الصورة 
ملتبسة (الفصل الثاني). وقد كان تطوّر النزاعات محبطأ فى السنوات الأخيرة» ولا سيّما فى الشرق 
الأوسط وشمال 0 لكن لم تكن كل التغيّرات سلية لقنب اتفاق السلام في سنة 01 مع 
القوات المسلّحة الثورية لكولومبيا - الجيش الشعبي في كولومبياء يتزايد إمكان أن تخلو أمريكا 
اللامية عا قريب من النواعات السلطة التاقطقي - 
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بالمقابل» ظلّ إقليم الشرق الأوسط وشمال أفريقيا- وبخاصة الحروب المتزايدة التدويل في 
سورية» وليبياء واليمن ‏ في قلب المخاوف الأمنية العالمية طوال سنة 27١١7‏ كما يناقش في 
الفصل الثالث. لقد كانت الدولة الإسلامية [داعش] قوة لا يستهان بهاء ووبما تسعمة بشكل أو بآخر 
في السنوات القادمة» على الرغم من خسارة الأراضي التي منيت بها في معقلها. ومن المربّح أن 
تكون وارادت الأسلحة إلى المنطقة قد ساهمت في عدم الاستقرار» والنزاع العنيفء وانتهاكات 
حقوق الإنسان. 

يونّق الفصل الرابع تراجع النظام الأمني التعاوني الأوروبيء والنزاع المسلّح في فضاء ما بعد 
الاتحاد السوفياتي. والأحداث المحيطة بمحاولة الانقلاب في تركيا. ويتناول الفصل الخامس 
عمليات السلام في أفريقيا وحماية المدنيين. 

ويتفخص القسم الثاني الارتباطات بين الأمن والتنمية» بما في ذلك سياق تطوير إطار الأمم 
المتحدة للسلام المستدام (الفصل السادس»؛ والنزوح القسري في سياق الأوضاع الهشّة (الفصل 
السابع)؛ والتحدّيات الأمنية التي يثيرها تغيّر المناخ (الفصل الثامن). إن عمق واتساع النزوح القسري 
المتواصل للشعوب سيستمرٌ فى التأثير فى المجتمعات والبلدان الأخرى لسنوات عديدة مقبلة. 
وعلى عدر مدال عاك قدي البداض خوط إعياقية وردية تمده راط شعت المخهع نت 
المحلية والمجتمع على العموم في كل أنحاء العالم» ويترك آثاراً ضارّة جداً في سياق الأوضاع 
الهشّة بالفعل. 

يخصّص القسم الثالث للإنفاق العسكري والتسلّح» ويشمل تقييماً مفضّلاً للاتجاهات الحديثة 
في النفقات العسكرية (الفصل التاسع)ء وعمليات النقل الدولية للأسلحة وإنتاج الأسلحة (الفصل 
العاشر). ويقدّم الفصل الحادي عشر تقريراً عن القوى النووية في العالم وبرامج التحديث النووية 
الراهنة. بينما يؤذن التفجيران النوويان الرابع والخامس اللذان أجرتهما كوريا الشمالية بمرحلة 
جديدة من الأزمة في شبه القارّة الكورية. 

يشمل القسم الرابع عدم الانتشار» والحدٌ من الأسلحة؛ ونزع السلاح. ووسط الصورة العامّة 
الكئيبة للحدّ من الأسلحة» برز بعض التفاؤل في تشرين الأول /أكتوبر عندما صوّت ١77‏ بلدا 
لمصلحة قرار للأمم المتحدة لبدء عملية معاهدة في سنة 7١11‏ تهدف إلى إزالة الأسلحة النووية 
(الفصل الثاني عشر). ويناقش الفصل الثالث عشر استخدام الأسلحة الكيميائية في العراق وسورية» 
وتطوّرات التهديدات الأمنية الكيميائية والبيولوجية. ويضمٌ الفصل الرابع عشر موجزا عن المبادرات 
الإنسانية للحدّ من الأسلحة فى سنة 7١١57‏ والمناقشة الناشئة فى منظمة الأمن والتعاون فى أوروبا 
للحدّ من السلاح التقليدي. ويضلف الفصل الخامس عشر الجهود المبذولة مؤخّراً لنطبيق شواغل 
حقوق الإنسان على مراقبة الصادرات ذات الاستخدام المزدوج. 

ما زالت سيبري تبحث عن أفضل الطرق لاستخدام الكتاب السنوي كأداة للشفافية والمساءلة. 
وقد ترجمت كاملة إلى الصينية والروسية والأوكرانية منذ عدّة سنوات. وتسعى سيبري الآن للتوضّل 
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إلى وسيلة لمواصلة ترجمة النص بأكمله إلى تلك اللغاتء بالإضافة إلى العربية (التى كانت تنجز 
دورياً)» والفرنسية والإسبانية. وسنواصل إنتاج ترجمات للموجز بالكتالانية» والهولندية» والإنكليزية» 
والألمانية» والإيطالية» والإسبانية» والسويدية (وكلها متاحة على موقع سيبري الإلكتروني). ومن ثم 
فإن البحوث التي تجرى في المعهد تقدّم مساهمة مباشرة في تعزيز المناقشة بشأن السلام والأمن» 
بما في ذلك في بعض أكثر أنحاء العالم ميلاً للنزاع. 

إن نشر الكتاب السنوي نشاط يتوقف على مساهمات يقدّمها العديد من الأشخاص. ويقدّم 
إقيذار هذه السعة ستاهماة هيخ 68 مولناً يمكلون 4؟ بلدا ويسعن القريق البحى فن سبيرى 
والشركاء الخارجيون والمتعاونون إلى إنتاج البيانات وتحليلها على أعلى مستوى من الجودة. غير 
أن فريق الأشخاص المعنيين يتجاوز الجماعة القائمة بالأبحاث كثيراً. 

يخضع محتوى الكتاب السنوي لتحكيم واسعء داخلي وخارجيء والشكر موصول لكل 
الكتاب لأعلى معايير النشر. 

وقد جمع شركاؤنا في بيجنغ» وكييف. وموسكو أيضاً فرقاً من المترجمين الذين يعملون على 
ضمان توافق الإصدارات بلغات أجنبية مع المعايير الصارمة المترسّخة في استوكهولم. 

ما كان يمكن أن يصدر الكتاب السنوي لولا جهود كثير من الآخرين في سيبري - بمن فيهم 
العاملون في الاتصالات, والإعلام» والعمليات بقيادة نائب المدير ياكوب هالغرن ‏ وكلهم يسهمون 
بطرق مختلفة في إنتاجه وتوزيعه. وتعزيز أثره. وأود انتهاز هذه الفرصة للتعبير عن امتناني لكل 
الأشخاص المشاركين في مهمة لا تزال تثير التحدّيات بوضوح. فضلا عن أنها مثيرة جدا للاهتمام 
ومجزية. 

دان سميث 
المدير» سيبري 
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المناطق الجغرافية الإقليمية ودون الإقليمية 


أفريقيا 


الأمريكات 


تتكوّن من شمال أفريقيا (تونس والجزائر وليبيا والمغرب» لكن من دون مصر) 
وأفريقيا جنوب الصحراء 
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العسكرية» تدرج تركيا مع أوروبا الغربية والوسطى 


الشرق الأوسط تتكوّن من الأردن وإسرائيل وإيران وتركيا ودول شبه الجزيرة العربية وسورية والعراق 


والكويت ولبنان ومصر 


3 


الفصل الأول 


المقدّمة: الأمن الدوليء والتسلح, ونزع السلاح 


2 


دان سميت 


1 استعراض سنة 1 ؟ 

هذا هو الإصدار الثامن والأربعون من كتاب سيبري السنوي. وهو يقدّم» مثل الكتب التي 
سبقته» استعراضاً للأحداث واتجاهات النزاعات» والسلام» والأمن الدولي في السنة السابقة. وقد 
لاحظ إصدار سنة ٠١١5‏ أنه لم يكن من الصعب تمييز سنة 7١١15‏ باعتبارها واحدة من أحلك 
السنين في الاستقرار الدولي والأمن الإنساني منذ نهاية الحرب الباردة. ومع ذلك» حدثت تطوّرات 
إيجابية أيضاً في تلك السنة واستمر الأداء الجيد للنظام الدولي للمحافظة على الأمن والقانون 
الدولى فئ العديد من البواحي؟ وليس آأفلها التوضل إلى اتقاقين :دوليين بشآن التَحد هن سبرعة تغثر 
المناخ والتكيف مع الامنتجابة لأثره وخطة التنمية العالمية حتى سنة .7١7١‏ وعلى الرغم من أن 
التنفيذ الفعّال يتطلّب جهوداً كبيرة» فقد كان من الممكن التوصّل إلى الاتفاقين لأن دول العالم 
تمكنت من نبذ خلافاتها لتحقيق تفاهم عام على اثنين من التحدّيات الكبرى في حقبتنا. . وفي حين 
أنه لم تحدث اتفاقات دولية بارزة مماثلة في سنة ٠٠ ١5‏ فإن المنظور العام للسنة ما زال متوازناً بين 
التطوّرات السلبية واستمرار عمل النظام الدولي7". غير أن السنة انتهت ببواعث واضحة للقلق بشأن 
اتجاه انتقال ذلك النظام وعافيته على المدى الطويل. 

في سنة 28+15 لم يحل أي من المشكلات الأساسية التي تغذي الجاتب السلبي للميزائية 
العمومية للأمن الإنساني والاستقرار الدولي. فقد استمرّت النزاعات في الشرق الأوسط في إنتاج 
المآسي الإنسانية وحركة اللاجئين الواسعة النطاق (انظر الفصل السابع)»؛ وإن يكن على نطاق 
أدنى مما كانت عليه في سنة .7١014‏ واستمرٌ النزاع العنيف في العديد من أنحاء العالم الأخرى» 


1/1. لاستعراض العديد من التطوّرات الإيجابية» انظر: 2016 55601 1184 كاتقط0) غخطعذظ» ,[.1ه أع] تزعا<0-وعن8‎ )١( 
«بعلصتط]' ناملا 35 230 35 غ* درمة11‎ 77 016. 
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ولا سيّما في أفريقياء وآسياء وأوروبا الشرقية بقدر أقل. وشمل العديد من هذه النزاعات تدتحلاً 
سكررا بن نين كول عايية إلى سانب واحد أو أكثر من أطراف النزاع (انظر الفصل الثاني). 
وظلٌ لإرهاب الأطراف من غير الدول تأثير كبير في العديد من البلدان والمناطق» وبخاصة الشرق 
الأوسطء وأفريقياء وجنوب آسياء وأوروبا. وساهمت التطوّرات في شمال شرق آسيا في عدم 
الاستقرار السياسي الدولي ويمكن أن يكون لها تداعيات خطيرة أخرى. فقد أجرت جمهورية كوريا 
الشعبية الديمقراطية (كوريا الشمالية) تجربتين نوويتين وعدة تجارب صاروخية؛ وأكملت بها بفعالية 
بروزها بمنزلة الدولة التاسعة الحائزة أسلحة نووية في العالم (انظر الفصل الحادي عشر). كل هذه 
التطوّرات تبعث على القلق؛ لا بشأن التتائج الفورية فحسب. وإنما بشأن إمكان حدوث مزيد من 
العواقب الخطيرة على المدى البعيد أيضا. 

في الجانب الإيجابي» حاز اتفاق باريس بشأن المناخ» الذي تم التوصّل إليه في كانون الأول/ 
ديسمبر 7015 ما يكفي من التصديقات ليصبح نافذاً في تشرين الثاني /نوفمبر ."770١7‏ وبدأ 
تنفيذ اتفاق إيران النووي ‏ خطة العمل المشتركة الشاملة ‏ الموقعة فى أواسط سنة 27١١6‏ فى 
الوقت الملائم في أوائل سنة 7١١7‏ (انظر الفصل الثاني عشر). رفحت تنم في العمل لمراقبة 
التنفيذ المتكشّف لخطة الأمم المتحدة ١٠١7١‏ للتنمية الاجتماعية والاقتصادية» وهو مشروع طويل 
الأجل وواسع الانتشار لا ينتظر أن يكون ذا تأثير على المدى القريب (انظر الفصل السادس). ويشير 
استمرار تنفيذ هذه القرارات المتخذة فى السنوات السابقة إلى أن التعليقات على المدة الفاصلة بين 
الاتفاق ارسي ودقيل قد يكرة مالعا نبهاافي عقن الكحياة: ومن المساهمات الكبرى في القسم 
الإيجابي من الميزانية العمومية اتفاق السلام في كولومبيا (انظر الفصل الثاني» القسم 11). وكان هذا 
الاتفاق المعقّد قد رُفض بهامش ضيّق في استفتاء أولى أجري في تشرين الأول/أكتوبر ٠١١7‏ لكن 
لوبعد ذلك وصدّق عليه البرلمانالكرلودين قن الشهر الكالي ا" 

على الرغم من هذه العلامات المشبجعة» فإن هذا الكتاب السنوي يظهر أن كل مؤشرات السلام 
والأمن العالمية الكبرى تقريبا تحرّكت في اتجاه سلبي: مزيد من الإنفاق العسكريء وتزايد الاتجار 
بالأسلحة» ومزيد من النزاعات العنيفة» واستمرار تقدّم التكنولوجيا العسكرية إلى الأمام. 


/ بي بي 
إزاء هذه الخلفية» برزت بعض الأسئلة المحرجة فى سنة .5١0١7‏ فأثار إدراك أن عدد النزاعات 
المسلحة بلغ مستوى لم يشهده فتل أواسط التسعتيات سؤالا عما إذا كانت المكاسب العظيمة 
المتحقّقة فى العلاقات السلمية منذ نهاية الحرب الباردة قد كست (انظر الفصل الثانى). وعلى 
(؟) لالع ععقصن//:صاخط> ,امعسععء كعك متعتدط عط!' ,عع سقط عأتمستان جه لامتامع تكده0 عا1هزم اعمط كدامتكواط لعاتمل] 
.<زطام. 25/9485ع]1/أتاعطاعع ع 2_كتتوم 
(:) ختطصطه1ه0» :(2016 معطامئ]ء0 3) وتوع[8 8800 «رلوء10 ععوءط عخلخظ أعن زعا وتعام؟ المسلمع عع 18 0تطحدهم[ه0» 


21/110115 .]1 220 ,22101 .آ 0ه ,(2016 تعطصمع دوا 24) وبوعا8 )88 «رعتة 116 أدء2[ ععوعط برعلل قمع 1ك 
.051,6 11605/11112101 «رواعطع] نكخلخط 115 لدع[ ععدءط 1115011 وع1017م مخ ووعتع 000 
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الرغم من استمرار وظيفة النظام السياسي الدولي» فقد تصاعد القلق بشأن متانة أجزاء رئيسية من 
هيكل الأمن الدولى, ولا سيّما أن يكون لعودة المنافسة الاستراتيجية بين القوى العظمى تبعات 
سلبية على إدارة مخاطر النزاعات المتزايدة كما يخشى بعض الأشخاص*'. ويكمن منطق هذا القلق 
في أن المنافسة على النفوذ تكون مصحوبة بالانقسام بشأن القضايا المهمة في المؤسّسات الدولية 
مثل الأمم المتحدة. لكن عدّت المشكلة من بعض وجهات النظر بمنزلة وجه للتراجع المتصوّر 
للغرب» بناء على الافتراض بأن الهيمنة الغربية هى المهمّة فى إدارة الصراعات. بالمقابل» رخب 
آخرون بتراجع الغربء وأشاروا إلى الأعمال التي قام بها الغرب وأنّرت تأثيراً سلبياً في السلام. 
وبصرف النظر عن الموقف المتخذ بشأن الرغبة في هذه الظاهرة» فإن الاستنتاج بأن النفوذ الغربي 
اعد يفيك يجد قبولا بين المعلقين والسناسيين ذو الآراء المشاعدة قلاف ذلك 1 

بدا أن التطوّرات السياسية في أوروبا والولايات المتحدة تكشف عن تراجع كبير في الالتزام 
بالمؤسسات الدولية (انظر القسم 1]1). وأدّى ذلك إلى القلق بشأن الآثار المزعزعة للاستقرار المترتّبة 
على التشديد المتجدّد في العديد من الدول على المصالح الوطنية الضيّقة التعريف. وبما أنها أسئلة 
عن الجغرافيا السياسية والاستراتيجية» فإنها تطرح على مستوى مرتفع من العمومية» ومفتوحة على 


العصر الأنثروبوسيني 

بعيداً من المسائل الجغرافية السياسية والاستراتيجية» تلوح قضيّة ذات مستوى أعلى وتتعلّق 
بالشكل الذي يتخذه العصر الحالي. ففي آب/أغسطس 25١١5‏ اتخذ اجتماع المؤتمر الجيولوجي 
الدولي المنعقد في كيب تاون؛ بجنوب أفريقياء قراراً بإطلاق اسم الأنثروبوسين على الحقبة 
الجيولوجية الراهنة9". ويعني الاسم أن الأنشطة البشرية هي القوى المؤثّرة الحاسمة في الجيولوجيا 
والإيكولوجيا. وهو يلي الهولوسينء الذي يسم الحقبة الممتدة منذ ١١‏ ألف سنة. وكانت الفكرة 
بأن اسم الأنثروبوسين هو الاسم الملائم لهذه الحقبة قد طرحت لأول مرة في مقالة موجزة في نشرة 
أكاديمية مهنية في سنة /770017". وخضع الاقتراح لدراسة أجراها فريق عمل من الاتحاد الدولي 
للعلوم الجيولوجية أنشئ في سنة 23٠١9‏ ورفع تقريره إلى المؤتمر في سنة .250١17‏ وما زال 
الجيولوجيون يناقشون التاريخ الدقيق والحادث الذي أطلق بداية العصر الأنثروبوسيني. ويفضل 


(5) انظر: عتستمصمء8 17/0110 لحه ,(2014 عمد[ تجدا/!) كنت زرك تبوأء107 «روهع 1 1م00 02 تطعا عط1» ,لدع11 .1 .17 
.24-28 .مم ,(2016 بتتتتحله 1 عتحتامطامع 11/0110 :نه كعطء 0 ) 2016 ,1*1مجرعع1 [5ى ةع[ [ه 5ه 171 ,مصتحده ]1 

(6) و8 تطهااتلطة :2012 تزادال 9 ,وتعتاماعظ «رعمصنتاءء2[ عطا مه 15 أوع111 عطا 5835 صلغباط 519:5ك1ك[» ,ع01201 1 

5 320 5012 .[ لصة ,2014 تجدل/8 27 ,واعء132 اذخ «روعتظقذخ صا عستاءءج[ 5:دع1تعصذ داعء]8 ع15] 5 وستطن0» ,عطعلقلة1]1 
.6 و,م,17171©5 ع/101 ع( «ر 1 مهاه مغ 11017 مله بأوء/11 عط 1ه عصناءعدآ عط 1[» ,خأمطلة1" 

(5) 776 «رععك لععدع ناكسا -ممقسصد] 1ه مكحدنآ عتماءءجآ وامتامعنه5 تاعموظ عمععمممختطاسةخ عط1» ,ممأعستسة0 .لآ 
0201071١١ 6.‏ 

(0) .(2000 تجقا/ط) 41 .مط ,تعااء اعمج[ ءو071[) [هطه[ «,«عمعء هوم متطتصخة» ع1» بتعصصعه:ك .1 .8 مه معماتحت .ل 8 

(4) عط 15 أقط/لآ» ,عمععءوممخطاسة عط ناه مناممع عص كاده ,تتطمم يع 521 :132117ء01121 01 1م 1دد1ستطمء طناك 
.2017 لتامخ 30 نه 0هء5وععع32) «رقلطة5 220 تامتغختطلاء د[ خمعتصين) :7«عداءء وم مختطتسظ» 


أحد مناحى التفكير بداية الثورة الصناعية» نحو سنة »1/٠١‏ فى حين اختار آخرون بداية العصر 
النووي في سنة .١1545‏ أو بدء الانبعاثات الكربونية الكثيفة من محطات توليد الطاقة بحرق الفحمء 
أو بداية تلويث البيئة على نطاق واسع بمخلّفات مثل البلاستك©. 


وعلى الرغم من أن مفهوم الأنثروبوسين يحتوي على قدر من عدم اليقين العلمي وأنه طريقة 
تفكير في العالم لا حقيقة راسخة, فإنه يستحقّ مكانا في النقاش المعاصر للاستقرار الدولي والأمن 
البشري. فتغيّر المناخ وأنواع أخرى من التغيّر البيئي المرتبطة بالأنشطة البشرية هي حقائق تؤثّر 
فى شروط الحياة» مثلما ينطبق الأمر دائماً على البيئة الطبيعية. ويبدو أن الفترة السياسية المعاصرة 
يعرف إلى بعد ما ودزايه المدافسةابين القوى التظلهى :وكتالاك من المقيم العأقل قن التخاية إلى 
فرج غير سيو قةاهى التعاوق الدولى لبها لجرة فيتتيات الجقرية الى اها كر الالكرويوسيم: 
وماكنة حاط ,أن رصح التعاوة مسخعصياً أكتر دنا يدا عليه قن بحعظل القترة المعقضية منذ انتهاء 
الحرب الباردة. 


17 اتجاهات التسلّح ونزع السلاح 

المعلومات الأساسية في هذا الكتاب السنوي عن حجم النشاط العسكري لا تزال محبطة. فقد 
استمرّت المستويات المرتفعة للإنفاق العسكري وإنتاج الأسلحة» وبلغت عمليات نقل الأسلحة 
على الصعيد الدولى أعلى مستوياتها منذ سنة .١44٠‏ ويقدّر أن النفقات العسكرية العالمية بلغت 
5 ملبارخولار فى سن +1 #اديؤيادة 13+ :في المعة بالقهم التحقيفية تقارنة بالبينة العاقية 
(الفصل التاسع). 

زاد حجم عمليات نقل الأسلحة الرئيسية على الصعيد الدولي في الفترة ١1-7١١7‏ بنسبة 
5 في المئة عما كان عليه في السنوات الخمس الماضية» وهو الحجم الأكثر ارتفاعاً من أي 
فترة خمس سنوات منذ سنة ١14٠‏ (انظر الفصل العاشر). ومع هذا الارتفاع على الطلب على 
استيراد الأسلحة الرئيسية» تجدر الإشارة إلى أن مبيعات شركات الأسلحة والخدمات العسكرية 
المئة الكبرى في العالم هبط ١,5‏ في المئة في سنة 275015 وهي أحدث سنة تتوافر عنها البيانات 
(انظر الفصل العاشرء القسم 7). وهذا يعني أن الشركات خارج المئة الكبرى تزيد مخرجاتها. وأن 
المنتجين الناشئين مثل كوريا الجنوبية يحقّقون زيادات كبيرة في مبيعاتهم. 

أما بالنسبة إلى أسلحة الدمار الشامل» فإن كل دول العالم الحائزة أسلحة نووية لديها برامج 
تحديث نووي فاعلة» مثلما تفعل كوريا الشمالية بطبيعة الحال» وهي أحدث هذه الدول (انظر 
الفصل الحادي عشر). وتقوم الهند وباكستان بتوسيع مخزوناتهما من الأسلحة النووية وقدراتهما 


(9) المصدر نفسه. و0ع21116026آ[-مقصدآ] 01 صتحد”آ عمماءء<آ كأمتامعء5 :طعمم8 عمععوممعطاصكخ عط1» بممأعمتصده 
.«عع خم 
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على إيصالها من طريق القذائف. واستُّخدمت الأسلحة الكيميائية ثانية في النزاع المسلّح في سورية 
(انظر الفصل الثالث عشر). 
إضعاف نزع السلاح والحدّ من الأسلحة 

السعي للحدّ من عدد الأسلحة وطرق استخدامها نهج رئيسي للمحافظة على السلام والأمن 
الدوليين فى العصر الحديث. وثمة طريقتان لتحقيق هذه الغاية وهما الحدّ من الأسلحة ونزع 
السلاح. يشمل نزع السلاح خفض الأسلحة أو القرّات المسلّحة أو حتى إزالتهاء في حين أن الحدّ 
من الأسلحة ينطوي على تقييد تطوير الأسلحة أو إنتاجهاء أو تخزينهاء أو انتشارهاء أو نقلهاء أو 
اختبارهاء أو نشرها بطرق لا تعنى خفض الأعداد بالضرورة. 

مضت فترة بعد نهاية الحرب الباردة مض فيها مزيج من الحدّ من السلاح ونزع الأسلحة 
الإنفاق العسكري العالمي وبدأت مخزونات الأسلحة النووية بالتناقص. وفي تلك الفترة» تخلت 
جنوب أفريقيا ما بعد الفصل العنصري عن الطموحات النووية لدولة الفصل العنصري السابقة» في 
حين أن بيلاروسء وكازاخستان» وأوكرانياء وهي دول جديدة انبئقت بعد تفكك الاتحاد السوفياتي - 
وكان فى وسعها جميعاً أن تتمسّك بالأسلحة النووية السوفياتية وتصبح دولاً نووية - تخلّت أيضاً 
عن أي طموحات نووية. وقد انخفض عدد الأسلحة النووية بالإجمال من 55,0٠٠‏ في ذروته إلى 
نحو ١5,955‏ فى سنة .7١15‏ 

طالما كان هناك توازن بالغ التعقيد ضمن المجال الواسع للتسلّح؛ والحدّ من الأسلحة» ونزع 
السلاح بين برامج زيادة القوة العسكرية وإجراءات الحدّ من حجم القوّات المسلّحة أو خفضها. 
وتظهر الاتجاهات اليوم في هذا المجال أن برامج التسلّح آخذة في التصاعد. وشهدت السنوات 
الأخيرة تطوّرات ذات آثار عميقة في الأمن البشري والاستقرار الدولي» مع أنها تقنية ومعقّدة. 

إن الاتفاقات والعمليات القائمة الثنائية والمتعدّدة الأطراف للحدٌ من الأسلحة تتعرّض للتحدّي. 
ومن أهمٌ التطوّرات» في سنة »3١١5‏ اتخاذ الخطوة الأخيرة في انسحاب روسيا الطويل الأمد من 
معاهدة القوّات المسلّحة التقليدية فى أوروبا لسنة ١44٠‏ وهى عملية بدأت فى سنة 7٠٠1‏ (انظر 
الفصل الرابع عشرء القسم 111). وفي سنة 5017». علّقت روسيا تنفيذ الاتفاق الثنائي مع الولايات 
المتحدة للتخلّص من البلوتونيوم المستخلص من الرؤوس النووية التي تم تفكيكها. ولتبرير هذا 
الإجراء؛ قالت الحكومة الروسية إن الولايات المتحدة لم تتمكن من إثبات امتثالها للاتفاق (انظر 
الفصل الثاني عشرء القسم آ). ومع أن المعاهدة الأمريكية ‏ الروسية لسنة ٠٠١١‏ بشأن التدابير 
الرامية إلى زيادة خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحدّ منها (نيو ستارت) لا تزال قيد التنفيذ 
بما يرضى الطرفين» فإن معاهدة القوات النووية المتوسّطة المدى الأمريكية ‏ الروسية لسنة ١9/17‏ 
تتعرّض لضغوط. وفي سنة 235017 اتهم كل طرف الآخر بانتهاكها. وقد تمت الدعوة إلى تطبيق 


ا 


الآلية التي أنشأتها تلك المعاهدة لحل الخلافات للمرّة الأولى منذ سنة ٠٠١7‏ (انظر الفصل الثاني 
عشرء القسم 1]). 

يشكل اتجاه إضعاف الحدّ من الأسلحة تحدّيات أمام تعزيز الإطار القانوني الدولي القائم» 
وتنفيذه» والتحقّق منه. ويتجسّد ذلك في فشل مؤتمر استعراض اتفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية 
المنعقد في تشرين الثاني/نوفمبر 7١1“‏ في الاتفاق على إحراز تقدّم ملموس (انظر الفصل الثالث 
عشر). كما أن الفشل حتى في الاتفاق على جوهر الخلاف في مؤتمر استعراض معاهدة عدم 
انتشار الأسلحة النووية لسنة ١978‏ المنعقد فى سنة 7١١0‏ يمكن أن يشير إلى وجود مشكلات 
هيكلية في التفاوض على مسائل أسلحة الدمار الشامل". ويستمدٌ إيضاح مختلف للاتجاه 
الإشكالي الإجمالي من عدم نفاذ معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية. في غضون ذلك. ما زال 
يتعيّن تدمير مخزونات كبيرة من الأسلحة الكيميائية بعد ما يقارب عقدين على نفاذ اتفاقية الأسلحة 
الكيميائية (انظر الفصل الثالث عشرء القسم 17). ووردت في سنة 7١17‏ عدّة تقارير مؤكدة عن 
استخدام الأسلحة الكيميائية في النزاعين في العراق وسورية (انظر الفصل الثالث عشرء القسمين 
1و11). 


زيادة مساعى الرقابة» وتزايد التحدّيات 

في سنة 275017 اعتمدت الجمعية العامّة للأمم المتحدة قراراً ببدء المفاوضات في سنة 7011 
بشأن إزالة الأسلحة النووية (انظر الفصل الثاني عشرء القسم 111). وقد تزايد باطراد دعم ما يعرف 
على العموم الآن باسم «معاهدة الحظر»» لكن ليس في أوساط الدول النووية الرئيسية وحلفائها. 
وأيّدت كوريا الشمالية الحظر في تصويت الأمم المتحدة» في حين امتنعت الصين والهند وباكستان 
عن التصويت» وصوّتت الدول الخمس الأخرى ضدّه. ويتعيّن على المفاوضات التغلب على 
الاستقطاب المتنامي بين بعض الدول الحائزة على الأسلحة النووية وكثير من الدول غير الحائزة 
عليهاء إذ لن يكون لمعاهدة الحظر تأثير عملى من دون مشاركة الدول الأولى. لكن يمكن القول 
إن الافاق مدن موه وغول البقاوفانق بشان مدل هذه البمافدة قبل ذلاقه يمكن أن رويد 
الضغط السياسي والدبلوماسي على الدول الحائزة الأسلحة النووية للسعي لنزع الأسلحة النووية. 

وتشكل خطلة العمل المشدكة السائلة نسي 18 #مفالاً آخسر على الدبلوماسية الدولية لمعالبة 
الاختلافات بشأن انتشار أسلحة الدمار الشامل عن طريق التعاون والتفاوض"". وهى لا تزال على 
المسار الصحيح» وبدأ التنفيذ في الوقت المحدّد في سنة .75١١5‏ واستمرّت الجهوة أرقا لشرية 
أمن الموادٌ النووية الخاصة بالاستخدامات المدنية» من خلال مؤتمر القمّة الرابع والأخير المعني 
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بالأمن النووي في واشنطن دي سي في نيسان/أبريل 7١١7‏ مع تركيز رئيسي على مكافحة مشكلة 
الإرهاب النووي (انظر الفصل الثاني عشرء القسم 11). لكن تجدر الإشارة إلى أن التوصّل إلى اتفاق 
فعّال بشآن أمن كل الموادٌ والمرافق ذات الصلة بالأسلحة النووية لا يزال بعيدا. ولا تطبّق اللوائح 
الدولية الخاصة بالتعامل مع المواد النووية الصالحة للاستخدام في صنع الأسلحة إلا على الموادٌ 
المستعملة في المرافق المدنية» لكن أكثر من ١‏ في المئة من البلوتونيوم واليورانيوم المخصصين 
لصنع الأسلحة في العالم مستخدمان عسكرياً. وتعارض الدول الحائزة الأسلحة النووية اقتراحات 
تطبيق الآليات الخاصة بالاستخدامات المدنية القائمة حاليا على المواد النووية المخصصة 
للاستخدام العسكري. وقد أعاد البيان الصادر عن قمّة واشنطن في سنة 7١١7‏ تأكيد مسؤولية 
الدول في «المحافظة طوال الوقت على الأمن الفعّال لكل الموادٌ النووية والإشعاعية الأخرى. بما 
في ذلك الموادٌ النووية المستخدمة في الأسلحة النووية».") وفي تطوّر ذي صلة» دعت الجمعية 
العامة للأمم المتحدة إلى مشاركة فريق خبراء رفيع المستوى لإعداد أفكار خاصة بمعاهدة لوقف 
إنتاج الموادّ الانشطارية مثل اليورانيوم العالي التخصيب لأغراض صنع الأسلحة النووية (انظر 
الفصل الثاني عشرء القسم 111). وقد نوقش هذا الاقتراح» المعروف باسم معاهدة وقف إنتاج الموادٌ 
الانشطارية» مناقشة مستفيضة لمدة تزيد على عقدين منذ أن طرح لأول مرة في خطاب الرئيس بيل 
كلينتون أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة في سنة .١1497‏ ومع أن من المهمٌ بقاء الاقتراح على 
جدول الأعمالء فإن التوصّل إلى نتيجة إيجابية بشأن هذه المعاهدة لا يزال بعيد المنال. 


شهدت السنوات الأخيرة مساعي أخرى مهمّة لتنظيم الأسلحة. فقد أصبحت معاهدة الاتجار 
بالأسلحة» وهى حدث تاريخى» نافلة ف كانون الأول /اديسمبر 500004 لكن لايزال من المبكر 
الحكم على فعّالية تنفيذها. وأدخلت ضوابط تجارية تشمل مجموعة واسعة من الأنشطة مثل النقل 
العابر» ونقل الشحنات من سفينة إلى أخرىء والسمسرة» والتمويل ونقل المعرفة. ووسّعت الضوابط 
أيضاً لتشمل قطاعات جديدة مثل النقل والأعمال المصرفية» ومنصات التجارة على الإنترنت» 
والأوساط الأكاديمية. وغالباً تثير هذه الضوابط الاختلاف بسبب القيود التي تفرضها على التجارة» 
والسفرء والبحث العلمى29". 
منذ سنة 27817 بدأ التنظيم المحتمل لمنظومات الأسلحة الفتّاكة الذاتية التشغيل في إطار 
اتفاقية الأمم لسنة ١98١‏ الخاصة باتفاقية حظر أو تقييد أسلحة تقليدية معيّنة. وتمثّل منظومات 
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انظر أيضاً الفصل الخامس عشر فى هذا الكتاب. 
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الأسلحة الفتّاكة الذاتية التشغيل تحدّياً جسيماً للحدٌ من الأسلحة؟". وتتواصل مسيرة تقدّم 
التكنولوجيا العسكرية من التشغيل الآلي» مروراً بتعلّم الآلاتء إلى الذكاء الاصطناعي والروبوطيات. 
ويتنظر أن توفر خيارات واقعية للأسلحة الهجومية التي يمكن نشرها في بيئات متغيّرة ومعقّدة من 
دون مدخلات أو إشراف بشري أو بقليل منهما. ووضع إطار لمناقشة الحدّ من الأسلحة يتعلّق 
بمنظومات الأسلحة الفتّاكة الذاتية التشغيل» لكن التقدّم بطيء. وقد حدّدت قلة من الحكومات 
موافقهاء وقرّرت الغالبية تناول المسألة» وما زالت المفاوضات حتى الآن تتسم بطابع غير رسمي 
بحت ولأغراض إعلامية وتعريفية إلى حدّ كبير. ولم يتضح إذا كانت المفاوضات ستبدأ أو متى» أو 
ما ستكون غايتها. وتتراوح الخيارات من الحظر التامٌّ إلى تنظيم النشر والاستخدام. والسؤال الذي 
يجب طرحه هو هل ستتطابق سرعة الحدٌّ من الأسلحة مع سرعة تطويرها. 

وثمة تحدٌ أشدّ حدّة في وجه مبدأ الحدّ من الأسلحة قادم من الحرب الإلكترونية والأمن 
الإلكتروني. والمناقشات الخاصة بتنظيم المجال الإلكتروني أكثر تقدّما من المناقشات الخاصة 
بمنظومات الأسلحة الفتاكة الذاتية التشغيل”". غير أن وتيرة الهجمات الإلكترونية البارزة» سواء 
أكانت بإيعاز من دولة» أم ذات أصل إرهابي» توحي بآن التدابير الدفاعية والرقابية ما زالت متأخرة. 
وثمة دراسة عن الأمن الروسي تشير إلى أن «خبراء دفاع روسيين أكدوا أن الحرب الإلكترونية لم 
تعد حرباً في المستقبل»: وإنما «تحدث الآن70". ويلاحظ التقرير أن «الحرب الإلكترونية» من 
المنظور الروسي «لها الأولوية على الحرب الفتّاكة وتقوم بها الدول باستمرار. وأن الحدود بين 
الحرب والسلام تتعرّض للزوال بالتدريج». ويجب التشديد على أن الخبراء الروس المذكورين 
في التقرير معنيون بالتهديد الإلكتروني لروسيا. مع ذلكء لم تكتسب مثل هذه التقديرات وزنا 
وأهمية إلا بتقدّم سنة 1١17‏ نظراً إلى المخاوف بشأن الاختراق الحاسوبي للانتخابات في أثناء 
الانتخابات الرئاسية الأمريكية"". وبعيداً من ذلك فإن كلاً من خصائص الحرب الإلكترونية التي 
أفيد أن الخبراء يشدّدون عليها ‏ أولويتها على الحرب التقليدية الفتّاكة» ووضعها بصفتها خاضية 
راهنة ومستمرّة للعلاقات السياسية» وطمسها الحدود بين الحرب والسلام ‏ تمثّل تحدّياً عميقاً 
لإخضاع قدرات الحرب الإلكترونية لشكل من أشكال الرقابة الدولية المتّفق عليها. وربما يكون 
الأمن الإلكتروني الاقتصادي لمصلحة كل الدول ‏ وبما أن بعض المصادر الرئيسية لانعدام الأمن 
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الإلكتروني والاضطراب الاقتصادي قد تكون جهات فاعلة من غير الدول» فربما يكون هناك مجال 
كبير للتعاون الدولي من أجل تحقيق درجة من الحماية الإلكترونية للشركات. لكن احتمالات مثل 
هذا العناوة فى الميداث السياسى والاسق الب كدو فنديفة أساساً. 


1 السياسة الدولية والأمن العالمى 


روسيا والولايات المتحدة 
تعكس بعض الخلافات بشأن مسائل الحدّ من الأسلحة» وبخاصة في المجال النووي» تدهور 
العلاقة بين روسيا والولايات المتحدة. وتقف الاختلافات السياسية والاستراتيجية المتنامية بين 
الاثنين في طريق التعاون بشأن مبادرات محدّدة. ففي سنة .7١17‏ عكس اختيار اللغة المستخدمة 
بين رؤساء الغرب وروسيا تصلب المواقف من المسائل التي تباعد بينهم. وجرت نقاشات مستفيضة 
للحرب الباردة الجديدة ويبدو من المرجّح أن ثمة حاجة إلى أن يسبق التحسّن في العلاقات العامة 
أي اختراق في التعاون بشأن مسائل مثل الأمن النووي وإدارة مفزونات البلوتونيوم"". وذلك مقلق 
دا بالنظر إلى مقدار إلحاح بعض المسائل. على سبيل المثال» سينتهي أجل اتفاق ستارت الجديد 
فى شباط/فبراير 23507١‏ بعد عشر سنوات من نفاذه. ويجب أن تبدأ المفارضاف بشأن اتفاق يخلفه 
لوقت طويل من ذلك التاريخ إذا أريد أن يكون هناك أمل بالنجاح. 
اعمّبر انتخاب دونالد ترمب رئيساً للولايات المتحدة سبباً لتوقع تحسّن وشيك في العلاقات 
الأمريكية الروسية» بسبب الأدلة على وجود العديد من الروابط بدن شركاء الرئيس القادم وروسياء 
ولأن ترمب امتدح قبل انتخابه الرئيس الروسي فلاديمير بوتين'"'. ويوحي إلقاء نظرة أطول أن ذلك 
ني الا كشن ابر امتروعا منه بأي حال من الأحوال. فالمسائل التي تباعد بين الدولتين لا تقف 
عند تفاصيل الحدّ من الأسلحة والاختلاف بشأن الأراضي الأوكرانية» وسورية ومستقبل الشرق 
الأوسط. بل تتتجاوزها بمزيد من الاتساع والعمق إلى حسابات السلطة والنفوذ في السياسة العالمية. 
فمنذ أن أصبح دوقي ركسا لروسياة بمترلة رفس بالوفالة آرلا في نهاية سنة ١999‏ ثم بعد انتخابه 
الأول الناجح في أيار/مايو ٠‏ اتبعت السياسة الروسية مسار تقلا باثدياة عد النفوذ الغربي» 
وأصبحت ناشطة في معاداة السياسات الغربية في ولايته الرئاسية الثالثة منذ أيار/مايو ."07050١5‏ 
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, (تك :7و 161 نراقوط «رجصة ةا 2010 بوعآ« ه لعتعاصظ تحمل أوع11] عطا مه دتدكب1» بتمقطمنا0 .1 حصة 
)١9(‏ :(2017 اتتمخعطعهها/!) ء«أعدعوملا مءنانامط «,كشتقط 7 صا ,دعذ1 وزودن1 5:مصحصحةآ 2ه الخ ,نوع1وم© .1/1 


,200 .ل مه ,(2016 تتأ طاسعامء5 8) وعلط 8800 «ر«معل1وع2 011 حتقطا]' 8101 ننه تعلدع.آ 42 اباط 535 دتستتحت1» 
.2016 0 29 1 «بمغباط تتحستلة1 17 0 315 5 ال 801 :عستاعحصة1» 


و 5 رس د ا دلساعين واد 
ولايزال» .<10ا/تتة. ستتطع نكا ستكحام.عحع//:متخط> 
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وفي نهاية سئة 7017, عندما اتخذت روسيا وك قيادياً في السياسات الدولية الخاصة بسورية 
(انظر أدناه)» وفي غياب أي تحدٌّ فال لقيامها بض بضمٌ القرم في سنة »3١١54‏ لا توجد أسباب كثيرة 
تدعو إلى توقّع أن يغيّر الرئيس بوتين مساره. وفي حين يبقى علينا أن نعرف كيف سيدير ترمبء بعد 
تنصيبه» السياسة الأمريكية تجاه روسياء فإن من غير المرجّح مسبقاً أن تحدث تنازلات في المسائل 
ذاك الأميرة السرهر يه لأقار تمه ول يزال الصبال ابشراز الخلا قوياء مع أن من الممكن أن 
يوازنه بعض التقارب في المستقبل. 

إن تزايد حدّة المواجهة على العموم بين أقوى دولتين في العالم وصولاً إلى نهاية سنة 7١17‏ 
جزء من سياق فهم العديد من النزاعات الراهنة والديناميات السياسية الإقليمية. ولبعضها تداعيات 
كبيرة على السياسة الدولية» وبالتالي» أثر كبير في الأمن العالمي. وربما يؤدّي ذلك إلى زيادة تعقيد 
مسائل النزاع والأمن المعمّدة أصلاً عندما 56 للجهات الشاعاة الخارجية مصلحة على المستوى 
المحلي. لكن التأثير قد يتبع اتجاهاً معاكساًء عندما تصل النزاعات إلى نقطة التوافق والتسوية إلى 
حدٌّ ما نتيجة مصالح القوى الخارجية وإجراءاتها. 

هذه هي الظاهرة العامة للسياسة العالمية. وتكتسب أهمية شديدة اليوم لأن هناك علامات 
تدلٌ على أن مؤسساتء ومعاهدات» وهيئات دولية مثل الأمم المتحدة ومنظمة الأمن والتعاون 
في أوروبا تواجه صعوبات جدّية في البيئة السياسية الدولية. وبما أن هاتين المنظمتين مهمّتان في 
الحفاظ على السلام والأمن» فقد يكون للتطوّرات التي تعوق سير عملها أثر سيّى في كليهما. وثمة 
عوامل عديدة تقف وراء القلق بشأن ذلك. ويسهم تدهور العلاقات بين روسيا والولايات المتحدة 
في ذلك. كما تكذية بيانات شخصيات سياسية قيادية يبدو أنهم يتعاملون مع المؤسّسات المتعدّدة 
الأطراف بقليل من الجدّية وأنهم أقل استعداداً للاستثمار فيها. م الولايات المتحدة 

فى الهيكل الدولى» فقد حوّل انتخاب دونالد ترمب القلق إلى ذعر "١.‏ فعندما كان لا يزال مرشيجاً .. 
ا قبل اللع. اسد و سليلة برع البياناف المقككة يعض موتسنات النظام الدوتي الكترق» 
بما فى ذلك بعض المؤسسات التى التزمت بها الولايات المتحدة طويلا. على سبيل المثال» قال 
إن الأمم الدة النعا عدديقة للديمةراطية وإنها لبشه صدديقة السدية», ورخه اققاداً قنذيداً 
للشراكة بين جانبي الأطلسي واتفاق التجارة الحرة لأمريكا الشمالية» ولم يكن الوحيد الذي قام 
بذلك في الاتتخابات الرئاسية. وبالنظر إلى آرائه بشأن : تغيّر المناخ» فإنه غير معجب ضمناً باتفاق 
باريس الخاص بالمناخ"'''. وعلى العموم» يميل تشكيك ترمب في المؤسسات الدولية إلى زيادة 
انعدام اليقين بشأن عافيتها وديمومتها. 

(١5؟)‏ 15 يععلمعة دوع عام[ «رعمتووعد0 21نآ ومعع1 وعتطوعع1 لمعنه[ [س! ده تدعقط1 5 مصستصا1» بمعوط .1 


نع طتمع 11017 
(51) ,تعلصدععاخ .11 :(2016 طعتدكط 21) 71 «رنع خط[ م1 اعععم5 5 مصتحا اهمه 20ع1» ,برزعاوء8 .5 


10013 :19/1/2017 ,[جره7دوء121 :ر11ه10 «,تعم مقط م1 عصتكته'1ا غخاع اط لخ :5د10ج8]1 منمنلا عط لحنه جبحصتح]' 002210[» 
10115 117111 ©1116 10 نمه[ ©1711 :كدده1اععاط أ 1اترء 10و27 «رع1120 211081 تتتعتم[ جره 5عنهل010صهن اهمتتمعل1وءط 2016» 
101 ته :6ط 0م0121 11985 ع طتحمتتهة11 010621 02 اأمععده0) عط1» ,محصبت1 2210 همللدعء6 ,2012 تع ماصع م8 6 جاع116 د 
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الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

ظلّت الأحداث في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا تحظى بأهمّية كبيرة في الشواغل الأمنية 
العالمية في سنة .5١١5‏ فموقع المنطقة الاستراتيجي وموارد ثروته الطيية من القط والغان تشنمية 
بقاءه ساحة لمنافسة حادّة على السلطة والنفوذ. وتضمن التردّدات العاطفية لبعض نزاعاتها أيضا 
حصول العديد من التطوّرات الإقليمية ‏ لكن ليس كلها على أولوية الاهتمام السياسي في كل 
أنحاء العالم وفي المنتديات الدولية. 


لقد كان فشل الحوكمة في معظم البلدان العربية من بين دوافع النزاعات وانعدام الأمن منذ 
سنة ١‏ وأيام «الربيع العربي) (انظر الفصل الثالث» القسع 1): ولم تتمكن الحوكمة الدولية من 
تعويض هذا القصور. كما أن التبعات المتكشفة للتدخل الدولى جزء من تفسير استمرار العنف فى 
العراق منذ غزو الاثتلاف الذي قادته الولايات المتحدة في سنة .7٠07“‏ وتفاقم هذه المشكلات 
العلاقات المعقّدة والعداوات القائمة بين القوى الإقليمية» ولا سيّما بين إيران والمملكة العربية 
السعودية. وهناك أيضاً ميل متزايد إلى تدحل القوى الإقليمية في شؤون بلدان أخرى في المنطقة. 
ففي سنة 235017 استخدمت ١١‏ دولة في المنطقة القوة العسكرية في القتال الجاري على أراضي 
بلدان أخرى. وفي غضون ذلكء لم يقترب الصراع الفلسطيني - الإسرائيلي من الحل رغم محاولة 
فرنسية لعقد مؤتمر سلام دولي في كانون الثاني /يناير ٠ 1١‏ ؟» وكانت إسرائيل قد أعلنت عن مقاطعته 
قبل وقت طويل””"". ولا يزال النزاع قوياً وخطيراً. 

كان الشرق الأوسط المنطقة الأولى التي تتدخَل فيها الأمم المتحدة في محاولة لإدارة النزاعات 
العنيفة وتخفيف أضرارها. واستمرّت مساعي الأمم المتحدة للتوصّل إلى سلام» أو خفض مستوى 
العف على الأقل. ورغم كل تلك المساعي والتصميمء فإن المنطقة لا تزال في حالة نزاع شديد 
إذا حُكم عليها استناداً إلى عدد النزاعات وشدّة فتكهاء وأكثر شعوراً بانعدام الأمن من أي وقت في 
العقود السبعة الأخيرة. وما استمرار الحرب في سورية طوال سنة 27١١157‏ رغم محاولات الأمم 
المتحدة المتكرّرة لإجراء مفاوضات» سوى تعبير عن المعيار المأسوي في المنطقة. ولم يكن 
لمحاولات وقف إطلاق النار المتكرّرة بوساطة من جهات دولية فاعلة أخرى إلا تأثير ضئيل. 

استخدمت الولايات المتحدة» وروسياء والجهات الخارجية الفاعلة الأخرى القوّة والدبلوماسية 
يعاق سدورية وغالبا ماسائدث أطرافا معنافة فى العري» خدفينت التحيلة الخنية الروسية 
والقوّات البرّية الإيرانية حكم بشار الأسد في سورية. لظت القوّات الخاصّة الغربية على الأرض» 


ح /ممطططتحة21001310ع1/تطامء.1ع771//:وتأخط> «رع 17أماء 202-0110 11125اعة 1 تتطد81 5ل] ععله11ا مغ جع010 صا عوعستطن عط 
//:نصتخط> ,2017 لترمبخ 30 لع7اعتتاع" ,وعم مط5 «رعاطوعع صقطن) عتمستا0» لمج :<7 روجع مج513605/265895292191248385971 
</عتة0طدع تححتتج 021-15 اع -م لمتحا 0221ل /تجامء .وعم 1117.510 


(5؟) 776 «رووعءم:2 ععوء2 عصتكاوع18 غ2 لعصمطتخة دعلله1: صزمل أمم 171111 غ1 ععصوع 1115 1اع153» بأممصيوء8 ,2 
.6 010077011 
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وشنّ ائتلاف من الدول الغربية والعربية ضربات جوّية دعماً لمجموعات المعارضة» وشنّت تركيا 
هجوماً في شمال سورية (انظر الفصل الثالث). 

فيد النشاط الدبلوماسي» والسياسي» والعسكري للداعمين الخارجيين للأطراف المتنازعة فى 
مووي المجال أناء الأنتم المفعدة العمل كرسيط مدق حقيفي. ولا رسزة تلاك إلى أن الاثم 
المتحدة متحيّزة» وإنما إلى الجهات الفاعلة الخارجية الرئيسية الممثلة فى مجلس الأمن الدولى 
والمسائل المتنازع عليها هناك أيضاً. ورغم أن السسجال كان دود ققد قامت الأمم المتحدة 
يتشاظ: وحدت بعضن التعاوث الدباوماسى بين ووسياوالولآيات المشحدة مكل عملهما معأ لتحقيق 
اتفاقين لإطلاق النار في سنة .7١١15‏ هن عان هناك تنافس دبلوماسي ولم تشارك الولايات 
المتحدة فى النشاط الدبلوماسي الذي حمّق اتفاقاً ثالثاً لوقف إطلاق النار فى نهاية سنة .50١7‏ وأياً 
كن مصير وتنك إظلاق الناد في كاترف الأول الميسمير 65415 فإن النظام الذولى افشل في علب 
المأساة التي تكشّفت فصولها على مرّ ست سنوات في سورية. 


المنطقة الأوروبية ‏ الأطلسية 


في سنة 5017» تزايدت الشكوك بشأن ديمومة ما يعدّه العديد من المعلّقين الغربيين أجزاء 
رئيسية في هيكل الأمن الدولي. وستؤدّي نتيجة الاستفتاء البريطانى على العضوية في الاتحاد 
الأوروبي في حزيران/يونيو 7٠١١57‏ في نهاية المطاف إلى إخراج حكومة أوروبية كبرى من ترتيب 
دولي يعدّه كثيرون» وإن لم يكن الجميع» حجر أساس للسلام في أوروبا؟". وفي تشرين الثاني/ 
نوفمبر» فاز دونالد ترمب فى انتخابات الرئاسة الأمريكية. وكان قد وصف منظمة معاهدة شمال 
الأطلسي (حلف الناتو) بأنها قديمة ومكلفة”"» إلى جانب تشكيكه في الأمم المتحدة والمكوّنات 
الأخرى للنظام الدولي (انظر أعلاه) . 

وعندما يؤخذ انتخاب ترمب إلى جانب التصويت لمصلحة الخروج من الاتحاد الأوروبي في 
المملكة المتحدة» وتصاعد التشكيك وخيبة الأمل المتصوّرة فى الاتحاد الأوروبى فى أوروباء فإنه 
يزيد الانشغال والقلق داخل الجماعة المعنية بالسياسات الأمنية الأوروبية ‏ الأطلسية"'". وشهدت 
الأماكن الأخرى تعاطفاً محدوداً مع هذه الشواغل الإقليمية. فكان ردٌ فعل روسيا والصين على 
انتخابات الرئاسة الأمريكية مختلطاً ومتبايناً قليلاً”". ومع أن المرشّح ترمب فسّر على نطاق واسع 


(58) انظر مثلاً: «,دكاعةن) عط 01 عه 15 ألكع8 :مععام]8 عط حتوء 77ع220623ء10 20 ععوعء2 5أعم0ت1ناظ» بأأمصخا ,2 

6م22 «رعه 1151 3520 ععوء2 101 5اأتعصطةء 1101 لختة ألرع81» ,ستكلمقطك .8 لمنه :(2016 تتأءطصيوءعءح<آ[ 7) وعم متتط عرعالر 

.(2016 7ل اتتمش) 2592-2593 .205 ,كد11 

1. غ1 ما وعتتاصنامء غطع عط عحكقط )*دوءه100)» ,ع كأممعمع8 امه عاعاهوط0 15 410اط! :ممتنت1» ,مستمط‎ 101 )١0( 

6 تلاأعتة/1 27 ,5ع ناوص تتدع1ن) 2[1ع] «ر«صططةك11ممع]1" 

)25 .(2016 عصتال 8) وترعل8 )88 «رقأوععع5118 2011 رعممتتاظ صا عملك] اه دوا تامع ه05 1تاط» 

(/19؟) 9 ,وتعأدع «أعنتاعظ ددم 1اعمة5 10 15ه0ه.]آ ,13ماع1/؟ متنك مز و1اعجع1 515519ل» رع:1مآ .0 لطة تتتمطاو0 .ىم 
,(2016 تتعطصدع؟ه81 9) عصتتنه «يقستطن 12 5ه1أدع00) 5ع8315] اماع71 5 رحتنت 002210[)» ,5تتع جاع :2016 #اعممع هلم <- 
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بأنه مؤيّد لبوتين ومعارض صاخب للسياسة التجارية والاقتصادية الصينية» فإن رد الفعل الروسي لم 
0 ولم يكن رة الفعل الصيني رصني تدارا عام اتن الاينور ب 


لت لساري بام الام في لارام وبأن السياسات امه 
شرق أوكرانيا الع قميطر طايه رورن "15 ولا يعنى ذلك القول إن مسدوي” 07 
بالضرورة» إذ يرى بعض التحليلات أن الاستياء والمساوئ تكمن بشدة في الجانب الروسي”". مع 
ذلك فإن عدم قدرة الغرب على فرض إرادته على روسيا أمر مذل بنظر الكثيرين - وذلك ما يصعب 
البتّ فيه من منظور غربي» وصحيح عند النظر إليه من الجانب الروسي. 
التحالف الغربي (انظر الفصل الرابع» القسم 111). فطالما كان لتركيا موقف متناقض في ذلك 
القدالف يوضفها فحلا انتراتييياً فى المنظقة الجتويية الشرقية لحلفب الثاتو وحليفا أساسياً فى 
المشاريع داخل العراق وضده. وكذلك بمنزلة شريك غير مريح بسبب قضايا حقوق الإنسان» 
ولا سيّما في فترات الحكم العسكري. لقد كانت تركيا ذات موقف متناقض بشأن العمليات ضدّ 
العراق. ل فشلت الجمعية الوطنية العليا 00 الع لمصلحة 0 
للانضمام في سنة ١9417‏ لكن لم تدرج في التوسعات المتعاقبة للاتحاد ا في العقدين 
التاليين. ولم تبدأ المفاوضات بشأن الانضمام إلا في سنة ."770٠١5‏ وقد أقرٌ الاتحاد الأوروبي 
رسميا إجراء المغاوضات ولك بقليل من الحماسة, 
7 ,7172 «ته1 لعمه11 عتتدط 00110 وصتطن عاط مع اءنده1 أوء8 عطلا 02 عدده5 15 تجتماعل؟ 5 محصتصآ 210م100)» بطعوء8 .11 مه 
. 20/11/2016 
(54؟) .مع ,*7مع0ه-وه2 بأوعء/11-أو20 بلاتتحا-اده2 :2017 بتتهمع 18 اتتناءء5 لاعتصدا8 ,ععمع ع م00 طتشتتاءء5 اعتستك1 


.</011-2017زع1- 7ج 1 تناعع 5 لاع 1نتحط /01جرع:1- 7ج 1نامع 5 اع مجح /12 510 كناء 015 لطاع ع0 .عع طاعتاع جام» تجا 1 تتاعع 1871717/7.5//:وماخط> ,[.0 
)9 .(2016 وتاك تخ 29) 7تططاعل2ع 4 عتخطة ا أوقصطة:]' «,7ع1طها5 عتمصع لةا5 عط 15 :عستههان]» رتع31111 .0 
انظر أيضاً القسم الثاني من الفصل الرابع في هذا الكتاب. 

18. أمتاوندك ك رع810 *15ماأئل8 1هلككتناك عط1 :زوع هتنن5 لخته دعاتاه0 «رعصتدس1 نآ صا عتقصع 521 انلاءون]ا خ» بلدهط‎ )3"١( 
2016. 

)١(‏ صوّتت أغلبية النوّاب الأتراك (515 مقابل )١5١‏ لمصلحة السماح بالوصولء لكنها لم تكن أغلبية كافية لتنفيذ 
القرار. .2003 طعنتة/1 1 ,وتجعاط )88 «رمصواط تحنة)841111 5لا كاعومتنا نزعع11ن1» 


(؟؟) «ملإعع1تناا» ,ركه جتامعع81! امعمعع نداصط امه :إع11ه20 00ماتنوطتاعاعء81! متوعممغتاظ ,1ه1ذىتطتصحطه0©) نتوعم مصتاط 
. حطع_تإعع1 1م /102ه متم كص ”جاسجامء -لع211اع0 5ع تنام /أداع ططعع:2131ع-1111000 0 ططاع اع ط/ناء.2م0نتناء.عع//:و متخ > 
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فتل نحو ١70‏ شخصاً في المحاولة الانقلابية بية"". وعقب ذلكء أفيد عن وقف ٠٠١,٠٠٠‏ 
قاضء ومعلّم» وشرطي؛ ومسؤول حكومي عن العمل أو طردهم؛ في حين اعتقل أكثر من 7.٠٠١‏ 
شخص في الإجراءات الصارمة المتخذة التي شهدت أيضاً توقيف /١‏ صحافياً بانتظار محاكمتهم 
في كانون الأول/ؤنسمي 29 وإذا كان الانقلاب قد أظهر هشاشة ظاهرية في قلب مؤسسات الدولة 
التركية» فإن الإجراءات الصارمة التي كشفت عن تصميم الحكومة على الاحتفاظ بالسلطة» أعادت 
أيضاً إوفال العداسن المرصحة إلى عضوية يكنا فى خلفةالذائر وعلافعيا بالاتحاد الأوروبى: 
فاعتمد البرلمان الأوروبي بتأييد من مختلف الأحزاب قراراً غير ملزم دان «التدابير القمعية غير 
المتناسبة» عقب المحاولة الانقلابية وحتٌ الاتحاد الأوروبى على تجميد المحادثات بشأن عضوية 
تركيا”". ووجد استطلاع للآراء في ست دول أعضاء فى الااتسناد الأوروبي أن الأغلبية الكبرى 
تعارض عضوية تركيا''". 

أحدثت سياسات وإجراءات تركيا المتطوّرة بشأن النزاع السوري مزيداً من الابتعاد عن حلفائها 
الخريزين. فقى حزق أنهنا شعت إلى إظاحة الأسبه سابقاء فإنها بداض فى سد 5 ؟ التركيق 
على أهداف أقل اتساعاً. وكانت تهدف إلى تحسين أمن الجلبر واي : بروز حزب العمال 
الكردستاني» والمحافظة على قدرتها على التآثير في الأحداث في سورية. وقد عكس ذلك إلى 
حدٌ ما رد الحكومة على الموقف المتزايد الخطورة في جنوب شرق تركياء حيث تجدّد النزاع مع 
حزب العمال الكردستاني» وزادت أعداد القتلى بين منتتصف سنة 7١15‏ وسنة 7٠١15‏ على 350 
قتبل 1" . وفي أب /أغسطس 5 شت تركيا هجوماً في شمال سورية ضدٌ مجموعة الدولة 
الإسلامية والمجموعات الكردية؛ بما في ذلك تلك التي تحظى بدعم أمريكي متقطع أو جزئي”. 


شمال شرق آسيا 
ثمة عدد من مسارات عدم اليقين المتداخلة في شمال شرق آسيا. وت ل هذه || نطقة اثنين 
من مراكز القوّة الاقتصادية: الصين واليابان. وتشكل شبه الجزيرة الكورية موقعا لمواجهة عسكرية 


(37317) تإآنة 16 مقتاعء2ة1 آذ «,30ء12 عامزمء5 265 وعتكوع.آ مج001 لعأ مسطعكخ :23/1 تزععاتنا1» روعاعمعع خ لحته جتزعء132 [اى 
.2016 
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دائمة ونزاع لم يحل بعد بين الكوريتين. ويشكل برنامج الأسلحة النووية الكوري الشمالي هدفاً 
لمحاولة منسّقة تقوم الأمم المتحدة لممارسة الضغط السياسي عن طريق العقوبات الاقتصادية. 
وقد تعمّقت حالات انعدام اليقين الإقليمية عندما حاصرت الفضيحة السياسية رئيسة كوريا الجنوبية 
بإجراء انتخابات مبكرة””*). (كانت الولاية الرئاسية ستستمرٌ سنة أخرى) لكن السؤال المطروح هو 
هل سيعني ذلك في سنة 7١11‏ أن السياسة الكورية الجنوبية ستسهم في تزايد التوتّرات في شبه 
الجزيرة أو في مسعى محتمل لخفض حدّة المواجهة. 

تزايدت الشكوك بشأن السياسة الأمريكية فى المستقبل عندما بدا أن الرئيس المنتخب ترمب 
غافل عن بعض الحساسيات في العلاقة الأمريكية مع الصين. ومن المفترض أن يكون دعم الأخيرة» 
المخاطرة بالإساءة إلى الحساسيات الصينية بقبول تلقّى مكالمة هاتفية من الزعيمة التايوانية تساي 
إن ون"*). وردّت القيادة الصينية بإيضاح أن تلك مسألة خط أحمرء وأنها تعارض كل الاتصالات 
الرسمية بين تايوان والولايات المتحدة. وكانت الولايات المتحدة قد وافقت على هذا القيد منذ 
سنة 191/7. وأشار الرئيس المنتخب إلى نقطة منصفة بتعليقه على المفارقة بأن تقبل الصين أن تبيع 
الولايات المتحدة أسلحة إلى تايوان لكنها تعترض على مكالمة هاتفية”'؟). غير أن تلك المفارقة هى 
من حقائق التسوية السياسية والاستراتيجية» والتوازن» والتعاون في بعض الأحيان في شمال شرق 
أسنا. 


يشكل برنامج الأسلحة النووية الكوري الشمالي شاغلا أكثر بعيدا من مسألة تايوان. فقد أجري 

تفجيران اختباريان وأطلقت عدة قذائف في سنة ٠١١7‏ (انظر الفصل الحادي عشرء القسم 106). 

وكان موقف الأمم المتحدة موحّدا ومتسقا بشأن فرض العقوبات على كوريا الشمالية. ولم يكن 
1 5 : وه 5 5 9 0000 

مرتين فى سنة كأض صرت من قبل الولايات المتحدة فى آذار/مارس والأمم المتتحدة فى تشرين الثانى/ 

نوفمبر””*). والوقت كفيل بأن ينبئنا هل سيكون هذا النهج فعّالاء ربما مع قيام الصين بفرض عقوبات 

أشدّ صرامة أيضا. وفي غضون ذلكء برز مزيد من انعدام اليقين من الطمأنينة الصريحة التي غرّد 

[فخرة تلت طاتعء81077 20 روتاعءا )88 «رلولصوءك5 صا «ع01ظ] 8120» عتوط-صبعع عتتوط أمعلاوع:ط وع:رم؟] 5 

8. علتوط أمعلنوء:ط أعوءمحطآ ما وعام/؟ أاعسقنتاتتة2 2:5ع1!]01 لأنه50» ,مه ك1 .ل .ك1 له رماع معمة]1 ,2 ,ول تكله/1‎ )5 ٠( 

تلع طاتاعءء12 9 ,اللا «رعتوطحسصدعء 0 

)5١(‏ عاممء2 :583 ,لعممقاط عدم.آ 1105 0211 عصمطط 10155002 5 ممتتحت1» رتعتومع10 .5 مه نتععاعن؟] ,2 بمسفتوء0 .ىم 

.6 2051 011اك 17057171 «باع11امتكمصآ عرع/1ا ملا 

(؟5) ده بإعنامط 105 2ه وعلوعء2آ طتتى علمعءد8 112(01 2 باأمعلاوءع2 عدعصه كته طغخاا معلدعءم5 مصتدكة1» بتتمتدء0 .م 

.051,6 1705/1171121011 «رقستطا 

(57) .5 لصه ,(2016 طعتدك/ة 17) وبوعآة 8800 «رقصدط0 أمعلزوععط :زط 155160 كم اعصطة5 وع1مع؟ا طتره]< برع [[» 


1071 نللء1/ «بطاء1ة]1 تتدعاعدالظ 15 51017 م10 11315 ,وع01 ا طتتهلك 02 005 1أعمهك5 قدع 50 اانا» ,2عاعء< .ل 220 امتصسامك 
.6 ,1711165 
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بها الرئيس المنتخب يُعيد دخول سنة 7١١1‏ بأن نشر القذاتف الكورية الشمالية العابرة للقارات «لن 
يحدث)7*). ولم يرد توضيح أو تفسير لأساس هذه الثقة» أو للتخطيط أو التقييم الاستراتيجي الذي 
قد يقوم عليه في الإحاطات عن المعلومات الأساسية قبل بيان الرئيس المنتخب أو بعده. 

بلغ النزاع الطويل الأمد في الشرق الأقصى على السيادات البحرية مرحلة جديدة في سنة 
7 مع ما يترتّب على ذلك من آثار على الاستقرار الإقليمي والعلاقات السياسية بشأن مسائل 
مثل البرنامج النووي الكوري الشمالي”*. وكانت مطالبة الصين بمساحات واسعة من بحر الصين 
الجنوبي وجزر باراسل وسبراتلي قد خضعت لتمحيص التحكيم الدولي في القضية التي رفعتها 
الفيليبين. وقد رفض الحكم الصادر في تموز/يوليو ددن الادذعاء التاريخي الصيني7*). غير أن 
الصين أشارت على الفور إلى أنها لا تقبل حكم المحكمة الدولية» وسعت الفيليبين تحت حكم 
الرئيس رودريغو دوترتي إلى توثيق علاقاتها مع الصينء ما ألقى بظلال من الشك على التمشّك 
بقضية رفعها سلفها"؟). 

هناك قضايا إقليمية في بحر الصين الجنوبي أيضاً. ومع أنها أقل بروزاً من النزاع في بحر الصين 
الجنوبي» فقد قدّمت الصين مطالبة ضدّ حقّ اليابان» الذي تؤكد الأخيرة أنه يعود إلى القرن التاسع 
عشره بثماني جزر غير مأهولة تسمّيها اليابان جزر سنكاكو وتسمّيها الصين جزر دياويو"؟». وترسل 
الحكومتان باستمرار سفن إلى المنطقة المتنازع عليهاء وفي كانون الأول/ديسمبر 275017 أعلنت 
اليابان أنها ستعرّز انتشارها البحري هناك9؟). 

تواجه كل الحكومات في المنطقة ما تعتبره تحدّيات أمنية كبرى وبيئة خطرة. وتبرّر كوريا 
ال ل الو بين الولايات المتحدة 


(5؟) 7026 غ1» :17015 (إتتتدكةة تدعت ععلنال! وع1ما حلتزه]! 010105 عسلعة©» نتتها5 .8 لله عأأعنامة© .لآم 
131113177 3 ,لطن «ر« !مصعم مقط 


(55) انظر مثااً: 101 عأتطتاقم] لصه ,2016 تزولدل 12 ,رووع]8 8800 «,0159أمعاد00) و5 مصتطن طتبده5 عط 15 نجا/1ك» 


«,وع]1ام015[ 562 وصتطن طانده5 عط جه صمخلكزوه2 5*دصتطن عصتلصة5م1ء20ن1» ,(2جن[ا5]) تإعنامط امعصطمماعمعج7[ لمه اتتتاععد 
6 عتنال باعل تتامنععاء82 15122 


(5:؟) قضية محكمة التحكيم الدائمة رقم ا في مسألة التحكيم في بحر الصين الجنوبي» المنظورة أمام 
منحكنة 'مشكلة بموجب الملحق السابع لاتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بقانون البحار لسنة »١9/57‏ بين جمهورية الفيليبين 
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تطوير الأسلحة النووية والقذائف الكورية الشمالية وقرب القوات العسكرية الكورية الشمالية إلى 
عاصمتهاء سيول. ويساور اليابان قلقاً مماثلاً من إجراءات كوريا الشمالية وتنظر بعين الخطر إلى 
نموٌ الإنفاق العسكري الصيني المستمرٌ باطراد» وتحديث القوات المسلّحة الصينية» والمطالبات 
الإقليمية والانتشار البحري الصيني في بحر الصين الجنوبي. وتواصل الصين بدورها اعتبار 
التحالف الأمريكي مع اليابان وكوريا الجنوبية تهديداً لمصالحهاء وطموحاتهاء وأمنها. وفي سنة 
5 لاحت علامات مثيرة للقلق تدلٌ على أن التوبّرات المحيطة بهذه المسائل الإقليمية الخلافية 
بدأت تستفحل لتصل إلى نقطة التأرّم. 


في بداية القرن الحادي والعشرين» كان من الشائع التفكير بأن أفريقيا مبتلاة بنزاعات وحشية 
وانبعة الانتشان وسسعطيية على السل. وفى شنة 97299 تذكر رئيس الوؤراة الإتبربى» مليشن 
زيناوي» في أثناء حديثه في اجتماع الاتحاد الأفريقي في مبنى مقرّه المفتئح حديثا في أديس أباباء 
الوصف الذي أطلقته مجلة «إكونومست» على أفريقيا فى سنة ٠٠٠١‏ بأنها «ميئوس منها»» وسخر 
منه(””. ففي سنة 7١17‏ أصبح من الشائع أكثر العثور على تقارير عن الأداء الاقتصادي المتحسّن» 
والتقدّم المتحقّق في مؤشّرات التنمية مثل وفيات الأطفال؛ وانخفاض النزاع المسلّحء التي اجتمعت 
معاً ليقدّم رؤية عن النجاح الأفريقي7". 
غير أن هناك أسئلة غير مريحة عن أفريقيا أيضاً. فعدد النزاعات المسلّحة فى أفريقيا يزيد على 
عددها في أي منطقة أخرى (انظر الفصل الثاني» القسم 1)» على الرغم من أنها لم تشهد التصاعد 
الحادٌ للنزاع منذ سنة 7٠٠٠١١‏ كما حدث في الشرق الأوسط. وعلى العموم» بلغ عدد النزاعات 
المسلّحة في أفريقيا في سنة 7١1١7‏ ما كان عليه في سنة 7١10‏ تقريباً”*©. مع ذلك» هناك بعض 
النزاعات المستعصية على الحلٌء مثل جنوب السودان» وشمال نيجيرياء بالإضافة إلى عدم الاستقرار 
السياسي وانعدام الأمن العميق» كما في جمهورية الكونغو الديمقراطية والصومال. ويجب أن يحذر 
)6٠(‏ يقأممتطا8 2ه عنتاطنامع] عتتممعمممعجآ لوتعلعء1 عط كه تتعامتصن/1 عمستط ,اكتقمعت د5عاع11 مخ .8 .11 نز تمصع 1[ 
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(2000 1/133 11) 110111151م0ع2 ©1711 «روعتقلخ ووعاءم110» 20د ,2012 تتتمنتصول 
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ذلك من الأحكام التعميمية عن نجاح أفريقيا أو فشلهاء إذ يختلف الوضع من مكان إلى آخر. ولم 
تعد أفريقيا بالإجمال حبيسة دورة التخلف والعنف المستفحل كما كان يتصوّرها بعض المراقبين قبل 
عقدين من الزمن» لكن لم تبن الحكومات الأفريقية والشركاء الدوليون سلاماً مستداماً في كل أنحاء 
القارّة. وإزاء هذه الخلفية» فإن عدد من فرّوا من منازلهم في ازدياد. وكان هناك ؛ ,؟ ملايين لاجئ 
و١١‏ مليون مشرّد داخلياً في سنة 275017 ويبلغ مجموع الرقمين ١5,4‏ مليون شخصء وذلك يزيد 
0 مليون شخص عما كان عليه في سنة .١1١١0‏ وتتوقع مفوّضية الأمم المتحدة السامية للاجئين 
مزيداً من الارتفاع في سنة 7011. والأسوأ من ذلك أن مفوّضية الأمم المتحدة السامية للاجئين 
أفادت في سنة 7٠١17‏ أن 76 في المئة من اللاجئين لم يحصلوا على مخصّصات يومية كاملة من 
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الأغذية الأساسية» وأن اللاجئين يواجهون مزيداً من خفض المخصّصات من الطعام 

تتكوّر الفروقات الدقيقة للتوازنات في هذه القصّة المختلطة على الجبهة الاقتصادية. فعقب 
أربعة عقود منذ سنة ١95١‏ كان فيها الأداء الاقتصادي الأفريقي الإجمالي أفضل من راكد بقليل» 
بلغ متوسّط معدّلات النموٌ الأكثر حداثة في القارة بأكملها ‏ في المئة سنوياً. غير أن بنك التنمية 
الأفريقي يتب إلى وجوب مواجهة تحدّيين محدّدين مرتبطين بالنموّ الاقتصادي”'". الأول هو انعدام 
اليقين المتعلّق بإمكان استدامة طفرة النموٌ الذي شهدته في القرن الحادي والعشرينء والثاني هو أن 
النموّ الاقتصادي لم يقدّم الكثير حتى الآن لخفض الفقر. ويوحي ذلك بدوره بأن النموٌ الاقتصادي 
يغذَّي انعدام المساواة الراهن؛ ما يمكن أن يؤدّي إلى مشكلات انعدام الاستقرار الاجتماعي 


7 استنتاجات 


تواجه أفريقيا تحدّي كيفية الحفاظ على التقدّم واتخاذ الترتيبات التي تجعل المنافع تعود على 
المجتمعات بأكملهاء والقيام بذلك في حين أن آثار منافسات القوى العظمى وحالات انعدام اليقين 
الاستراتيجي قد تصرف انتباه المؤسسات الدولية التي أسهمت في التنمية الأفريقية. وربما يكون 
ذلك تحذّياً في كل أنحاء العالم. ولا يعني ذلك أنه عقبة كأداء لا يمكن تجاوزها. فقد أظهرت 
تجارب مفاوضات عمليات السلام» وتحديد السلاحء والتنمية الدولية» وتغيّر المناخ أن التعاون 
الدولي يمكن أن ينجح, كما في أفريقيا. والزمن كفيل بالإجابة عمّا إذا كان الدافع إلى التعاون 
الدولي مستمرًّا كالمشكلات التي يجب أن يعالجها. 

(7ه) .(2016 توطصوءء) «روعتقث :عنهلم11» ,2017 لدعممخ لم010 ,0211101 

(5 ة) «راتامنتوعنا سه واسعنامط ,الاسم :2015 ,"مجع !1 ات «تورماءن 2 تبمء ةرك بعلصة8 امعسمماءوعط سمعتكظلم 


001 رتنة لالظ :010115 علطو8 أتاعمتامماء تع[ جتوعتظظ) 2111 71جرماءعدء 12 ©1011:471كلاى 10 0171215 8 227:01111112) ,كلاعدء 11 
.(2016 عصلل رععام«] ”0 


إن الأسئلة غير المريحة التي حدّدت سنة ٠١١5‏ والانتقال إلى سنة 7٠١11‏ تتراكم منذ عدّة 
سئين. وتدفعها العديد من الأسبابء مثل التغّرات في سياسات والنهج المتبع بين القوى الكبرى» 
وتطوّرات مثل الربيع العربي في سنة 25١0١١‏ وما تلا الانهيار المالي الدولي والأزمة الاقتصادية في 
السنوات 2750١١ - 7٠١8‏ وضغط انعدام المساواة الاجتماعية الاقتصادية» وعواقب تغيّر المناخ. 
وغالباً ما تستجيب كل الدول للاتجاهات الطويلة المدى والأحداث على المدى القصير بإجراءات 
مفهومة وفقاً لطريقتها الخاصّة وفي ضوء مصالح كل دولة على حدة والخيارات المتاحة» لكنها 
تجتمع مع ذلك لزيادة انعدام الأمن المحيط والمخاطر. وقد آن الأوان لكي يعيد القادة السياسيون 
التشديد على الأهمية المركزية للتعاون من أجل معالجة المشكلات العالمية الكبرى وتنفيذ ذلك 
النهج بنجاح. ولأبل من النعاؤة ف إطان سؤشسات دؤلية تزاى عداها كنا يفشي إذا أريل معالنية 
المشكلات الكبرى التي نشهدها في زماننا بنجاح. 
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القسم الأول 


النزاعات المسلحة وإدارة النزاعات ٠١1١5‏ 


الفصل الثاني 


النزاع المسلح وعمليات السلام 


إيان ديفيس 


عرض عام 
يستعرض هذا الفصل الانجاهات الأخيرة في النزاعات المسلّحة وعمليات السلام. . نقدّم في 
القسم 1 من خلال برنامج أبسالا لبيانات النزاعات (06152): لمحة عامّة عن النزاعات المسلّحة 
التي شهدتها السنوات العشر الماضية مع تركيز على سنة .7١17‏ انخفض عدد النزاعات المسلّحة 
الدائرة من 07 إلى 54 نزاعاً في سنة .7١17‏ وبرغم هذا الانخفاضء شكلت سنة 7١17‏ جزءاً من 
انجاه نحو زيادة كبيرة جداً فى عدد النزاعات فى السنين الثلاث الماضية مقارنة بالمرحلة الممتدّة بين 
علبي 97 0 و4380 0 بوذا قارثا بسرحلة أطول» جد ةده التداعات الم لعفن السدين اللخيرة 
مماثل لنظيره بين عامى ١94٠‏ و1447. وتشكل المدّتان (1997-199-0 و015-5015) 
مردلين كروثين فى عدرة نابيدة الحربب الباردة. ويعزى جل هذا الارتفاع في عدد النزاعات بين 
عامى 7١١4‏ و5١١٠‏ إلى انتشار الدولة الإسلامية الذي غالباً ما أحدث في نزاعات دائرة أصلاً 
تحوّلات دفعت إلى تسجيلها بوصفها نزاعات جديدة في بيانات برنامج أبسالا لبيانات التزاعات. 
ومن بين النزاعات النشطة ال59 في سنة »35١١1‏ دارت رحى نزاعين ب بين دولتين (بين الهند 
وباكستان, وبين إريتريا وإثيوبيا). ودارت رحى النزاعات ال 41 الأخرى داخل دول ومع حكوماتها 
7١(‏ نزاعاً)» أو كانت نزاعات مناطقية (5؟) أو الأمرين معاً .)١(‏ وقد برز مؤخراً منحى واضح 
إلى تدويل النزاعات التي بين الدول (بمعنى انضمام قوات تابعة لدول أخرى إلى أحد الطرفين 
المتحارين أو إلى كليهما). لذلك» تجاوزّت نسبةٌ النزاعات المدوّلة القلكٌ بقليل (/" في المنة) في 
سنة 7015 علماً بأنّ أغلب هذه النزاعات (1 من أصل 18) مع تنظيمات إسلامية. . 1 
إِنْ التطوّرات التي شهدتها السنوات الأخيرة مثبّطة للعزائم» وهذا لا يقتصر على الشرق 
الأوسطء لكنّ التغيّرات الكثيرة التي طرأت لم تكن كلّها سلبية. صحيح أنَّ هناك نزاعات استجدّت 
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أو تفاقمتء لكن هناك نزاعات أخرى انتهت أو هدأت. إِنّ انخفاض عدد النزاعات فى أمريكا 
اللانيدة جديرب الاضماء على الخصرص: اقمع الترضل إلئ القافية سلا في سج 15 +#مم القوات 
المسلحة الثورية الكولومبية ‏ الجيش الشعبي في كولومبياء وهو ما سنناقشه في القسم 11» ومع 
تواصل المفاوضات مع جيش التحرير الوطنيء الذي بات المجموعة الثورية الوحيدة التي لا تزال 
في نزاع مع الحكومة الكولومبية» ربّما تصبح المنطقة عمّا قريب خالية من أيّ نزاعات. 

ونستعرض في القسم 111 الأنماط الإقليمية للنزاعات الإسلامية المسلّحة. يدور رحى نحو 
ثلث هذه النزاعات في الشرق الأوسط وشمال أفريقياء والثلث الآخر في أفريقيا جنوب الصحراء 
الكبرى» والثلث الأخير في آسيا إلى حدّ كبير. تسكن قن يعضي البدالات جلتحظة تصنيد بخرواد 
الوقت من جانب معارضة ليست مؤطرة دينياً بالضرورة وتحوّله إلى مظالِم إسلامية واضحة» ومن 
ثُمْ تأخذ شكل تطلعات إسلامية عابرة للحدود. وسيكون لإدارة وحل هذه النزاعات على اختلاف 
أنواعها بطرق بنّاءة في كل مرحلة من مراحل التصعيد انعكاسات مهمّة على السياسات المتّصلة 
بمنع نشوب نزاعات. ويبرز جنوبٌ شرق آسيا كمنطقة سارت عكس الاتّجاهات التجريبية المستمرّة 
بمرور الوقت. إِذْ يظهر أن النزاعات الإسلامية المسلّحة آخذة في الانحسار. 

يصنّف النزاٌ المسلّح الذي يؤدي إلى مقتل ٠٠٠١‏ شخص في حوادث مرتبطة بالقتال في 
سنة واحدة بأنّه (حرب». بناءً على ذلك» سملت ١١‏ حربا فى سنة 75١١5‏ - بزيادة حرب واحدة 
على مويب جين 418لا رقي بك 1/5 عاق جراد عد قلات من الحروب المبنكلة ف يبن 
6 إلى مستوى نزاع مسلّح ثانوي (نيجيريا وباكستان وأوكرانيا)» فيما تصاعدت أربعة نزاعات 
مسكلة سابقا إلى فسدرئ الحرت (افغاشتان؛ الدولة الأسلافية» ولببيا؛ الدولة الأسلامية» وتركيا: 
الدولة الإسلامية وتركيا: كردستان). كانت أفريقيا المنطقة التى شهدت أكبر عدد من النزاعات فى 
سنة 7١17‏ (19 نزاعاً)» تلتها آسيا التي شهدت زعا نشطاً. وشجلت ٠١‏ نزاعات في الشرق 
الأوسطء و” في أوروبا و” في الأمريكات. 


يستعرض القسم 197 مؤشر السلام العالمي (671) السنوي الذي يستخدم 7 معياراً لتصنيف 
دولة ومنطقة بحسب المستوى النسبي للسلم فيها. وقد طرأ تحسّن على قراءة مؤشّر السلام 
العالمي في سنة 5017 لكنّ النتيجة المتوسّطة على صعيد الدول أقلّ سلماً الآن منها في سنة 
6 ووقع الترذي الأكين: لمستوق السلم في أمريكا الشمالية» فيما حصل تدهور أقلّ حدّة في 
أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وفي الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. كما سججلت مستويات الهدوء 
أكبر تحسّن في أمريكا الجنوبية وروسيا وأوراسيا ومنطقة آسيا والمحيط الهادئ. لكنّ تأثير الإرهاب 
اد فى سنة 6835 وهو ها مثل استكمرارا لمن عمرة عقد من الزمن» إذ إن سثين فى المعة من 
اندول المدرّجة في مؤشّر السلام العالمي يلات إرخابا مخزايداً عند سنة 0لا كما أن تأثير 
الإرهاب زاد على مثليه في 77 دولة. 
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1 أنماط العنف المنظّم 5١15-17٠1‏ 


مرغريتا سولنبرغ وإريك ملاندر 
برنامج أبسالا لبيانات النزاعات 


يقدّم هذا القسم لمحة عامّة عن السنين العشر الماضية للنزاعات المسلّحة النشطة مع تركيز 
على سنة 277017. نعرّف النزاع المسلّح في هذا القسم بأنّه تباين يُحدث نزاعاً بين طرفين» أحدهما 
على الأقل حكومة إحدى الدولء وله صلة بالحكومة أو بمنطقة أو بالاثنتين معأ ويؤدّي استخدامُ 
الطرفين للقوّة المسلّحة إلى ١5‏ حالة وفاة على الأقل نتيجة معارك في سنة ميلادية. ويصئّف النزاع 
المسلّح الذي يؤدّي إلى مقتل ٠‏ شخص نتيجة معارك في سنة واحدة بأنّه «حرب» في تلك 
البننة: وتطكك النراغات المسلحة الأخرئ يأثها قاراضات عسلحة #انريةار'ريدا تطاق هذا الععريف: 
بالنزاعات المتدنية الشدّة التي تحتدم سنة واحدة أو سنين قليلة - كالنزاع الذي نشب في كوموروس 
و0 حو ضري لحرن لاس على الطايااي ماح - ويتتهي بالنزاعات 
المتطاولة العالية الشدّة التي تستمرٌ مدّة طويلة كالنزاع حول السلطة الحكومية في كولومبيا والذي 
حرّض حكومات متتالية على عدد من الجماعات الثورية اليسارية منذ سنة »١9515‏ وهو نزاع لا يزال 
جارياًء وإن بشدّة متدنّية في أغلب السنين الأخيرة (انظر القسم الثاني). وفي ما يتصل بهذا القسم 
يصئّف النزاع بأنه «نشط» إذا أوقع القتالٌ 0؟ قتيلاً أو أكثر نتيجة معارك في سنة واحدة. والحالات 
التي تتدنّى عن هذه العتبة لأيّ سببء كتراجع حدّة العمليات العدائية أو التوقيع على اتّفاق لوقتف 
النار» لا تُدرّج كنزاعات نشطة في برنامج أبسالا لبيانات النزاعات7". 


000 ابسو بناج أبسالا لبيانات النزاعات في إصدارات كتاب سيبري السنوي 1 ٠‏ بفصل عن «العنف 
المنظّم؛ : تضمّن النزاع المسلّح» » كما هو وارد هناء والنزاعات بين جهات فاعلة من غير الدول والعنف من جانب واحد 
(عنف من جانب دولة أو جماعة منظمة ويستهدف مدنيين غير مسلحين): . وسيقدّم البرنامج بيانات جديدة بشأن جميع هذه 
الفئات في إصدار 1825476 ععهءط /0 710171141 لسنة 7١ ١١7‏ والذي سيتاح مكاناً في <ه56.نانا.ملعن>. انظر: كه /ه1تنامل 

.(2017 119ا1) ,4 .مط ,54 .01 بع تسعوه] ععوءطم 

(0) ينبغي أن نشير إلى أن إدراج النزاعات بِأنّها لم تعد نشطة - نُوقع أقلّ من ١9‏ قتيلاً في سنة واحدة - لا يعني 
أن التباين قد زال بشكل نهائي» رما تكون الحال كذلك في بعض الحالات» وريما لا في حالات أخرى. بالتالي» فإِن 
وصف نزاع في هذا القسم بأنّه غير نشط يشير فقط إلى أَنّه غير مدرّج في قائمة النزاعات المسلّحة النشطة في سنة محدّدة. 


/اه 


الأنماط العالمية 

تراجع عدد النزاعات المسلّحة النشطة إلى 44 نزاعاً في سنة ٠١١7‏ بعد أن كان 07 في سنة 
65 » بانخفاض نسبته 5 في المئة (انظر الجدول الرقم (؟5-١))0".‏ وبرغم هذا الانخفاض في 
عدد النزاعات النشطة؛ تشكل سنة ١١1‏ جزءاً من انّجاه تصاعدي لعدد نزاعات ازداد كثيراً في 
السنين الثلاث الماضية. وإذا كانت الحقبة /1 7017-7٠٠١‏ قد شهدت انخفاضات وزيادات حادّة 
فى عدد النزاعات من سنة إلى السنة التى تليهاء بقى العدد الإجمالى أدنى على نحو ملحوظ منه 
في السنين 7015-7015. يُعزى جلّ هذه الزيادة في عدد النزاعات في تلك السنين إلى انتشار 
جماعة الدولة الإسلامية الجهادية السلفية المقاتلة» وقد أحدثت فى الغالب تحوّلات فى النزاعات 
النشطة إلى حدّ تسجيلها نزاعات جديدة في بيانات برنامج أبسالا لبباثات النزاعات ©). اقيق العام 
05 توسّعاً ملحوظاأً للدولة بانخراطه فى ١١‏ نزاعاً من أصل النزاعات ال ١5‏ الجديدة المضافة 
إلى جدول النزاعات لتلك السنة". 4 سبيل المقارنة» 5 في سنة ٠١١5‏ نزاعان جديدان 
فقط انخرطت فيهما الدولة الإسلامية. 


العام 7١17‏ شهد 54 نزاعاً نشطأء منها نزاعان بين دول (الهند وباكستان. وإريتريا وإثيوبيا). 
وشهدت العشر سنوات 75١١51-70١٠‏ خمسة نزاعات فقط داخل دول (كمبوديا ‏ تايلند» 
جيبوتي - إريترياء إريتريا ‏ إثيوبياء الهند ‏ باكستان» جنوب السودان ‏ السودان)» وتراوح العدد 
على أساس سنوي بين صفر واثنين. وقد دارت رحى جميع النزاعات التي داخل دول» وهذا يشمل 
النزاعين النشطين في سنة 7017. حول الوضع المناطقي لحدود مشتركة متنارّع عليها. ونشير 
إلى أن النزاع بين الهند وباكستان حول وضعية دولة كشمير محصور في خط المراقبة (00.]) 
وهو يشهد نشاطاً متقطعاً منذ سنة /145. بدأت في سنة 7٠١1١5‏ الجولة الأخيرة للاشتباكات التي 
تخطت عتبة ال ١0‏ حالة وفاة بسبب معارك وتواصلت في عامي 7٠١١5‏ و5015 لكنّ القتال 
متقطع بدرجة كبيرة ومتدنّي الشدّة. واستعر النزاع الحدودي بين إريتريا وإثيوبيا مجدداً في سنة 
5 بعد هلوء اسد ستمرٌ منذ الحرب التي نشبت بين الدولتين بين سنتي ١919/8‏ و١٠٠٠‏ (انظر 
أدناه). 

() كتاب سيبري السنوي لسنة ٠١١17‏ ذكر 00 نزاعاً نشطاً في سنة ٠15‏ 7. ونتيجة لورود معلومات جديدة؛ أصبح هذا 
العدد 51. للنزاعين المضافين صلة بالدولة الإسلامية: النزاع بين الحكومة الجزائرية وتنظيم جنْد الخلافة (الدولة الإسلامية)» 
والنزاع بين الحكومة التركية والدولة الإسلامية. 

(4) لكي تكون التحؤّلات في نزاع كافية لتسجيله كنزاع جديدء يتعيّن أن يغيّر التنظيم الذي يحارب الحكومة: (أ) اسمّه 
أو يصبح جزءاً من مجموعة أخرىء و(ب) يُوجد تبايناً جديداً. 


)0( انظر : ,2016 عأموطترموء7 7ك «رذ 2006-1 ,اع 1اكدهن) لعحتط 01 مصاع كدط» نتعلسصماع/2ة .8 0ه "تعمصصعط1 .1 
.2019 .مم 
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المنطقة 


الجدول الرقم (؟ )١-‏ 
عدد النزاعات المسلّحة بحسب الإقليم» والنوع, والحدّق 5١١5-7٠١1‏ 
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ح - حكومي؛ م - مناطقي؛ ح/م - حكومي ومناطقي. 
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نشبت النزاعات ال 47 المتبقية داخل دول بسبب خلاف مع حكومة (؟؟ نزاعاً) أو حول منطقة 
(5؟) أو الاثنين معاً. . ولم تتميّز هذه النزاعات بنمط واضح أو نوع تباين مهيمن في المدّة العشرية 
,50٠5-07‏ ولكن تفاوتت بين سنة وأخرى. وقد طرأت على عدد النزاعات المناطقية زيادة 
كبيرة في سنة 27015 وهي ناجمة إلى حدّ بعيد عن تطوّرات متّصلة بالدولة الإسلامية. لكنْ الفرق 
تدنّى كثيراً في سئة 7١15‏ وذلك عائد أساساً إلى أن نزاعات مناطقية كثيرة لم تعد نشطة في تلك 
السنة ولانتماء النزاعات الجديدة مناصفة إلى الفئتين (انظر أدناه). 

برز نمط واضح في السنين الأخيرة تمثّل بانّخاذ عدد كبير من النزاعات بين الدول طابعاً دولياً» 
بمعنى أنّْها نزاعات انخرطت فيها قوات تابعة لدول أخرى فى جانب أحد الطرفين المتحارئين أو 
فى جانبيهما. بالتالى فإِنّ نسبة النزاعات التى نشبت داخل الذول فى ست 1+ ؟ وآغتذت طابعاً 
دولياً ١(‏ عن اقل النواغات ال/40) تجاوزت الثلث بقليل (78 فى المئة). عامّة هذه النزاعات 
1 نزاعاً) مع الدولة الإسلامية وحركة طالبان والتنظيمات المنتسبة إلى القاعدة وتنظيمات إسلامية 
أخرىء مثل بوكو حرام (نيجيريا) وحركة الشباب (الصومال). وهذا منحى يثير مخاوف حيال إمكان 
احتواء هذه النزاعات وحلّهاء إِذْ تبيّن أن التدخل الخارجي عقبة أمام التوصّل إلى الهدفين". 


الشكل الرقم (؟ )١-‏ 
التورّع الإقليمي والعدد الإجمالي للنزاعات المسلّحة, 5١15-5٠١1‏ 


عدد النزاعات المسلّحة 


وا جم 


أفريقيا 0 الأمريكات 0000 اشيا 50505 أورويا 000 الشرق الأوسط المجموع 


© انظر : «روع010660122) مآ 11كاء 220 01136101[ ,لاع كاعكم] /جتتوط لخت 1» ,رعس اعمط .خ ممه عتععتد اعم[ .0 


0 تتقحط01ك1 0112لا بن اا) 7-نه17 اأنان) الامطك ناامدتل 772 120 17741 ,.05ه ,صتاتاع تتمآء381 .5 .14 لصه نمدة81 .10 .1 :ص1 
.(2016 بل10ع لمآ 
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لعلف ١8‏ خريا فى يه 4535 دياف حر واحدة غلى الحروت المسكلة فى سنة 18 
وهذا يجعل العام 7735 هذه ذروية ف العقتر سعوات الاأدهالاب 10100 سوية فم سيد 19115 [انظر 
الجدول الرقم (؟ - .))١‏ وعلى سبيل المقارنة» تدنّت بعض الشيء نسبةٌ النزاعات المصئّفة حروباً 
من سائر النزاعات (5؟ فى المئة) فى سنة 7٠١١5‏ عن نظيرتها فى سنة 7١١5‏ حين شكل عدد 
الحروب 4 في المئة من أصل كلّ التزاعات النشطة. إِنّ عدد الحروب الكبير هذا يمثّل منحى آخر 
في مدّة الثلاث سنين »5١1١5-7١١5‏ مقارنة بالسنين 7١17-37١1‏ حين تراوح عدد الحروب 
بين أربعة وسثّة وشكل ما بين ١١‏ و16 في المئة من إجمالى النزاعات النشطة. وعلاوة على ما 
قدب يفيض أن تشير إلى أن حضيلة الوفهات الستوية للتزاعات المسلسة قن ننه +1+؟ آزه ١‏ 
أو ٠١١7‏ فاقت كثيراً نظيرتها في أيٍّ من السنين السبع الأولى من العشر سنوات ."77017-17٠٠1/‏ 

تراجعت حدّة ثلاث من الحروب المسجَّلة في سنة ٠١١4‏ إلى مستوى نزاع مسلّح ثانوي في 
سنة 7١١57‏ (نيجيريا وباكستان وأوكرانيا). وتصاعدت فى الوقت عينه حدّة أربعة نزاعات مسجّلة 
سابقا إلى مسبكوى السدري (أفقات نان الدولة الإنتاضية.وليياة الذولة الأسادنيةة وتركياه الدولة 
الإسلامية» وتركيا: كردستان). 


الأنماط الإقليمية 

سمل 19 نزاعاً فى أفريقيا سئة ١17‏ 7» وهى المنطقة الأولى من حيث عذه التزاعات. وكانت 
آسيا ثانى أكثر المناطق ابتلاءً بنزاعاتها النشطة الخمسة عشر. وسبججلت عشرة نزاعات فى الشرق 
الأوسطء وثلاثة في أوروبا ونزاعان في الأمريكات (انظر الجدول الرقم (؟ - )١‏ والشكل الرقم 
)١- 5(‏ لمعرفة التوزيع الإقليمي للنزاعات في المدّة العشرية .)5١1١5-5٠١1/‏ 


إذا نظرنا من منظور أبعد مدىء نجد أن أفريقيا شهدت 8 نزاعاً مسجلا في العشر سنوات 
65-8 2©, وشهدت المطفة يرق عاض 1ه ز51* وراد والتحرظة فى عله التزاضات 
النشطة من ؟١‏ إلى ١5‏ نزاعاً. وهذا يمكّل انخفاضاً بسيطاً منذ سنة 7010 حين بلغ عدد النزاعات 
.١‏ وفي السنين التي سبقت سئة 27016 تذبذب العدد بين ٠١‏ و21 لكنّه بلغ ذروة في سنة 


372( انظر : ععمء /0 امامل «,1989-2016 ,ععدع 101 0ع تدع 01» باغتتصعط] ..آ له نتعلسماع81 .8 ,دمدكصة اك .131 
.2017 1197ال) 4 .20 ,54 .701 بزع تمعءدع 1 


(4) النزاعات ال8” المسجّلة في أفريقيا في المدّة 7١١5-57٠7‏ هي الجزائر: الدولة الإسلامية؛ أنغولا: كابيندا؛ 
الكاميرون: الدولة الإسلامية؛ جمهورية أفريقيا الوسطى؛ تشاد؛ تشاد: الدولة الإسلامية؛ الكونغوء كوت ديفوار؛ جيبوتى - 
إريتريا: الحدود المشتركة؛ جمهورية الكونغو الديمقراطية؛ جمهورية الكونغو الديمقراطية: «مملكة الكونغو)؛ جمهورية 
الكونغو الديمقراطية: كاتانغا؛ إريتريا - إثيوبيا: الحدود المشتركة؛ إثيوبيا: أوغادين؛ إثيوبيا: أوروميا؛ كينيا: الإقليم الشمالي 
الشرقى والساحل؛ ليبيا؛ ليبيا: الدولة الإسلامية؛ مالى؛ مالى: أزواد؛ مالى: «إمبراطورية ماكينا»؛ موريتانيا؛ موزمبيق؛ النيجر؛ 
النيجر: الدولة الإسلامية؛ نيجيريا؛ نيجيريا: الدولة الإسلامية؛ رواندا؛ السنغال: كسامانس؛ الصومال؛ جنوب السودان؛ 
جنوب السودان ‏ السودان: الحدود المشتركة؛ السودان؛ السودان: أبيي؛ أوغندا. تجدر الإشارة إلى أنه عندما يرد اسم الدولة 
فقط» فذلك يعني أن النزاع على الحكم. وإذا كان النزاع على منطقة» يظهر اسم المنطقة المتنارّع عليها بعد اسم الدولة. 


1 


١‏ حين وصل إلى ١١‏ . تحتدم النزاعات في أفريقيا عادة حول سلطة الحكومة. لكنّ سنة 
0 شهدت تحوّلاً في هذا النمط حين هيمنت النزاعات المناطقية لأوَل مرّة. لكن في سنة 
5 /, أصبح النزاع على السلطة الحكومية النمطً الأكثر شيوعاً من جديد لكنّه لم يعد مهيمنا 
كما في الحقبة السابقة. أخيراء دارت رحى أربع من الحروب الاثنتي عشرة المسجلة في 7١١5‏ في 
أفريقيا: ليبيا: الدولة الإسلامية؛ نيجيريا: الدولة الإسلامية؛ الصومال؛ والسودان. 

بوصول عدد النزاعات فى آسيا إلى ١‏ نزاعأء احتلّت المركز الثانى من حيث عدد النزاعات 
في الفعزة 397+ 8 4098. شهدا العام 9018 خسة عشر تزاغاً تخطاء بؤيادة فزاع ونحد على 
العدد المسجّل فى سنة .7٠0١1‏ تذبذب العدد خلال المدّة العشرية بين ٠١‏ و5١.‏ وعلى الضدّ 
دن الريك احقينت اننا كيينة مد ة للنزاعات على المناطقء إِذْ إِنَّ ثلثي النزاعات ارتبطت بمناطق 
طوال المدّة. نصف النزاعات المرتبطة بمزاعم مناطقية في آسيا بين سنتي 7٠١1‏ و5١١7‏ كان في 
الهند وميانمار» وهو ما يجعل هاتين الدولتين الدافع الرئيس لهذا الاتجاه. تعود جذور كثير من 
النزاعات المناطقية فى الهند وميانمار» بالإضافة إلى النزاعات المناطقية الأخرى فى القارّة» إلى 
القرة السريو مكل ياكسكان» باوتشيعانء القباسين» سيسغاوه وتاراتدة بانات::تودارث فى مني رخن 
حربين من الحروب الاثتتي عشرة في سنة 17١7ء‏ وكلتاهما في أفغانستان (أفغانستان وأفغانستان: 
الدولة الإسلامية). 

لم يسبل في الأمريكات غير ثلاثة نزاعات (كولومبياء وبيرو والولايات المتّحدة) في الفترة 
٠١15-7‏ . وهذا أدنى عدد سل لمنطقة. كانت النزاعات الثلاثة هذه نشطة في مستهل الفترة» 
لكن سمل نزاعان فقط في كل سنة من سنيٌ الفترة (الولايات المتّحدة وكولومبيا)'"". واستعر ثالث 
هذه النزاعات بين حكومة البيرو ومجموعة سيندرو ليومينوزو الثورية (الدرب الساطع) بين سنتي 
07 و١٠ .1١‏ وقد نشبت النزاعات الثلاثة جميعها حول السلطة الحكومية وبقيت عند مستوى 
نزاعات مسلّحة ثانوية طوال المدّة. 

وشهدت أوروبا تسعة نزاعات نشطة في المدّة .)27015-70١1/‏ نشط اثنان من هذه النزاعات 
في سنة 23٠١1‏ وبقي العدد بين نزاع واحد وثلاثة نزاعات إلى سنة ١7‏ 70. لكن حدث تحؤوّل 
جوهري في سنة 7١١4‏ حين سبلت سنّة نزاعات» ثلاثة منها في أوكرانيا. كما سبلت ثلاثة نزاعات 


(9) النزاعات الثلاثون المسجّلة لآسيا فى المدّة 7١١7-7٠١1‏ هى أفغانستان؛ أفغانستان: الدولة الإسلامية؛ بنغلادش؛ 
كمبوديا ‏ تايلند: الحدود المشتركة؛ الصين: تركستان الشرقية؛ الهند؛ الهند: آسام؛ الهند: بودولاند؛ الهند: غارولاند؛ الهند: 
الدولة الإسلامية؛ الهند: مانيبور؛ الهند: كشمير؛ الهند: «غرب منطقة جنوب شرق آسيا)؛ الهند ‏ باكستان: كشمير؛ ميانمار: 
ناغالاند؛ ميانمار: بالونغ؛ ميانمار: شان؛ باكستان؛ باكستان: بلوشستان؛ باكستان: الدولة الإسلامية؛ الفيليبين؛ الفيليبين: 
ميندناو؛ سريلانكا: إيلام؛ طاجيكستان؛ تايلند: باتاني. 

)٠١(‏ هذا النزاع بين الحكومة الأمريكية وتنظيم القاعدة. 

)11 النزاعات التسعة المسجّلة لأوروبا في المدّة ٠ 1 ٠‏ هي: أذربيجان: ناغورنو كرباخ؟؛ جورجيا: 
أوسها الجنوبية؛ روسيا: «إمارة القوقاز»)؟ روسيا: الشيكتان؟ روسيا: الدولة الإسلامية؟ أوكرانيا؛ أوكرانيا: دونيتسك؟ أوكرانيا: 
لوغانسك؛ أوكرانيا: (نوفوروسيا». 


و 


في سنة 551١1‏ (أذربيجان: ناغورنو كرباخ؛ وروسيا: الدولة الإسلامية؛ أوكرانيا: نوفوروسيا). جميع 
هذه النزاعات سابق لسنة 7١١7‏ ولم يبلغ مستوى الحرب خلال تلك السنة!""". استعرت النزاعات 
الثلاث هذه بسبب خلافات مناطقية كحال جميع النزاعات في أوروبا في المدّة ل/ا 25١1١5-5٠‏ 
باستثناء أوكرانيا فى سنة ٠١١5‏ 

وفى الشرق الأوسظه؛ نشط 15 ثرزاعا بين سس لاه ؟ و2793 أظهرت المنطقة زيادة 
مطردة منل يرئة ينه « لأ خرن شهدت أربحة تزافاضه إلى سن 15:؟ حيع شهاك غشرة تراعات 
نشطة. توزّعت هذه النزاعات بشكل متساو نسبياً بين فئة النزاعات المناطقية والنزاعات حول الحكم 
في كل سنة» لكنّ النزاعات المناطقية هيمنت في المدّة العشرية. انخرط الدولة الإسلامية في سنّة 
من هذه النزاعات. وينبغي أن نشير أيضأً إلى أنّ نصف الحروب المسجّلة في سنة 7١١17‏ اندلعت 
فى الشرق الأوسطء ثلاث منها (العراق؛ سورية؛ وسورية: الدولة الإسلامية) كانت الأكثر دموية على 
فى أفغانستان بقارّة آسيا. 


التغيّرات التى طرأت على جدول النزاعات لسنة ٠١١5‏ 


النزاعات الجديدة فى سنة 5١1١5‏ 


سبلت أربعة نزاعات على أنْها نشطة للسنة الأولى في العام :7١١5‏ بنغلادش؛ الأردن: الدولة 
الجدول الرقم (41)07-5). 


)1١(‏ للتعمّق في النزاعات في الحيّز السوفياتي سابقاً انظر الفصل الرابع» القسم 11 في هذا الكتاب. 

(1) النزاعات السئّة عشر المسجّلة للشرق الأوسط فى المدّة / ٠١١5-57٠٠‏ هى: مصر؛ مصر: الدولة الإسلامية؛ 
إسرائيل: فلسطين؛ إيران؛ العراق؛ الأردن: الدولة الإسلامية؛ لبنان: الدولة الإسلامية؛ سورية؛ سورية: الدولة الإسلامية؛ 
سورية: روج آنا كردستان»؛ سورية: الحكومة/»روج آفا كردستان»؛ تركيا؛ تركيا: الدولة الإسلامية؛ تركيا: «كردستان»؛ اليمن؛ 
اليمن: الدولة الإسلامية. للمزيد عن النزاعات في الشرق الأوسطء انظر الفصل الثالث في هذا الكتاب. 

)١5(‏ بالإضافة إلى هذه النزاعات الأربعة» يُدرج برنامج أبسالا النزاعٌ ين حكومة تركيا والدولة الإسلامية للميّة الأولى 
أبقا. هذا النزاع ليس جديداً في سنة ١ ١‏ من الناحية التقنية كونه مسجلا كنزاع نشط منذ سنة »٠٠ ١8‏ ولذلك لم نناقشه في 
هذا الجزء من الكتاب. حين اندلع النزاع» كانت التوتّرات بين تركيا والدولة الإسلامية تشتدٌ منذ مدة» وبخاصّة عقب انضمام 
تركيا إلى عملية محاربة الدولة الإسلامية التي تقودها الولايات المتّحدة في أيلول/سبتمبر .٠١١5‏ وكان التنظيم قد امتنع من 
الإعلان عن أيٍّ أهداف مناطقية في تركياء لكنّه أدان النظام التركي في حزيران/يونيو 65 ووعد باحتلال إسطنبول. منذ 
ذلك الحين يرى برنامج أبسالا وجود تباين حول منطقة بين الجانبين . كان القتال متقطعاً في النصف الأخير من العام ١‏ رت 
لكنه تصاعد إلى مستوى حرب في سنة ١5‏ 1 . سقط العدد الأكبر من القتلى في سورية» ولا سيما في محافظة إدلب» وذلك 
في سياق عملية «درع الفرات» التي أطلقتها تركيا في آب/أغسطس .٠ ١١7‏ لمعرفة المزيد عن الدولة الإسلامية» انظر الفصل 
الثالث؛» القسم 11 في هذا الكتاب. ولمعرفة المزيد عن تركياء انظر الفصل الرابع» القسم 111 في هذا الكتاب. 
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في بنغلادشء أسّس الزعيم ملا عبد الرحمن (الشيخ عبد الرحمن) في نيسان/أبريل ١498‏ 
جماعة المجاهدين في بنغلادش احتذاءً بطالبان بهدف تحويل البلاد إلى دولة إسلامية تحكمها 
الشريعة. ُحظرت الجماعةٌ رسمياً في مطلع سنة .7٠04‏ وفي النصف الثاني من تلك السنة» نقُذْت 
الجماعة عددا من عمليات التفجير» مستهدفة قضاةً ورجال شرطة. من بين هذه الهجمات زرع 
قنبلة في مبنى محكمة في لاكشميبور بإقليم شيتاغونغ في تشرين الأول/أكتوبر 275٠١0‏ وتفجير 
انتحاري في مبنى محكمة في غازيبور شمال داكا في تشرين الثاني /نوفمبر من السنة ذاتها. اعتقل 
عبد الرحمن مع عدد من قادة الجماعة» وأعدم في آذار/مارس 7٠٠١17‏ لدوره في تفجيرات سنة 
6 لكنّ ضلوع جماعة المجاهدين في أعمال عنف توقف إلى حدّ بعيد إلى سنة ٠١١5‏ حين 
أعادت الجماعة رص صفوفها. ثم أطلقت سلسلة جديدة من أعمال العنف المحدودة والمعزولة 
في سنتي 7١15‏ و23015 وكثّفت استهداف العلمانيين والأقلّيات غير السنّية» بالإضافة إلى أعمال 
عنف طالت أهدافاً حكومية. وفي سنة 2701 شنّت حكومة بنغلادش حملة لقمع المتطرّفين على 
اختلاف مشاربهم» وبخاصّة الإسلاميون مثل جماعة المجاهدين. وتصاعد العنف. ولا سيّما في 
النصف الثاني من تلك السنة» ليصل إلى مستوى نزاع مسلّح ثانوي لأوّل مرّة. 

وعلى الرغم من قرب الأردن من ساحة الحرب المحتدمة مع الدولة الإسلامية في سورية» بقي 
بدرجة كبيرة بمنأى عن أعمال العنف التي تقوم بها الدولة الإسلامية. لكنّ التنظيم وسّع نشاطاته 
لتطال الأردن في سنة 5 **» وهو ما أدَّى إلى اندلاع اشتباكات مع الحكومة الأردنية أوقعت أكثر 
من 75 قتيلاً بسبب معارك في تلك السنة. وبناءً على تصريحات أدلى بها أبو بكر البغدادي قائد 
الدولة الإسلامية» في تموز/يوليو »35١١5‏ يرى التنظيم أن الأردن جزء من الشام (سوريا الكبرى) 
ولذلك يطالب بالأراضي الأردنية كونها جزءاً من الخلافة الإسلامية*'". وفي آذار/مارس اشتبكت 
قوى الأمن الأردنية مع الدولة الإسلامية في إربد بالقرب من الحدود السورية. وفي حزيران/يونيوه 
فجر التنظيم سيارة مفحخة في مخفر عسكري أمامي في أقصى شمال شرق الأردن عند الحدود مع 
سورية. ولم ينحصر القتال في المناطق الحدودية إِذْ حصلت في كانون الأول/ديسمبر أعمال عنف 
داخل مدينة الكرك الأثرية وفي جوارها في الجزء الغربي من وسط الأردن. 

وفي سنة 27017 سل نزاع شمل الدولة الإسلامية لأَوّل مرّة في باكستان أيضاً. وكحال النزاع 
مع التنظيم في الأردن» حيث انتقل مقاتلون تابعون لهذا التنظيم السلفي من سورية إلى الأردن» عبر 
منتسبون إلى التنظيم الحدود نحو باكستان قادمين من دولة مجاورة هي أفغانستان في هذه الحالة. 
وكانت الدولة الإسلامية قد رسّخت حضورها فى أفغانستان فى سنة ٠١١5‏ حيث التحق بها قادة 
محلّيون وقادة طالبان باكستان. وفي 7 كانون الثاني /يناير 5" 3 أعلدت دولاية خرساة» إفلينا 


(15) أبو محمّد العدنانى الشامى, «هذا وَعْدٌ الله»» ١9‏ حزيران/يونيو .7١١5‏ 
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جديداً في الخلافة الإسلامية» وهي تضم مناطق بأفغانستان ومناطق حدودية بباكستان”". أيّ أن 
الدولة الإسلامية باتت تطالب بمناطق في كل من أفغانستان وباكستان. واندلعت أغلب المعارك 
بع الاذولة الإساضية على جبية خراسان فى سدة:6 111 فى سياق السرب الجار يلا بين تدكوما 
أفغانستان» المدعومة من الحكومتين الباكستانية والأمريكية» وبين الدولة الإسلامية. لكنّ الدولة 
الإسلامية تحدّت لأوّل مرّة الحكومة الباكستانية مباشرة في عقر دارهاء واندلع قتال أوقع أكثر من 
”> قتيلاً بسبب معارك. كما سجَل عدد محدود من الهجمات الفتّاكة على قوى الأمن الباكستانية 
في سنة 1017: إسلام أباد في شهر شباط/فبراير؛ وفي كراتشي في آذار/مارس حين قتل قائد كبير 
للدولة الإسلامية في كراتشي؛ وبالقرب من كويتا في تشرين الأول/أكتوبر حين شن التنظيم هجوماً 
كبيراً بالرشاشات وهجوماً انتحارياً على أكاديمية الشرطة في بلوشستان؛ وهو ما أدّى إلى مقتل عدد 
كبير من تلامذة الشرطة"". ْ 


سَججل نزاع جديد في سورية في سنة :1١١7‏ بين الحكومة السورية وتنظيم «قوات سورية 
الديمقراطية» (581). وقد تشكل التنظيم في ٠١‏ تشرين الأول/أكتوبر 7٠١١4‏ بواسطة مجموعة 
متنوّعة من قوى المعارضة السورية» أكبرها حزب الاتحاد الديمقراطي الكردي ((5/1)» علما 
بآن هذا الحزب ينشط في نزاع منفصل على منطقة الاتحاد الديمقراطي لشمال سورية (روج آفا 
كردستان) منذ سنة 27017 لكنّه انتهى حين انضمٌ الحزب إلى قوات سورية الديمقراطية. وتشكلت 
قوات سورية الديمقراطية لتحقيق غايات أكبر من الغايات المناطقية المحدودة لحزب الاتحاد 
الديمقراطي الكردي» وهي تنصيب حكومة ديمقراطية وتحويل سورية إلى دولة اتحادية مع منح 
الحكم الذاتي لروج آفا كردستان شماليٌ البلاد. بالتالي فإِنَ أهداف قوات سورية الديمقراطية 
تتعلق بسلطة الحكومة وبمنطقة؟''. وبرزت قوات سورية الديمقراطية منذ ذلك الحين بمثابة تنظيم 
معارض يحسّبٍ له حساب فى سورية» وهو يتلقّى دعما متنوّعا من الولايات المتّحدة ودول غربية 
أخرى. وانخرطت قوات سورية الديمقراطية: على غرار حزب الاتحاد الديمقراطي الكردي» في 
قتال القوات الحكومية» لكنّها مثلت علاوة على ذلك الخصمٌ الرئيس للدولة الإسلامية في ذلك 


)١5(‏ 7277057 «بمماعع18 علوطلخةخ صا ممكزوه2 00250110365 512156 عتصتها5] :2532 :7تتطكا غ:1171137» ,1ناه80 .ىم 
.(2015 لتتجظ) 7 .20 ,13 .701 ,110111101 

)١19/(‏ تاتقتصطع2 13 «,1181م03 تصوأككلةط ص 2 لصنده]؟ جتعع 015 ععتاه2 1011 تاعستصد0» روع55511ع71 ووعع2 550019160م 
رعووع2 -عع2ة11 ععدععك له ,2016 تاعتد/ة 17 «رصهماككلد صا 111160 1مع20ةتصحدهن) 15 جزه10» ,013ه] 01 أمتحا ووعءط :2016 
تاعطمنء0 25 «عاعه على عع1اه2 جنمأامكلهط ص1 61 11لكآ كاصهة]3/111 أقتصمتها15» 


(1) يعرّف برنامج أبسالا النزاعات المختلفة بناء على الاحتكام إلى القوّة في النزاع الناشئ عن تباين. وعندما تبرز 
جماعة جديدة ويتغيّر التباين» يُسجّل نزاع جديد. ونضرب مثالاً مشابهاً من السنين السابقة وهو نزاع الشيشان: سججل برنامج 
ااي ل ب ل و و إتشكيريا الشيشانية (0151) ب بين عامي ١115‏ 

7 . وفي منتصف العقد الأول من القرن الحالي» امتذٌ النزاع ليشمل أجزاء واسعة من شمال القوقاز وحاز الإسلاميون 
0 أدّى هذه التطوّر إلى الإلغاء الرسمي لجمهورية إتشكيريا والاستعاضة عنها بإمارة القوقاز من جانب دوكو 
عمروف. قائد إتشكيرياء في سنة 7١١1/‏ . بالتالي» زال التباين المناطقي حول الشيشان وحلّ محله نزاع جديد على منطقة هي 
«إمارة القوقاز» التي تشمل داغستان والشيشان وإنغوشيا وأوسيتيا وكراتشاي ‏ تشركيسيا وكباردينو ‏ بالكاريا. 
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الجزء من سورية. ومع ذلكء سمل النزاع بين قوات سورية الديمقراطية والدولة الإسلامية على أنْه 
نزاع بين جهات من غير الدول» ولذلك لم يُدرَجَ في جدول النزاعات فى هذا القسم3". 


نزاعات مستآأتفة 
استّؤنفت سنّة نزاعات فى سنة 27017 بعد أن سبلت كنزاعات غير نشطة فى سنة واحدة على 
الأقل» وهى جمهورية الكونغو؛ إريتريا - إثيوبيا؛ موزمبيق؛ رواندا؛ ميانمار: أراكان؛ تركيا. 


سبل نزاع مسلّح ثانوي في جمهورية الكونغو في سنة 7١17‏ . وكانت7١٠7‏ آخر سنة نشط 
فيها هذا النزاع حول سلطة الحكومة. وكما هي الحال اتذاك قادف تسيا ولوس المتظمة التي تقاتل 


الي عر سان بقيادة ب ا وعانت الكونغو 


و19445. في دورة هده تعارك الموليشيات كسس م 
السلطة بين باسكال ليسوباء الرئيس آنذاك ورئيس وزرائه بيرنارد كوليلاس من جانبء وبين دنيس 
ساسو - نغيسوء الرئيس السابق من جانب آخر. ثم وضعت الحربٌ أوزارها بإعادة تنصيب ساسو_ 
فيسو وكيساء ول يزال يققل .هذا المتضبيه وكانيت تسبل ولوس والعدة من المبليقيات الع قانات 
قراف ساسون ينه وعى فقظة سانا فى يولع فلك المحطفة اللنحيظة ,العامة بواز اليل لك 
نتسيلولوس التي انسحبت إلى بول بعد الحرب لم تلق سلاحها ليتجدّد القتال مع القوات الحكومية 
10-1 


توقف القتال عقب التوصل إلى اتّفاق فِي آذار/مارس 7٠١7‏ وبموجبه تُترّع أسلحة نتسيلولوس 
وتُدمّج. . لكن توقّف تنفيذ ذلك الاتّفاق وأفيد عن اندلاع اشتباكات متقطعة في السنين اللاحقة. 
وعقب إعادة انتخاب ساسو - نغيسو مرّة أخرى في آذار/مارس )5٠١1١5‏ تجدّد القتال في جولة 
عنف ضربت برازافيل في مطلع نيسان/أبريل. وشنّت نتسيلولوس هجوماً ويا أعقبه غارات جوّية 
حكومية على مناطق سكنية في منطقة بول. كما أقيد عن حرادة حك سقتانة ف رول الخرط فيها 
الجانبان واستمترة ت طوال السنة بدءاً بشهر أيلول/سبتمبر» لكنّ التحقّق من الظروف المحيطة بالقتال 
صعب غالباً!”". 


تجدّد النزاع بين القوات المسلّحة الإريترية والإثيوبية في المنطقة الحدودية بين إريتريا وإثيوبيا 
فى سنة 5013. خاضت الدولتان حرباً كبيرة بين سنتى 1448 و٠٠٠5‏ فى المنطقة المحيطة ببلدة 


)١9(‏ لمعرفة المزيد عن النزاع فى سورية وأنشطة الدولة الإسلامية» انظر الفصل الثالثء القسمين 1 و11 فى هذا 
الكتاب. 

)5١(‏ ,(2016 لتتجط) ك4 .مط ,53 .701 صناء لها بامتوعوع 1 وعتظقخ «رع اجا ممعتاع1!' أمعلزوءءط :معده0 08 عناطنامعحل» 

5 «,561200[15 0128اآعص] موعتث 21تأطعل510عظ1 غ111 وععلتهاد عتلخ :00250 02 ع11طنامعخل» ,1223110221عنم] تواوعصحطى :20968 .م2 

اع طاماء 0) 10 .20 ,53 .701 ,انقاء اللاظ أأعنمءوعغ! مء كل «رععدع ه10" ماوع ] 2001 :معدهن) 08 عناطنامعل» مهد ,2016 لتتامم 

...م ,(2016 
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باذمي بادئ الأمر لكنّها ما لبئت أن عمّت مختلف المناطق الحدودية. واندلعت الحرب على خلفية 
تدهور مطرد في العلاقات بين الحكومتين. وي ين 31 :ل خبرى الرتيم على الاق لقسرية ترج 
الحدودي؛ وأرسلت بعثة أممية هي بعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا (0211/121). بة بقي التوثّر 
شديداً برغم هذا الاثفاق» ليزداد شدّة عقب تسريح بعثة الأمم المتّحدة في سنة /7500. ووردت 
تقارير غير مؤكّدة عن حصول اشتباكات» كما في مطلع العام 7١٠١‏ حين زعمت إريتريا أن قوات 
إثيوبية هاجمتها'' '". بلغ هذا الوضع المتفججر ذروته في حزيران/يونيو ٠١١7‏ حين اندلعت معركة 
الس و الا لو ا 
القتالية 9" 


وفي موزمبيق» تراجع النزاع حول سلطة الحكومة إلى مستوى نزاع مسلّح ثانوي مرّة أخرى 
في سنة 23١17‏ بعد أن سمل آخر مرّة بمنزلة نزاع نشط في سنة 7011. وانتهت الحرب الأهلية 
الموزمبيقية التي دارت بين حكومة موزمبيق والمقاومة الوطنية الموزمبيقية (رينامو) بين عامي ١91/1‏ 
و947١‏ بالتوصل إلى اتّفاق السلام العام لسنة .١447‏ لكنّ التوتّرات بين الحكومة الموزمبيقية 
ورينامو (التي يقودها أفونسو دلاكاما منذ سنة )١91/4‏ احتدمت في سنة 3017. واتّهمت رينامو 
الحكومة بانتهاك اتّفاق السلام لسنة 21497 من خلال التلاعب بالانتخابات أساساً. وينبغي أن 
نشير إلى انحسار نفوذ رينامو السياسي في ذلك الحين وما تبع ذلك من خسارة عائدات» ولذلك 
تولد لديها حافز لإعادة التفاوض على وضعها السياسى. وعقب إغارة الشرطة على مقارٌ رينامو فى 
ميوكسونج في نيسان/أبريل ,350١7‏ اندلعت سلسلة اشتباكات. تلا ذلك محادثات بين الجانبين» 
لكن سرعان ما انهارت وتواصل القتال. أسفرث الاشتباكات المتفرقة عن مقتل أقل من 6 شخصاً 
قليلاً في سنة 7١١5‏ وسنة .7٠0١5‏ ولذلك لم يُدرَج النزاع في جدول النزاعات في تلك السنتين. 
ا ا ال و ال سي كار 
جديد إلى مستوى نزاع مسلّح ثانوي. وأفيد عن عدد قليل من الاشتباكات في الأقاليم التي تتمتع 
رينامو فيها بحضور قويء مثل إقليم سوفالا في شباطا/فبراير ونيسان/أبريل وتشرين و 
وفي إقليم مانيكا في نيسان/أبريل'"". ومن نواحي الخلاف الرئيسة حصيلة الانتخابات العامّة التي 
جرت في تشرين الأول/أكتوبر 7٠١5‏ إِذْ يزعم دلاكاما أن رينامو فازت في سنّة أقاليم ‏ منها سوفالا 
ومانيكا ‏ ولذلك يجب وضعها تحت إمرة رينامو. لكنٌ تفسير رينامو لحصيلة الانتخابات لاقى 
رقا من السكوءة وتشكيها من الدراقنيق كر 


)5١(‏ لع1لنكا ]] ونوة5 وعتاترظ» لمه ,2010 'كتقنتصول 3 «بدتممتطاط نوط لعاع مخ 53305 دع 11ظ» رووع1-ععمواط ععموعم 
0 191211317 3 ,15عأناعكا «روم 1100 نمام متطاط 10 

)5١(‏ لكن إريتريا زعمت أن العدد أكبر كثيراً. انظر مثلاً: «يطى01 متقتممتطا8 ص 200 1160نك] غآ مستهان وعطترطل» 
.6 عتال 16 رووع1-ععمة11 ععمعع م 

(57؟) تعطماء0 لصة 2016 لاتتحرخ ,2016 تكتمتحتء 1) [ع1ه17 15دىة2) «رعنان أطحصةده181)» ,ه010 515تن) 1هده م مترعام] 
.(2016 


( ؟) .2016 أوناعدتخ 27 ,دعت شالك «رتكنزا! 535:5 ,«وععطة2201 عتزك 3ه110]» ملمقمع؟] أقط]' عرحنا غ810 :عدو تطصدده]/13» 
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وفي روانداء احتدم النزاع حول الحكم في سنة .5١١5‏ نشط النزاع آخر مرّة في سنة 25١١7‏ 
وانخرطت فى القتال سنة 7١١5‏ المجموعة ذاتها المرتكزة على قبيلة الهوتوء وهى القوات 
الديمقراطية ورور رتنا (821:1) المعارضة للحكومة الرواندية القى يمهو علييا | عفان 
قييلة التوسى. 'تشكلث القوات الديمشراطية لتسرير ووانذا فى سقة ١+‏ بوصفها وريئاً ليش 
تحرير رواندا (81:18) الذي قاتل في السابق الحكومة الووائدية, برز جيش تحرير رواندا بدوره 
من بقايا ميليشيا إنتراهاموي والقوات المسلّحة الرواندية السابقة المسؤولة عن الإبادة الرواندية 
في سنة .١445‏ قاتلت القواتثٌ الديمقراطية لتحرير رواندا القوات الرواندية التي آزرتها قوات من 
جمهووية الكونكن الدبمقراطابين عافى »د ابو +141 الدلع جل المحارك قن جمهورية الكرتغو 
الديمقراطية. وفي سنة 250١7‏ غادرت القوات المسلحة الرواندية جمهورية الكونغو الديمقراطية 
عقب تدهور العلاقات مع حكومتهاء بعد أن كانت قد ان: نتشرت فيها على نحو متقطع منذ تسعينيات 
القرن الماضي. لم يسبل النزاع كنزاع نشط في السنين التالية. لكنّ الحكومتين استأنفتا التعاون 
بدءاً بالعام 015 5» ولا تزال قواتٌ حكومية تابعة لجمهورية الكونغو الديمقراطية تؤازر رواندا في 
نزاعها مع القوات الديمقراطية لتحرير رواندا. وقد دارت رحى كل معارك سنة ٠١١17‏ في إقليم كيفو 
الشمالي بجمهورية الكونغو الديمقراطية» وسيل (00875]) جميع العمليات القتالية التي انخرطت 
فيها قوات جمهورية الكونغو الديمقراطية عوضا من القوات الرواندية. 

النزاع في ميانمار حول منطقة أراكان أحد أقدم النزاعات المناطقية المحتدمة في البلاد منذ 
استقلالها سنة .١95/‏ كانت ١995‏ أقرب سنة سيل في النزاع المسلّح على أنه نشط. لكنّ جماعة 
جديدة تماماً برزت في تشرين الأول/أكتوبر 5ه وهى حركة اليقين. هدم الحرفة كمظية 
التضامن لحقوق الروهينغيا التي نشطت في تسعينيات القرن الماضيء منظّمة إسلامية تستمدٌ الدعم 

من الروهينغيا المسلمين الذين يشكلون أغلبية السكان في الجزء الشمالي من ولاية أركان؛ لكنْهم 
مجموعة أقلّية على صعيد الدولة ككل. الأصول الدقيقة لهذه حركة اليقين غير معروفة» لكن لها 
ارتباطات بمنظمات إسلامية أخرىء بعضها في بنغلادش المجاىة حيف ذكر أذ أعضاء الحركة 
تدرّبوا قبل الهجمات التي وقعت في تشرين الأول/أكتوبر 757017”". قوبلت تلك الهجمات بحملة 
قمع عسكرية عشوائية وواسعة النطاق طالت أبناء طائفة الروهينغيا بعامّة» والانفصاليين المشتبّه بهم 
بخاضّة. 


وفي تركياء برز في سنة 7١17‏ تطوّران منفصلان أدّيا إلى إدراج نزاع حول الحكم في تركيا مع 
منظمتين معارضتين منفصلتين كانتا نشطتين عند المستوى المطلوب لإدراج النزاع لأوّل مرّة"". 
بالنسبة إلى النزاع الأول» شهدت تركياء التي لها تاريخ بالانقلابات العسكرية الناجحة وغير 


(0 ") ,تمجء 1 متدكل «رعتها5 عمتطعلهآ م1 تإعمععتتناكه] تستاكد8 بعلا لخ :تقمصسصة:1/13)» ,مج010 15كتن) 2021م هدنعام[ 
.(2016 نتعطاصرعءءء2آ 15) 283 .20 


(7؟) تجدر الإشارة إل أن برنامج أبسالا لبيانات النزاعات يحصي القتال بين مجموعات الفئات المختلفة المنتمية إلى 
نوع التباين ذاته (تباين مع الحكومة أو على منطقة) في الدولة ذاتها على أنه نزاع واحد. النزاع حول الحكم في تركيا كان 
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الناجحة» محاولة انقلابية مساء ١5‏ تموز/يوليو .50١7‏ قبيل منتصف الليل» أعلنت وحداثٌ من 
القوات المسلّحة التركية سمّت نفسها «مجلس السلام في الوطن» عبر أثير التلفزيون الوطني أنّها 
سيطرت على مقاليد الحكم في تركيا من أجل إعادة النظام الدستوري» ومن أجل حقوق الإنسان 
والحرّيات وحكم القانون والأمن العام. وأعلنت فرض الأحكام العرفية» فيما انتشر الجنود في أكبر 
مدينتين في البلاد» وهما إسطنبول وأنقرة. لكن بحلول ساعات الصباح الأولى كان الانقلاب قد 
فشل فشلاً ذريعاً ومُزْم قادته على يد القوات الموالية للدولة. وأدّت المحاولة إلى مقتل نحو "٠0‏ 
شخص وإلى دمار كبير في الممتلكات. 

كانت ارتدادات المحاولة الانقلابية واسعة النطاق» فانّهم الرئيسٌُ رجب طيب أردوغان «حركة 
غولن» بالوقوف خلف المحاولة. تحالف فتح الله غولن وحركته خدمة» وهي جماعة (إسلامية) 
اجتماعية ودينية» مع أردوغان في السابق» لكنّه تخاصم معه ومع حزب العدالة والتنمية في أواخر 
سنة 7017. سجن عشرات الآلاف من أنصار غولن المزعومين في الأيام التي تلت المحاولة 
الانقلابية» منهم ضبّاط عسكريون وقضاة وموظفُون حكوميون آخرون ومدرّسون. وزعم مراقبون أن 
النظام الاستبدادي على نحو متزايد استغل المحاولة الانقلابية لقمع المعارضة الحقيقية أو المتصوّرة 
بجميع أشكالها؛ بل وهناك من زعم أن الانقلاب مثّل محاولة لتلافي عمليات تطهير قادمة كالتي 
حضف نار 


بالنسبة إلى النزاع الثاني» شن تنظيم صقور حرّية كردستان (1416) عدداً من الهجمات 
على قوات الأمن التركية في سنة ,5١١5‏ أبرزها هجوم بمتفبجرة في ١1‏ شباط/فبراير على 
حافلات عسكرية في أنقرة» وهجوم آخر بمتفجرة في إستاد لكرة القدم في إسطنبول في ٠١‏ 
كانون الأول/ديسمبر. الجذور الدقيقة لهذا التنظيم وغاياته غير واضحة إلى حدٌّ ماء لكن ذكر أنه 
انشقٌ عن حزب العمّال الكردستانى (21216) فى وقت قريب من سنة 5 .750١‏ ونشط منذ ذلك 
الحين كتنظيم منفصل على الرغم من أوجه التشابه الواضحة المتّصلة بالنزعة القومية الكردية 
الشديدة للتنظيمّين. لكنْ تنظيم الصقور يختلف عن حزب العمّال من حيث تركيزه على النظام 
التركي وسياسته؛ ومنطقة عمليات التنظيم التي تركز على إسطنبول وأنقرة أساساء وأهدافه التي 
يختارها مثل السياحة بالإضافة إلى قوات الأمن. وسبق أن شن تنظيم الصقور عدداً من الهجمات 
المحدودة منذ تأسيسه؛ لكنّ أنشطته لم تُوقع أكثر من 190 قتيلاً بسبب معارك في سنة واحدة إلا 
نشطاً في سنة 7٠١5‏ حين انخرط فيه الحزب الشيوعي الماوي (01168)» وهو تنظيم لم يعد نشطاً إلى حدّ كبير منذ ذلك 


الحين. 
زفقة للاطلاع على تفاصيل عن المحاولة الانقلابية في تركياء انظر الفصل الرابع» القسم 111 في هذا الكتاب. 
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النزاعات التي لم تعد نشطة 


من بين النزاعات المسجلة في سنة ٠6‏ أزيل ٠‏ نزاعاً من الجدول في سنة 5و وهي 
الجزائر: الدولة الإسلامية؛ تشاد؛ لبنان: الدولة الإسلامية؛ ليبيا؛ مالي: أزواد؛ مالي: إمبراطورية 
ماكينا؛ ميانمار: كوكانغ؛ ميانمار: بالونغ؛ ميانمار: شان؛ روسيا: إمارة القوقاز؛ سورية: كردستان؛ 
اليمن: الدولة الإسلامية". 


أصبح النزاع في الجزائر مع جند الخلافة نشطاً في سنة 7015. فقد بايعت هذه الجماعة الدولة 
الإسلامية في تشرين الثاني/نوفمبر 27١ ١5‏ ولذلك هذا النزاع واحد من نزاعات مناطقية كثيرة مسجلة 
وغايتها إقامة خلافة إسلامية. بالكاد بلغ النزاع المستوى اللازمَ لإدراجه ١0(‏ وفاة بسبب معارك) في 
سنة 27015 لكنّ القتال ازداد تقطعاً في سنة ٠١١7‏ ويظلٌ أدنى من العتبة اللازمة لإدراجه. 


وفي بوروندي» انخرطت مجموعتان في نزاع حول سلطة الحكومة في غمرة عنف سياسي معمّم 
وواسع النطاق فى سنة .7١١0‏ وجرت محاولة انقلابية للإاطاحة بحكومة الرئيس بيار نكورونزيزا 
فى ١7‏ أيار/مايو بقيادة قطعة عسكرية قادها الضابط غوديفرويد نيومبير. تلا المحاولة قتالٌ شرس 
فى العاصمة بوجمبورا. وفى سياق منفصلء برزت جماعة جديدة فى كانون الأول/ديسمبر 23١١6‏ 
وهي القوات الجمهورية لبوروندي (فورئيو)". وهاجمت فورئيو عدداً من المنشآت العسكرية في 
أكعرسئة 1 7, وآفيل آنا حن حصول اشتباكات فى الشهور الأولى لسن 815 لكن مسكرى 
هذا العنف الذي يمكن عزوه إلى هاتين الجهتين كان أدنى من عتبة 8؟ قتيلاً بسبب المعارك. 
ويفغى العشديد على أن بوروتدئ غارقة فى أزمة سياسية وأزمة تعلق يحقوق الإنسان منذ سنة 
6 . وشهدت البلاد عنفاً سياسياً واسع النطاق والانتشار انخرطت فيه قوات الأمن وميليشيات 
متنوّعة. واستهدفت أغلب أعمال العنف مدنيين» ولا يمكن عزو الوفيّات التى حصلت إلى جهة 
بعينهال”". 

نشط النزاع الذي انخرطت فيه حكومة تشاد في البلاد ضدّ الدولة الإسلامية في سنة 7٠١١6‏ بعد 
أن بايعت جماعة بوكو حرام النيجيرية في الأصل الدولة الإسلامية وزعمت أ حقّيتها بأراض تمتدٌ عبر 
عدّة دول» منها تشاد. لكنّ الوضع هدأ بحلول سنة 235١١5‏ ب بحيث حصلت هجمات قليلة و حسب» 
وجميعها بالقرب من حدود تشاد مع النيجر ونيجيرياء ولم يبلغ عدد الوفيّات بسبب المعارك عتبة 
اله ؟ ضحية. 

(؟) لاحظ أن نزاع الجزائر: الدولة الإنلايية الم لديم كن نان سوري العو ليه 15 #لالكن أضيف إلى تراعاك 
سنة ٠١١0‏ بعد مزيد من التحقيق. 


)59 تا طتتاععه10 23 رعووع21-عع ه11 ععمععخ «رااع 10و21 ]0115 م1 عع:1”"01 ع0 7تامصصكخ دامع ]1 1لسمتصتساظ» 
() انظر مثلا: .157-163 .جز« ,2017 ,11مجرعع! 1710710 أع1ه17 كانأعو 17 1117111 «,الستصتاظ» بطاعنه/1ا دتاعن8ا سبك[ 


ا/ا 


نزاعاً مسلّحاً ثانويء لكن خفّت حدّة القتال في سنة 7٠١١7‏ وتدنّت بقدر بسيط عن المستوى اللازم 
للإدراج. وقد انحصرت الاشتباكات فى الحدود اللبنانية ‏ السورية فى الشمال. 


شهدت ليبيا نزاعاً متفاقماً مع الدولة الإسلامية في سنة 27١17‏ لكن لم يسبل النزاع حول سلطة 
الحكومة بأنّه نشط. ولا تزال ليبيا غارقة في صراع قوى معقّد وعنف واسع الانتشار عقب الحرب 
الأهلية وإطاحة الرئيس معمّر القذافى فى سئة .١١١١‏ وعلى إثر انتخابات سنة 14 ٠؟:‏ زعمت 
حكومتان حيازة السلطة: واحدة في العاصمة طرابلس» وحكومة موازية في طبرق. ويرى برنامج 
أبسالا لبيانات النزاعات أن حكومة طرابلس هى حكومة ليبيا'". منذ ذلك الحين والقتال يدور بين 
الميليشيات المتحالفة مع الطرفين. وني -1:174 غات تكرمة ظرابلس تماد بيجم كيز 
باع اج ابح التي لذلكء. لم يُسجَل 
فعلياً أي قتال بين الطرفين في النزاع على الحكم في سنة 7١17‏ 

استمرٌ في سنة 7٠١١7‏ نزاعٌ على سلطة الحكومة في مالي شمل تنظيم القاعدة في بلاد المغرب 
الإسلامي وجماعة أنصار الدين. لكنّ النزاع الدائر حول منطقة أزواد» الذي حرّض جماعات 
طوارقية وعربية متنعة على حكومة مالي منل تسعينيات القرن الماضيء لم يف بمعايير الإدراج في 
سنة .١١١7‏ وكانت الجماعة النشطة فى سنة 7١١65‏ «تنسيق حركات أزواد». وفى أيار/مايو 25١1١60‏ 
جرى التوقيع على اتّفاقية سلام منحت المنطقةً الشمالية حكماً ذاتياً محدوداً» وتوقف على إثره 
النزاع المسلح بين حكومة مالي وتنسيق حركات أزواد. لكنّ تنفيذ الاثفاق بطيء والعنف السياسي 
مع جماعات أخرى مستمد 5 كك 

ا م ل رد مل شر 
جنك زناه رن او اقاكدا ديدمت غليه لقتني التزلقتى. الدلع 05 تا 
مالى فى النصف الأول من السنة» لكنٌّ الجبهة بايعت أنصار الدين» وهى جماعة إسلامية أخرى 


)71 بموجب تعريفات برنامج أبسالاء حكومة أَيْ دولة هي الطرف الذي يُعتبر عموماً صاحب السلطة المركزية» ولو 
في نظر تلك المنظمات التي تسعى لحيازة السلطة. إذا لم يكن هذا المعيار صالحاً للتطبيق» ؛ يُنظر إلى الطرف الذي يسيطر 
على عاصمة تلك الدولة بأنّه الحكومة. لذلك اعتبرنا «المؤتمرَ رَ الوطني العام» والميليشيات الداعمة له (مثل قوات مصراته) 
بأنه الحكومة الليبية. لكنّ المؤتمر الوطني العام تنحى في نيسان/أبريل اللليان لتحل اة حكومة الوفاق الوطني عقب 
إبرام اثتفاق السلام في ١9‏ كانون الأول /ديسمبر 6 وبموجب تعريفات برنامج أبسالاء وبرغم أن حكومة طبرق (مجلس 
النواب) تحظى باعتراف دولي» اعتبرناها جهة فاعلة من غير الدول طوال هذه المدّة. لمعرفة المزيد عن النزاع في ليبيا» انظر 
الفصل الثالث» القسم 1 في هذا الكتاب. 

(9"0) لمعرفة تفاصيل النزاع في مالي» انظر: ععوء2 عطا 02 مه تهاسعصصمء امصآ عط1» ,تلملتطمعمتولة .0 لصة ممقعاد .8 

.1159-6 .جم ,2016 ع[موطنمء7 11د :صا «رعصتل1 تنااععوء2 08 عوهن) عرعامصدمهن0 لح :8/11 صا ووعءمعط 
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ضالعة في نزاع مستمرٌ على الحكم في مالي. وهذا الاندماج مع أنصار الدين عنى أن جبهة تحرير 
ماكينا لم تعد منظمة منفصلة. 

ما عادت النزاعات المناطقية فى ميانمار نشطة فى سنة 7١١57‏ بعد أن نشطت فى سنة .7١106‏ 
انحصرت هذه النزاعات الثلاثة في إقليم شان الواقع شمال شرق ميانمار. لم 507 أبسالا 
لبيانات النزاعات سقوط ضحايا في سنة 7٠١١7‏ في النزاع بين حكومة ميانمار وجيش التحالف 
الديمقراطي الوطني في ميانمار حول منطقة كوكانغ» وهي ناحية تقطنها أغلبية تتكلم الصينية في 
إقليم شان. بالمقابل» أفيد عن حصول اشتباكات في النزاعين الآخرّين: الأول حول منطقة بالونغ 
وشمل جبهة تحرير إقليم بالونغ؛ والثاني بين الحكومة وحزب إقليم شان التقدّمي حول أراضي 
إقليم شان. لكنّ عدد القتلى الذي يمكن التحقّق منه في الحالتين تدنّى عن المستوى اللازم لإدراج 
التزاع كنزاع مسلح. 

النزاع المناطقي الدائر في روسيا مع إمارة القوقازء والذي انبثق من نزاع مناطقي آخر حول 
أراضي الشيشان ونشط بين عامي ١195‏ ا المستوى اللازم للإدراج في 
سنة 5015. وتخوض القوات التابعة لإمارة القوقاز معا مع الحكومة الروسية منذ سنة 25٠١1‏ 
سعياً إلى إقامة إمارة إسلامية في المنطقة. لكنّْ جماعة إمارة اد ترزح تحت الضغط العسكري 
الروسى منذ مقتل زعيمها دوكو عمروف فى سنة 27517 وتشهد تغييرات قيادية مستمرة ة. بل إِنَّ 
تثائليها خرجوا من صفوف الجباعة التاق بالجماعات الجهادية النشطة في سورية» وهو ما 
زادها ضعفا وانقساما. 


لم يتضمّن جدولٌ النزاعات النشطة في سنة 581 النزاعٌ المناطقي الناشط في سورية منذ 
سنة 7٠١١7‏ حول كردستان بين الحكومة السورية وحزب الاتحاد الديمقراطى ((591). والسبب 
أنْ حزب الاتّحاد الديمقراطى ومجناعاتك أخرى لها أعدافد غير إقانة غولة كرسدان اشسف تقراف 
سووية الديمشراطية4 قن تشرين الأول/أكتوير 18+ لأ وخر ما حول النراع بطريقة لم يعن معها ترط 
في هذه الصورة (انظر النزاعات الجديدة أعلاه). 


وفي اليمن» لم يتواصل في سنة 5٠١5‏ النزاعٌ الذي نشط في سنة 7١١5‏ بين الحكومة اليمنية 
والدولة الإسلامية. لكنّ التنظيم يظلٌ نشطاً في اليمن حيث انخرط في مقاتلة قوات هادي (انظر 
الجدول الرقم (؟ - 5))» لكن لم يُسجَل قتال بينه وبين الحكومة”". 


(") أطاحت جماعةٌ أنصار الله حكومة الرئيس هادي في كانون الثاني/يناير ٠١15‏ واستولت على العاصمة. 
وبموجب تعريفات برنامج أبسالا حكومة دولة ما هي الطرف الذي يُعتبر بوجه عام صاحب السلطة المركزية ولو في نظر 
المنظمات الساعية إلى حيازة السلطة. إذا لم يكن هذا المعيار صالحاً للتطبيق» يُنظر إلى الطرف الذي يسيطر على عاصمة 
تلك الدولة على أنه الحكومة. وعقب استيلاء جماعة أنصار الله على صنعاء. اعتبرنا هذه الجماعة بمثابة حكومة اليمن. 
تمكن هادي من الفرار إلى عدن في شباط/فبراير وصرّح بأنّ كل التدابير التي اتخذتها جماعة أنصار الله «باطلة وغير 
شرعية). وبعد ذلك تراجع هادي عن استقالته واستأنف مهاه بصفته رئيساً. ومع أَنَّ حكومته معترف بها دولياً تُعامّل قوات 
هادي كجهة فاعلة من غير الدول بمقتضى تعريفات برنامج أبسالا الآنفة الذكر. 


لف 


كان عدذ التزاغات المشلحة التشطة في سنة 15 ؟ ثاتى أكبر عده:في العشن ستواتك 
20٠1١51-07‏ ولم يتجاوزه غير العدد المسجّل في سنة ٠١١5‏ (انظر الشكل الرقم (؟ .))١-‏ 
ويتبين أن أعداد النزاعات المسلّحة السنوية في مدّة الثلاث سنوات بين العامين 7١١15‏ و5١١٠‏ 
أكبر كثيراً من نظيراتها بين عامي 7٠٠١17‏ و501. وإذا أجرينا مقارنة بناء على مدّة زمنية أطول» 
يتبيّن أن أعداد النزاعات المسلّحة في السنين الأخيرة مكافتة لأعداد النزاعات المسلّحة السنوية 
في المذه عكة اي الخلا وطكل النادان كح 520151535 اذيوتيو عجرن 
في حقبة ما بعد الحرب الباردة. تزامن الذروة في تسعينيات القرن الماضي مع تفكك الاتّحاد 
السوفياتي والاتنّحاد اليوغسلافي؛ وهو ما أتاح لحركات تقرير المصير فرصاً كانت مستحيلة في 
الحقبة السابقة» وهو ما أدَى آخر الأمر إلى تطوّرات سياسية صدامية. تتقاسم الذروةٌ الحالية بعض 
خصائص الذروة السابقة مثل تفكك بعض الدول الاستبدادية» ولا سيما عقب الربيع العربي. 
وفك اندلع جل النزاعات الجديدة خلال هذه المدّة في الشرق الأوسط أو ارتبطت بطرق أخرى 
بالتطوّرات الجارية فيه. 

إن التفسير الرئيس لهذه الزيادة الحادّة في عدد النزاعات المسلّحة النشطة في سنة 7١١0‏ هو 
توشغ الدولة الإسلافية تم ريو النرامات الجديدة الأزريطة عقن التي أصبيقيت إلى اللجدول فى 
سنة 2701 ارتبط أحد عشر نزاعاً بالأنشطة المتوسّعة للدولة الإسلامية9”. استمرٌ هذا النمط في 
سنة 27017 لكن بدرجة أضعف كثيراً. وخلافاً لسنة 7٠١1‏ التي شهدت زيادة الجماعات المنتسبة 
إلى الدولة الإسلامية علاوة على جماعات موجودة كثيرة بايعت الدولة الإسلامية» وبالتالي عدّلت 
أهدافهاء شهد الأردن وباكستان نزاعين جديدّين بسبب توسيع جماعات منتسبة إلى الدولة الإسلامية 
مناطق عملياتها في الدول المجاورة. تمدّد الدولة الإسلامية أيضاً من سورية إلى الأردن» ومن 
أفغانستان إلى باكستان. وبالإضافة إلى توقف امتداد الدولة الإسلامية إلى مناطق عمليات جديدة 
وتوقف تشكيل ولايات جديدة» فقد عانت سلسلة نكسات خطيرة في نزاعات مستمرّة في سنة 
5 ففي العراق وسورية» خسرت مساحات واسعة سيطرت عليها سابقاً. ووضعها حرج في 
العراق على وجه الخصوص. زد على ذلك حساسية الهجوم الذي تشئّه القوات الحكومة العراقية 
بمؤازرة من ميليشيات حليفة وقوات دولية بدءاً بخريف العام 7٠١17‏ على الموصل الخاضعة للدولة 
الإسلامية» وهي ثاني أكبر مدينة في العراق. 
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ضدّ الدولة الإسلامية 
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ضدّ جمهورية لوغانسك الشعبية» روسيا 
الشرق الأوسط 


ضدّ الدولة الإسلامية 


لحكومة لعراقية» أسترالياء البحرين» بلجيكاء كنداء» 
لدنمارك» فرانساء الأردن» هولنداء المملكة العربية 
لسعودية» الإمارات العربية المتّحدة» المملكة المتّحدة» 
لولايات المتّحدة 

لحكومة الأردنية 

لحكومة السورية» إيران» روسيا 
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لحكومة السورية 
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ذّ قوات سورية الديمقراطية 
د صقور حرّية كردستان 

د مجلس السلام في الوطن 


ذّ حزب العمّال الكردستاني 


ضدّ قوات هاديء التحالف الذي تقوده السعودية2) 


1121115314 - بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي؛ 
2-7 بعثة الاتّحاد الأفريقى فى الصومال. 


منطقة: خلافة إسلامية 
منطقة: نوفوروسيا 


منطقة: نوفوروسيا 
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ملاحظات: سردنا في الجدول النزاعات بحسب الموقع والتسلسل الأبجدي ضمن ٠‏ مناطق جغرافية هي: أفريقيا ‏ باستثناء مصر - والأمريكات ‏ وتشمل أمريكا الشمالية والوسطى 
والجنوبية ودول الكاريبي؛ وآسيا - وتشمل أوقيانيا وأستراليا ونيوزيلندا؛ وأوروبا - وتشمل القوقاز؛ والشرق الأوسط ‏ مصرء إيران» العراق» إسرائيل» الأردن» الكويتء لبنان» سورية» تركياء دول 
شبه الجزيرة العربية. 

(أ) يشير المكان إلى دولة تواجه حكومتها تحدّياً من منظمة معارضة. وإذا وقع قتال في مكان آخرء يشار بين هلالين إلى الدول التي وقع فيها القتال. يظهر اسم المكان مرّة واحدة نظير 
ا سس رايا امار ينو اعد و0 
عع اا بوي ع ب حو محا كر ان و ا 

(ج) تشير المواقف المتباينة العامة المصرّح عنهاء «حكم»» و«منطقة» واحكم/منطقة» إلى التباينات المثارة خلاف حول )١(‏ سلطة الحكومة» أي نوع النظام السياسي أو تغيير في 
الحكومة المركزية أو في تركيبتها؛ (؟) منطقة, أيّ السيطرة على أرض (نزاع بين دول) أو انفصال أو حكم ذاتي, () حكم ومنطقة» مثل مزيج من الاثنين حين يستحيل تحديد ذلك التباين 
الأهم. يمكن وجود تباينات في مكان حول مناطق مختلفة» لكن لا يوجد غير تباين واحد بشأن الحكم. 

(د) تشير سنة البداية إلى مستهلٌ مشكلة ثنائية معيّنة (مثل قتال بين حكومة وجماعة متمرّدة أو مع حكومة أخرى). السنة الأولى المذكورة هى سنة تسجيل أوّل حالة وفاة مرتبطة بمعركة 
بسبب المشكلة الثنائية» وتشير السنة الثانية إلى السنة التى سقط فيها 5؟ قتيلاً على الأقل لأوّل مرّة بسبب معارك. 

(ه) يقاس التغيّر عن سنة 7١١0‏ بأنّه زيادة أو انخفاض في عدد الوفيّات المرتبطة بمعارك في سنة 7١١7‏ مقارنة بعدد الوفيّات المرتبطة بمعارك في سنة .10١0‏ تمثّل الرموز التغّرات 
التالية: ++- زيادة فى الوفات المرتبطة بمعارك بأكثر من 5٠‏ فى المئة؛ + - زيادة فى الوفتات المرتبطة بمعارك بنسبة أكبر من ٠١‏ فى المئة؛ -٠‏ معدّل ثابت للوفيّات المرتبطة بمعارك ٠١-(‏ 
إلى ٠١+‏ في المئة)؛ - - انخفاض عدد الوفيّات المرتبطة بمعارك بنسبة تتراوح بين أكثر من ٠١‏ في المئة و50 في المئة؛ -- - انخفاض في الوفيّات المرتبطة بمعارك بنسبة تزيد على 05٠‏ في 
المئة؛ .. > النزاع لم يكن نشطاً في سنة .7١١0‏ 

(و) تشكلت بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار فى مالى فى سنة ٠١١7‏ من قوات تابعة لأرمينيا والنمسا وبنغلادش وبلجيكا وبنين وبوتان وبوركينا 
فاسو وبوروندي وكمبوديا والكاميرون وتشاد والصين وجمهورية التتشيك والدنمارك ومصر والسلفادور وإستونيا وإثيوبيا وفنلندا وفرنسا وغامبيا وألمانيا وغانا وغينيا وغينيا - بيساو وهنغاريا 
وإندونيسيا وإيطاليا وساحل العاج والأردن وكينيا وليبيريا وليتوانيا ومدغشقر وموريتانيا ونيبال وهولندا وتوغو وتونس وتركيا والمملكة المتّحدة والولايات المتّحدة واليمن. وتجدر الإشارة إلى 
أن فرنسا نشرت قوات فى عملية برخان لمكافحة الإرهاب بقيادة فرنسية إلى جانب إسهامها بقوات فى البعثة. 

(ز) تشكلت بعثة الاتّحاد الأفريقي في الصومال في سنة 7١١7‏ من قوات من بوروندي وحيبوى وإثيوبيا وغاثا وكينيا وتبجيريا وسيرالبون وأوغتدا..وأسهمت الولايات المتيحدة أيضاً 
بقوات آزرت الحكومة. 

(ح) تألّف التحالف الذي تقوده المملكة العربية السعودية من قوات مسلّحة تابعة للبحرين ومصر والأردن والكويت والمغرب وقطر والمملكة العربية السعودية والسودان والإمارات 
العربية المتّحدة. 


خسارة الموصل تعني خسارة آخر معقل حضري حصين للدولة الإسلامية في العراق. وتشير 
تقديرات إلى أن الدولة الإسلامية خسرت فى سنة 7١١7‏ ما يصل إلى ٠١‏ فى المئة من الأراضى 
التي كانت خاضعة المرظرتها فى سور وق ليبياء عانت الدولة الإسلامية ضربة 00 
استعادت الحكومة الليبية مدينة سرت والمناطق المحيطة بها من الدولة الإسلامية فى كانون الأول/ 
اسبمير 119431 وعادءظرو القولنة اناف تان سرض لك سيرك ابيا دل نكوي الاير ني 
4لا بم ضجوم امعدوسيعة التهور وخبائر كبيرة تكتذها الجانبانه وسائك ق مساح الجة 
الأمريكي القوات الحكومية. وقد شكلت ليبياء ومدينة سرت على الخصوص. مركز الجبهة الأفريقية 
المالية للدولة الإتسلاميةة ركافت تترى استسخدامها متقطة الطلاق لنجهودها الرامية إلى التمدة فى 
شمال أفريقيا الشمالية وفي أجزاء أخرى من أفريقيا. وعنى زوال سيطرة الدولة الإسلامية على سرت 
الياها عاد سيط على أى منظانة شابسنة كن القادة الأفريقية. غير أن أعداداً كبيرة من مقاتلى 
الدولة الإسلامية أعادث انتشارها قبل سقوط سرت» ولا يعرف إن كانت المناطق التى انتقلت إلبها 
الدولة الانناضية ميضهد مبعيدا لعمارانها ثبها: ويمكق أن محصل ذلك تعيداً ضوب لغرب في 
تونس: التى تتشكل فيها مفارز كبيرة لمقائلى الدولة الإسلامية» أو فى عدد من الأماكن الأخرى. 
ولك ابتعيرياة انقسمت الدولة الإسلامية ‏ الذي تشكّلت عندما بانعيك جماعةٌ بوكو حرام التنظيم 
في سنة 75١15‏ - إلى قسمين بعد تنصيب أبوبكر شيكاو قائدا وإنهاضه بوكو حرام. لكنّ ولاية غرب 
أفريقيا عانت نكسات في نيجيريا والنيجر والكاميرون. 

لا يُعرف إلى الآن عواقب نكسات الدولة الإسلامية على المدى البعيد. وهى ليست الجهة 
الفاعلة الوحيدة الى #قتكر النواعاك كسا عقن فى مور شيك تع غير جسافة وابجلةافين 
بين جماعات معارضة كثيرة تواجه عمليات عسكرية وحشية تقوم بها الحكومة السورية وحلفاؤها. 
وزوال الدولة الإسلامية في سورية أو في العراق لن يعني على الأرجح انتهاء النزاعات التي تُخدث 
الدمار في هاتين الدولتين» وهي النزاعات الأكثر دموية والنشطة حاليا إلى جانب النزاع المتفاقم 
باستمرار في أفغانستان. 


على الرغم من المشهد الكثيب حالياً» يمكن استخلاص بعض الدروس النافعة من التاريخ. 
مثال ذلك. كانت الحروب في الهند الصينية (كمبوديا ولاوس وفيتنام) في ستينيات وسبعينيات 
القرن الماضى متداخلة بطرق معقّدة وبدت عصيّة على الحل آنذاك. لكنّ تلك الحروب وضعت 
أوزارهاء وبرغم النزاع المتدنّي الشدّة الذي شهدته كمبوديا طوال سنين؛ ابتعدت المنطقة عن ماضيها 

(0؟) 16ممع18 «رطوعة[ أوسطتدع2 قلع نه مهن تحنةغ11111 2201م لأمصعام[ عط1» ,(تداع مم مهةم) .لل ,لإمقطمعؤوعل/1 


3 .20 ,لإ[طاططاعووك تجتدأخطاع دج 11د شراط ,عع لتسطدهمن) جاتتتاعع5 لمنة ععمعاء2آ عتخصةاتدقصة::1' خا علا 101 لعمودمع 1م 
.(2006 تتاعطصدع و8 16) 


للاطلاع على تفاصيل عن النكسات التى مُنيت بها الدولة الإسلامية فى سنة 25١١5‏ انظر الفصل الثالث» القسم 11 في 
هذا الكتاب. 


(5) لمعرفة تفاصيل عن الحكومات في ليبياء انظر الهامش الرقم (1") أعلاه. 


و/ 


الصدامي. وبالإضافة إلى ذلك» ينبغي وضع حالة النزا اع اليوم في سياقها الصحيح؛ فالنزاعات 
التعالية تتخطت النزاعات التي شهدناها في الأمس القريب عددا وعنفاً. لكن عند مقارنة الاتتجاهات 
اليوم بالدمار الذي سبّبته الحروب الكبيرة التي اندلعت في ثمانينيات القرن الماضي (مثل الحرب 
الإيرانية ‏ العراقية» والاحتلال السوفياتي لأفغانستان والحروب في إثيوبيا) يتبيّن أنْ مستويات العنف 
لا تزال أدنى كثيراً. 

ِنَّ انّجاهات النزاعات مثتطة للعزائم» ليس في الشرق الأوسط فقطء لكن ليس كل التغيرات 
الكثيرة التي حصلت في السنين الأخيرة كان سلبياً. صحيح أنّه اندلعت نزاعات كثيرة» لكن يقابلها 
عدد كبير من النزاعات التي ما عادت نشطة. تفاقمت نزاعات عديدة» كالنزاع في أفغانستان وليبياء 
لكان غعذات تزاغالف فكيزة أرضاء “ولا مركا فى .سووية وتعمير يا حادس قله التشعرانت نتبية الأسبات 
لبعضها ظروف خاصّة: كتدئّي عدد الوفيّات في النزاع السوري في سنة ٠١1‏ لأنّ وقفاً لإطلاق 
النار في مطلع سنة 7٠١1١7‏ أوقف القتال مؤقّتاً هناك. لكنّ التغيّرات الأخرى جزء من نمط عام؛ 
كانخفاض عدد النزاعات في أمريكا اللاتينية. واتّفاق السلام الموقع في سنة 7١١7‏ مع القوات 
المسلّحة الثورية الكمبودية (فارك)» والمفاوضات المستمرّة مع جيش التحرير الوطني في كولومبياء 
وهو الجماعة المتمرّدة الوحيدة التي لا تزال ل أمريكية لاتينية» تعني أن 
هذه المنطقة ربّما تخلو عمّا قريب من أيٌّ نزاع نشط يستحقٌ التسجيل. 
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1 الخروج من النفق المُظلم؟ الأمل بتحقيق السلام في كولومبيا 


بيدرو فالنزويلا 


كثيرة 57 بالفشل» 58 مقاوضبات ا أربع 0 وفع الحكومة الكولومبية والقوات 
المسلحة الثورية الكولومبية (فارك) «الاتفاق النهائي لإنهاء النزاع المسلّح وبناء سلام مستتبٌ ودائم» 
(الاثفاق)20, وأنهى الاثفاق نزاعاً أودى بحياة نحو و ره”” شخص» وأدّى إلى اختفاء ل 1 
آخرين» وتجنيد 56٠0١‏ قاصر قسرأء وخطف 7170٠٠١‏ ضحية إضافةً إلى أكثر من ” ملايين شخص 
نازح محلّياً ولاجئ'". نناقش في هذا القسم الظروف التي جعلت الاثّفاق ممكناء وتطوّر العملية 
والتحدّيات الماثلة أمامها. 


العوامل المؤدّية إلى المفاوضات 

يمكن تنتع أصول فارك إلى وحدات الدفاع الذاتي عن الفلاحين التي شكلها الحزب الشيوعي 
فى أثناء النزاعات التى دبئت فى صفوفه فى أربعينيات وخمسينيات القرن الماضىء والتى اشتّهرت 
عند لكر لوسميق ببساطة بكلنة «العيش ا بعدها تدكلت. قارك وسبيا ف نقة 1335 وق سعينات 
القرن الماضي حين كان النزاع المسلّح عامقا للغاية وطت الدركة عرق التحالف مع الحزب 
الشيوعى الكولومبى. لكنّها نأت بنفسها عنه فى ثمانينيات القرن الماضى وساندت هياكل سياسية 
سدّية» 5 بعت العزدد شي جميع أقاليم البلاد وحيازة السلطة على السقرى المحلّي؛ وتقريب 
رقعة الحرب من المدنء وزيادة عدد مقاتليها ومواردها المالية'". ويرى بعض المراقبين أن فارك 


)١(‏ متعلهتتسل نز عاطماوء 02م قطنا عل دفاءعتتاكدمء 12 نز ماأعتاكدمء اعل مفاعءمستسحعا 12 تدم اهصق ملمعدعى [الاثفاق 
النهائي لإنهاء النزاع المسلّح وبناء سلام مستتبٌ ودائم]ء» /النتقاع 0 5م51 /مء. تحمء. وع جاه اع ة 5ع كمع ع 20 دعط./17/17/1//:وصمتخط> 
.<-01م.1480106030 -لقطة هلع ناءع7702ع6011 1 24-1480106030.11-1480106030.20/وع111 

(5) لملتتوقط عر ه "تع ع0 107105عل[ :هةطنها0) لهبر ماكه8ز ,و50ة]1115 3مدمعل! عل 21دمزعد< [كولومبيا: 
ذكريات الحرب والكرامة] .(2013 بلقدمتعداآ مأمع سآ :فامعه8) 
لوف 0س 4 نز :101ع1120نمه01) د[ ءالط :ططلن) 1ط دما .611774 4[ عل 1زء070) ا ,ءانا .0 له مجع .ل [نظام 
الحرب: نظ فارك: , بين التنظيم والسياسة] 10714 ,وتتقة212 .8 لطه ,(2002 011 مصهتت:125 اهتدماتل8 مطمع0 بفامع80)) - 
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استعاضت عن المعتقد اللينيئى الماركسى فى تسعينيات القرن الماضى ب «رؤمة أيديولوجية أقل 
تزمتاً» جمعت بين الأفكار القومية واليسارية ودعت إلى «الحوكمة الرشيدة» وإلى إقامة دولة 
أكثر كفاءة». لكن يرى آخرون أن فارك واصلت الدفاع عن صححة نموذج اشتراكي يوائم الواقع 
الكولومبى».وإن غدت أكثر تحلياً بالمرونة وأقل تمشكاً بالعقيدة بعد أزمة الاشتراكية!. 


وبعد عقدين من الهيمنة العسكرية وميّلان ميزان القوى بوضوح لمصلحة فارك» تبدّلت الحظوظ 
المعلومات الاستخبارية واعتماد استراتيجية استباقية هجومية. تخلت فارك عن مواقعها القريبة من 
المدن الرئيسة» وانسحبت إلى المناطق الداخلية وأرغمت على اللجوء مرّة أخرى إلى استراتيجيات 
حرب العصابات الكلاسيكية» فنشطت في مجموعات صغيرة» وخطفت شخصيات سياسية وشنت 
هجمات على البنية الأساسية ونفذت عمليات تخريبية» وسعت للتحكم بالطرق الاستراتيجية0". 
وقتل كثير من أمناء سرٌ فارك» وفيهم عدد من القادة الكبار وكثير من كوادر الصف الثاني بين عامي 
54 و١١ .5١‏ 


كما كان للتغيّرات في السياق الدولي دور مهم أيضاً. ففي ثمانينيات القرن الماضيء رأى الثوار 
الكولومبيون أَنْهم «مكوّن أساس في صراع ثوري كبير» في أمريكا اللاتينية. بيد أن عمليات السلام 
في نيكارغوا وغواتيمالا والسلفادور» وهزيمة حركة الدرب الساطع الثورية في بيرو» زادت فارك 
غولة, وإضافة إلى ما تقدّم» أدّت عمليات الانتقال من نظم عسكرية إلى حكومات مدنية ووصول 
أحزاب سياسية يسارية الميول إلى السلطة بالطرق الدستورية في شتّى أنحاء أمريكا اللاتينية إلى 
تقويض شرعية الصراع المسلّح في المنطقة. 

وبينما أفصحت جميع النظم اليسارية في المنطقة عن تعاطفها مع الثوار» فإنها ساندت حلاً 
تفاوضياً للنزاع. وجرت عدّة جولات من المحادثات في كوبا بين جيش التحرير الوطنيء ثاني أكبر 
جماعة ثورية في كولومبياء والحكومة الكولومبية بين عامي 7٠١5‏ و5007. ثم اضطلع هيوغو 
شافيز» رئيس فنزويلا آنذاك» بدور محوري في إقناع فارك بالموافقة على عملية سلمية ومواصلة 


> وتطدرمامن تك مهدا ماء1/1من) أعك كومطاءء عط مرءء:1ه8»1 :45601000 منءه 129:0 [ديمقراطية تحت الحصار: ميزان 


ومنظور النزاع المسلّح فى كولومبيا] .(2003 بقتحترهكظ 1121ه8016 مملحد© تفأامعه80) 
(:) 5ه وعع1ه8 لعصتتخ تتتقط0 1562011 عط آه عوة0 عط :هآآ 10مع-أوه2 عطا مز دعاعع 5121 لمعم تناكم[» ,01012 .1 
.1277-1-3 .م« ,(2002) 2 .هط ,25 .701 ,12770711511 10تك أء01/11ن) 111 د 1ونناى «ية أطحده1ه06) 

زه( 1121-5 .جزم ,.10ط1 رعط1نا .© لصهة معط 


(5) ا ملقصتتته ماأعتاكدمء اع اقتذعد ملماوء 81 :لفط 135 عل 2111020عسصتتحصة 12 عل صق 81» بدتلسقطءم .0 


«,9ؤطدده1ه© [نهاية منعة فارك: الوضع الحالى للنزاع المسلّح فى كولومبيا] اه طتطعاء5) 217 .701 رلماءاءه5ى منع 11 
1 1 4-1 .مم ,(2008 ععطاماء © 


(/9) «يمه1دعطمء نو عل صفاعهكتعقممء 18 عل :3 1028671020 ناد عل وعأمعناط :ع جلخط قهط» باتتوءةط .2 [فارك: أسباب 
طول بقائها ومحافظتها على تماسكها] .22-50 .جزم ,(2008) 63 .20 ,21 .701 ,مع ةاأامط 41011515م 


الله 


جلسات الحوار بعد مقتل ألفونسو كانوء كبير قادة فارك» على يد الجيش في : تشرين الثاني /انوفمبر 
6 

وفي الوقت عينه» شهدت البلاد تظاهرات عارمة للتنديد بالأعمال الوحشية التي تسبّبها الحرب 
ودعم حقوق الإنسان واحترام القانون الإنساني الدولي والتوصّل إلى حل سلمي للنزاع. وحشدت 
منظمات تقارب الأديان والمجتمع المدني وقطاعات طبقة رياديي الأعمالء والحكومات المحلية 
والإقليمية وثوار سابقون وغيرهم نحوّ 0٠‏ مليون شخص طوال تسعينيات القرن الماضي في الدوائر 
الاثنين والثلاثين كلّهاء عدا واحدة» وأكثر من نصف مجالس البلديات”». وأيّد الرأيُ العام بشكل 
ساحق حلا سياسيا بل إِنّ مستوى دعم إنهاء تفاوضي للنزاع كان أعلى في مناطق النزاع (11 في 
المئة في سنة )7١١5‏ من المعدّل الوطني (57 في المئة بين عامي ٠٠١5‏ و5١0050".‏ 

إن إخفاق حركة فارك في كسب دعم عارم في أوساط المجتمع ككلء ولا سيّما في المناطق 
الحضرية» أو في إثارة عصيان عام» والذي تزامن مع ضعفها العسكري والرفض الشعبي للصراع 
المسلّح, أقنع قادة الحركة بأنّ مواصلة القتال ستعزلها عن صراعات قطاعات المجتمع الكبرى. 
وبالتالي يزيد إمكانية بناء قاعدة اجتماعية وسياسية كبيرة ضعفاً!"". 


لكن برغم أهمّية هذه التغيّرات» لم تكن خيارات فارك غداة بدء عملية السلام مقتصرة على 
المفاوضات أو الفناء. ذلك أن الدعم المتواصل من جانب بعض شرائح المجتمع» وبخاصّة في 
المناطق الريفية حيث هي الأقوىء وتمتّعها بحضور قويٌّ في بعض البلديات والموارد المالية التي 
في حوزتها كانت ستسمح لفارك على الأرجح بمواصلة الصراع المسلّح سنين طويلة. لذلك؛ 
لا يمكن تفسير القرار بالتفاوض من دون مراعاة عاملّين إضافيّين: تصوّر أن الحكومة تعرض طريقة 
مشرّفة للتخلّي عن الصراع من دون المطالبة بالاستسلام في مقابل الدخول في برنامج لنزع السلاح 
والتسريح وإعادة الدمج؛ والمفاوضات المقترحة حول أجندة فارك التقليدية للإصلاح الاجتماعي 
والسياسي. وحتى لو عنت المفاوضات ضمناً التضحية بأهداف الحركة الثورية» فقد اعتّبرت بديلاً 
أفضل لمواصلة القتالء إِذْ أتاحت للثوار فرصة لتقديم أنفسهم كمتحدّثين باسم مصالح الأغلبية: 


(8) عوط عل مدمءه,ط أعك ماءعء5 ه1011نذط 4ك ,تعدطة6 .11 [التار بخ السرّى لعمليات السلام] بتلعطمتعام] :فأامعه8) 
,(2016 


(9) عوط ها عك معءاه81/1 ,يوع558ة17111 .ىك [مكتبة السلام] .2013 ,16169ء0تاء10آ هتتط[ن0) مؤاعملصدظ1 :فاأمعه80) 
)٠١٠١(‏ :2015 ,ه1ط1«ه1من) تك واعهعمدبء2[ ها عل مء الوط ماين ,نامدعتاء5 .11 لصهة ,هتكلقاده321 .ل بواعته0 .13/1 
أعندماة16 «فتعهلةاوددمن ع0 كعدرم2 © كهع411 12710 4011/05 [الثقافة السياسية للديمقراطية فى كولومبياء 
6 المواقف الديمقراطية في مناطق الدمج المناطقي] (12 عل متدمغه/لاءو0 ,وعلمم و عل 4هفتسه تمت 2001 
20157 راوع كتهنآ لأا تعلصة؟ لمح طعطكآ ,معدم عل 2310021 متامعن ,واعد1ءم معد[ 

)١١(‏ «فتعمنااءبرمعء !1 ها بر عوط هآ متوط دماء1 نر مأطنننمام0) دك ملمهت«تدتكق ماء11/11م0) أعل 111 آل ,ةاعتجمعلة؟ ,ط 


قسطا): [انتهاء النزاع المسلّح فى كولومبيا والتحدّيات التى تواجه السلام والمصالحة] تعطءدتصمعل هعلق عطاء15[مطتة ]1 
١‏ 1 .(2017 بأممع ندآعلسصقامنرم 
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ومؤيّدين لإصلاحات يمكن أن يكون لها وقع كبير على إحلال الديمقراطية الاجتماعية الاقتصادية 
والسياسية فى البلاد!"". 


بالسبة إلى الحكومة» ضار السعرخ لتسوية تفاوضية سياسة حكوهية منل سنة 15/5 سعت كل 
حكومة منذ ذلك الحين لعملية سلمية» مع فرض شروط ومطالب مختلفة» جلها لم يكن مقبولا 
لنى فارك: لكة العناصر الجديدة فى السياق الخال كانت اذاه الركيين خمواك هاتويل ساتارسن 
للقبول بإصلاحات محدودة: بالنظر إلى المرحلة الجديدة التي وصل إليها النزاع» وكون النخب 
الكولومبية الحداثية تفضل السلام لدمج البلاد في الاقتصاد العالمي. 


عملية السلام 

بعد إجراء عدد من اللقاءات المحاطة بالكتمان» وفع مندوبون عن الحكومة الكولومبية وحركة 
فارك في هافانا «الاتّفاق العام لإنهاء النزاع وبناء سلام مستتبٌ ودائم» في 71 أب /أغسطس ؟7١١7.‏ 
حدّد الاثفاق قواعد المفاوضاتء وعلى الضدّ من عملية السلام السابقة بين عامي ١9199‏ و”5١٠25‏ 
اعتمدت أجندة محدودة من ست نقاط: (أ) التنمية الريفية المتكاملة؛ (ب) المشاركة السياسية؛ 
(ج) إنهاء النزاع؛ (د) التوصل إلى حل لمشكلة المخدرات المحظورة؛ (ه) الضحايا والتعويضات؛ 
(و) التنفيذ والتحقّق"". وبدأت محادثات السلام بشكل رسمي في أوسلو في ١18‏ تشرين الأول/ 
أكتوبر 017 7» وانتقلت إلى هافانا في الشهر التالي» حيث استمرّت إلى حين التوقيع على الاتّفاق. 

سارت المرحلة القائزة برف ابرع من المياد 2 حي جلها عله المفاوضات عن العملية التي 
أخفقت قبل عقد مضى. أولاً ينبغي إجراء المفاوضات خارج البلاد. اعّبرت كوبا والنرويج «بلدين 
ضامنين»» وتشيلى وفنزويلا «بلدين مصاحبين). ثانياء العمليات العسكرية ستستمرٌ ستستمرٌ في أثناء إجراء 
المفاوضات. ولن يُترّع السلاح من أي منطقة في البلادء وخلافاً لما حبّذته فارك علناء سيكون وقف 
ثنائي لإطلاق النار نقطة وصول لا نقطة انطلاق. ثالث يتكون المفاوضات سرّية. رابعاً ستنتهي 
العملية بتسريح عناصر فارك وتخليها عن أسلحتها. أخيراء لوا يتم الاثفاق على شيء ما لم يتم 


الاثفاق على كل قبي 
ا ا ا ا الطرفين ورين اي روني ا 7 


الأشخاص وأحدثت 1 وأوصلت 0 
كثيرة. ووسط تبادل الاتهاماتء انّضح أن الوضع أضرّ بصدقية العملية وشرعيتها. وتراجعت شعبية 


(19) المضدر نفسةه. 

)١7(‏ عوط عل مدمعم:2 آه 5051 «زءطه3 مأعطء(1 عبان 10 71000 ,والتستميول .5 [ كل ما يجدر بك معرفته عن عملية 
السلام] .5 .7 ,(2014 ,2ه 12 12م 5102300تتتامء مغخلخ أعل مصاع 01 :مامع80) 

)١5(‏ المصدر نفسه. 


ه/ 


الركسن سافرس تراجها كبيرافينا زادض قن المقارل شعية معارضى العماية: روعيذا ها تجلى فين 
الانتخابات الرئاسية سنة ٠١١5‏ خين ناز في المولة الأزلى الحزث ساني للرئيس الها القارو 
أوريبي» الناقد الرئيس للمفاوضات. لكنّه خسر أمام الرئيس الحالي في الجولة الثانية بفضل ائتلاف 
واسع ودعم من اليسار. 

بدا الوقع الإيجابي للعملية جلياً. ووفقاً للأمم المتّحدة» انحسرت عمليات النزوح الجماعي 
للسكان بنسبة 77 فى المئة وانخفض عدد الضحايا المدنيين والعسكريين بنسبة 48 فى المئة فى 
السنين الثلاث الأولى للعملية السلمية» مقارنة بالشهور الاثنين والثلاثين السابقة للمفاوضات. كما 
انشفهن غده الأشتخاص النازحين محليا بسبة 87 فى البقة وعدد الأغمال العسكرية بسبة فح 
المئة في أثناء مبادرات وقف إطلاق النار الأحادية الموقة الخمس التي أعلنت عنها فارك ظلو الس 
000, 

وفي تموز/يوليو ٠١١5‏ وبعد حملة هجمات طالت البنية الأساسية وأثّْرت في المدنيين بشدّة» 
افق الطرفان على تسريع المفاوضات في هافانا وعلى تهدئة النزاع في كولومبياء فأعلنت فارك 
عن وقف جديد لإطلاق النار بهدف تهيئة «مناخ سياسي مناسب»» وأعلنت في الشهر التالي أنْ 
وقف النار سيستمرٌ لأجل غير محدود. وأمرت الحكومة بدورها بتعليق الغارات الجؤّية. وبعد ثمانية 
شهورء بدت نتيجة وقف النار مشبجعة. وعلى الرغم من المواجهات التي اندلعت في الأيام الأولى؛ 
لم تسيل أعمال عدائية بين كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ وآذار/مارس 75١١7‏ وهو ما جعل هذه 
المدّة الأقل شدّة طوال سنوات النزاع الإحدى والخمسين9". 

كما أن التقدم الذي أحرخ على ظاولة المقاوضات ساعد على الشعادة الثة بالعملية مع التوضل 
إلى اتّفاقيات جزئية وتطبيق إجراءات ملموسة» مثل مشروع تجريبي لنزع الألغام بالتعاون مع فارك. 
كما كان الدعم الدولي وتدخل الدول الضامنة في اللحظات الحرجة حاسما. 


عملية السلام والمجتمع المدني 

شع تراجع حدّة العنف على مزيد من التعبئة في صورة تظاهرات ومنتديات وندوات وأنشطة 
ثقافية وحملات تثقيفية حول محتوى الاثفاقيات. وكانت منظمات المجتمع المدني والحكومات 
الوطنية والإقليمية والمحلّية الأكثر انخراطاً بوصفها داعية ومشاركة"". 


)١60(‏ «بلهتعنداتصنا موعن 21 عدعء اع متقعلمعءأصممط عنانو سمتعصتصة ععة2 35آ» [فارك تعلن استمرار وقف النار من 
جانب واحد] 176171705 11 

)١5(‏ 23/3/2016 ,ممدءة1 اط «بةالتتعنع دوه عل ك5هتأقمعاه 5عمماعءعة صزو كول 113 :زعنهة1 عل دناوع مظ». زوقف 
إطلاق النار من جانب فارك: ١١‏ يوماً من دون أعمال عسكرية من قبل الثوار] 

)١0(‏ مهنا نمتطدرمامن) ده عوط ها “تمع ناعمج ذ مدل[ ,(8لل1ن) تتقانامه2 سصؤأعدعسكظ نز مفاعدع تادعتكم][ عل ممع 
2 4[ هتدم عندهان امنعءمى ه"اناء:17وت 11/0 [التعبئة من أجل السلام في كمبوديا: بنية تحتية اجتماعية أساس من أجل 
السلام] .(2016 ,232 12 :701 هنوع 82/510 ل01 :فأمع80) 


ك/ 


اعتّمدت آليات كثيرة لإعطاء المجتمع المدني مدخلاً إلى العملية. وقدّمت اقتراحات من 
جائب آلاف الأشخاض والمنظمات العي شاركت في المنتديات التتي أقامتها الأمم المتّحدة 
والجامعة الوطنية» أو في «الطاولات المستديرة الإقليمية»» وكانت تُجهّر وثْرسَل إلى المفاوضين 
في هافانا. وبالإضافة إلى ذلكء التُمست آلاف الاقتراحات عبر موقع إلكتروني حكومي خصّص 
لهذه الغاية. وعقدت الفرق التفاوضية عدّة لقاءات مع مندوبين عن الكونغرس ومندوبين عن 
الضحايا ومندوبين عن منظمات المجتمع المدني. ودُعي أكاديميون وخبراء أيضاً للإسهام في 
المناقشات. 


دور المرأة 

على الرغم من ضعف تضمين المرأة في مجالس صنع القرارات المتّصلة بالسلام في كولومبيا 
كما في عمليات ٠‏ السلام في مناطق أخرى» لم تكن مشاركتها هامشية ولا عديمة الأهمّية9". فقد 
التتخددت التنظياك النسائية كل القنوات التي استحدثها المجتمعٌ المدني للمتشاركة ,؛ وشكلت 
السيداتٌ 7 في المئة من المشاركين في المنتديات» و07 في المئة من المشاركين في الطاولة 
المستديرة الإقليمية المتّصلة بضحايا النزاع» و57 في المئة من ممثّلي الضحايا في هافانا. وأذت 
التوصيات التي رفعتها قمّة المرأة والسلام التي شاركت فيها 0٠١‏ سيدة» إلى إشراك امرأتين ٠١(‏ 
في المئة) في الفريق الحكومي كمفوّضات وهو ما رفع تمثيل المرأة في مجمل الوفد الحكومي إلى 
١‏ في المثةء أي أكثر من مثلي النسبة المثوية لتمثيل المرأة في وفد فازك09. 

شكلت لجنة فرعية جنسانية في أيلول/سبثتمبر 5 1*؟ لضمان إدراج المنظور الجنساني في 
الاتفاقيات القائمة وفي الاثفاقيات المزمّع ترفسا لذللة الضف ١‏ من العطيات الساقة 
وضتراك المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية وحاملي صفات 
الجنسين (6811]) باللجنة الفرعية الجنسانية لتقديم توصيات بشأن قضايا جنسانية. ومن بين 
هؤلاء المشاركين خبراء محلّيون ووطنيون في العنف الجنسيء ومحاربات سابقات من كولومبيا 
والسلفادور وغواتيمالا وإندونيسيا وأيرلندا الشمالية وجنوب أفريقيا وأوروغواي. كما حظيت اللجنة 
الفرعية بمساعدة خبراء من كولومبيا وكوبا والنرويج والأمم المتّحدة”". وبالإضافة إلى ذلك» 

(م1) ولا تزال مشاركة المرأة في عمليات السلام من أكثر الجوانب التي لم تنحقق في جدول أعمال المرأة والسلام 


والأمن» وتمثل المرأة «عددا متدنيا من المفاوضين» في عمليات السلام الرئيسية ال ”١‏ مئل عام ؟ ١04‏ . انظر: 1 آلا 


الا علتملا بجع اظ) عع ترع |11 0110 عن 1رعوه121 1اععتاتاءط 115مقاء 1111م :كدده 11س 11موء71 ععمء2 111 11011همراء 201:11 5 1ب 10111[ 
.(2012 بتاعدده11 


)١9(‏ «روعلء تناح ومندهة متتتعتطمع [عل خدم عل مفتعدععاعل 15 عل 8090 181)» يومنوء5 .© [ 76٠١‏ في المئة من وفد السلام 
الحكومى سيدات]» 20/71١6‏ 
0( .2 06 مدعء 20 أء 501 “7ءه3 مأزعجاء12 عنان 10 7000 ,هالتستمتدل 


/ا/ 


نظمت لجنة المرأة في فارك لقاءات عبر سكايب مع منظمات نسائية في 11 مجلس بلدية في شتّى 
أرجاء البلاد7 2 
الاتفاق 

احتوى الاتّفاق الذي يشغل ٠١‏ صفحات والموقّع في آب/أغسطس ٠١١5‏ على اقتراحات 
مهمّة لمعالجة الأوضاع الاجتماعية الاقتصادية والسياسية التي أطالت أمد العنف سابقا”". 
يرمي الفصل الأوّل في الاتثفاق» والذي يتناول الإصلاح الريفي المتكامل» إلى سدّ الفجوة بين 
المناطق الحضرية والمناطق الريفية» وحماية البيئة» وكفالة حقٌّ المأكل» وضمان رفاهية الفلاحين 
والمجموعات الإثنية. وبموجبه؛ سيصار كجزء ء من الإصلاح إلى إنشاء صندوق أراض لتوزيع 
الأراضي على السكان الريفيين ولتقديم تعويضات لمن نزح قسرأ؛ وستكون صكوك الأراضي رسمية 
وسيتم تحديث اليف العقاري؛ وإعداد خطة تقسم بيئي للأراضي لمنع مزيد من توسيع الأراضي 
الزراعية حمايةً للتنوّع الأحيائي وللمناطق ذات الأهمّية البيئية الخاصّة؛ كما أن «مناطق الاحتياط 
المخصصة 0 ستشبجع على دعم صور جديدة لتنظيم المناطق وتعزيز الاقتصادات 
الزراعية الريفية. وستنتهج البرامجٌ الإنمائية مقاربةَ مناطقية. وينصٌ الاثفاق على أنه «يتعيّن أن تأخذ 
الخطط والبرامج في الحسبان حاجات المناطق وخصائصها وخصوصياتها الاقتصادية والثقافية 
والاجتماعية... لتضمن الاستدامة الاجتماعية البيئية»» إضافة إلى تقديم إعانات وسلفات ومساعدة 
فنّية وإتاحة الوصول إلى الأسواق. 

يُعنى الفصل الثاني في الاتفاق بالمشاركة السياسية ويتّخذ خطوات مهمّة لترسيخ التعدّدية 

نمشاكة المواطنين. وهناك أقسام تتحدّث عن ضمانات لأحزاب وحركات المعارضة: ونظام 
حماية للمدافعين عن حقوق الإنسان واالموسماك الاجتماعية» وإزالة العتبات الانتخابية للأحزاب 
السياسية» وتقديم مساعدات مالية وإتاحة الوصول إلى الإعلام. ومن البنود الغي تكسي أهقية 
خاصة تلك الدوائر الانتخابية المؤقتة الست عشرة للمجلس النيابي والمشكلة متي اتمشايفين 
لدمج المناطق التي تأثّرت بشدّة بالنزاع والحضور المؤسّسي فيها ضعيف. 

يحدّد الفصل الثالث الآلية الثلاثية القائمة على الحكومة وفارك وبعثة أممية غير مسلّحة تضم 
أساساً مراقبين من «جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي» (©11.4©)» وهي ستراقب 

عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الدمج وتتحقّق منها. سينتقل مقاتلو فارك إلى ٠١‏ منطقة تطبيع 
مرخلية وسيم لقاط تطبيم مرحلية: وبعد عملية تستغرق سنّة شهورء ينبغي أن تكون أسلحة فارك 
كلّها في حوزة الأمم المتّحدة. وسيحصل أعضاء فارك المسرّحون على مساعدة مالية لإقامة مشاريع 


(١1؟)‏ «روهل7عناءة هع مهام عد متعصغع عل عداوكدء ,مسقطداط هآ صظ» ,مترعزطة د17 [فى هافاناء انعكس تعميم 
المنظور الجنسانى فى الاثفاق]» ١"‏ تموز/يوليو .7١١57‏ 


(؟1١؟)‏ «يةتعلدسسيل نز عاطفاوط جو فصتا عل صفاءء تممه 12 نز مأعناكده0 اعل مفاعمسصتصدع]' 12 تدم أفحسلط ملتعتعف» 
[الاثتفاق النهائى لإنهاء النزاع المسلّح وبناء سلام مستتث ودائم]. .(2016 أقتاعتتثخ 24 ,متتاع نط0 جو ومتتتوظ ,قأمعه80) 


// 


إنتاجية» وعلى إعانة شهرية لمدّة سنتين وعلى خدمات الضمان الاجتماعي والتعليم والإسكان. 
كما سينتفعون من برامج العلاج النفسي ولمٌ شمْل الأسر. وسيحصل الحزبٌ السياسي الذي تؤسّسه 
فارك على ٠١‏ مقاعد مضمونة في الكونغرس من سنة 7١١14‏ ولغاية .7١77‏ 

يناقش الفصل الرابع إعداد برنامج وطني متكامل لاستبدال المحاصيل المحظورة» يتيح بدائل 
شرعية لضعان المزارعين وينصٌ على وجوب التعامل مع استخدام المخدّرات كمشكلة صحّية 
عامّة. و سيت تشكيل وحدة قضائية خاصّة وجهاز شرطة وطنية نخبوي لمقاضاة المنظمات الإجرامية 
الضالعة في تجارة المخدّرات» واعتماد نظام أمني متكامل انجيازة المكيهات والسطيات 5 
المناطق. 

سكن سقو العسعانا خضرهة الالقاق» ومن بين العذابير اليا مكيل تعد هافق ساد 
خاصّة للبحث عن الأشخاص المفقودين ومحكمة سلام خاصّة للنظر في الجرائم المرتكبة في 
سياق النزا اع المسلّح. . يرفض الاتفاق المغالاة فى «قرارات العفو» و«عمليات نقل عقابية»)» 
ويستعيض عنها بمنح منافع على أساس المسؤولية الفردية في مقابل الحقيقة» والاعتراف بالجرائم» 
وبتقديم تعويضات للضحايا وضمانات بعدم تكرار الأفعال السابقة. ويُستثنى من الإبراء أو العفو 
العام الجرائم المرتكبة ضدّ الإنسانية» والإبادة الجماعية» وجرائم الحرب الخطيرة» وعمليات 
الخطفء والتعذيب, والإعدام من دون محاكمة» والعنف الجنسيء والتهجير القسري وتجنيد 
الأطفال. ستصدر أحكام بالسجن مدداً تتراوح بين © و4 سئوات في حقٌّ المسؤولين عن جرائم 
خطيرة إذا أقرّوا بمسؤولياتهم؛ على أن يقضوها في «مناطق حرّية مقيّدة»» فيما سيقضي من لا يقرّون 
بمسؤولياتهم ١5‏ إلى ٠١‏ سنة في سجون عادية. ويؤسّس الاثفاق برنامجا لتعويضات متكاملة 
للضحايا. 

لاقى إدراج المسائل الجنسانية في الاتّفاق استحساناً عارماًء وهي مسائل تسعى لضمان «تمتّع 
النساء والأشخاص ذوي الهويات الجنسية المتنوعة بشروط تكافؤ منافع السلام)7”". ستنال المرأة 
امتيازاً خاضّاً في الانتفاع من صندوق الأراضيء والإعانات المالية والتسليف. وسيتم إصدار صكوك 
رسمية على أساس المساواة» وسيكون للرجل والمرأة تمثيل متوازن في هيئات صنع القرار العليا 
ال اه لم و اه 0 


متقلّماتهم. ا ا ا الب ا ا 


خاص في «وحدة التحقيق والاثّهام) مهمّة التحقيق في حالات العنخف الجنسي. وسيصار إلى 
انّخاذ إجراء لمنع التشهير المستند إلى الهوية الجنسانية والميل الجنسيء وستُقدّم خدمات علاج 


(1؟) «,82 منسصنازده© ملدعتصتحمه2» [البيان المشترك 87]» نال 24 ,3طنن بقطقط8]3 2آ 
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نفسي للسيدات ولمجتمع المثليات والمثليين ومزدوجي ي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية 
وحاملي صفات الجنسين الضالعين في النزاع9". 

تلحظ المقاربة امس ب سيا والتأثيرات المتنوّعة للنزاع المسلّح في المناطق 
المختلفة فى البلاد. لذلك. يتعيّن الاعتماد في تنفيذ الاثفاق على الاقتراحات والأعمال التي يفصح 
عنها الأشخاص فى المساطوي:. بحسب خصوصيات السياق» فى عملية تشاركية للغاية”". 


الرفض الشعبي للاتثفاق وطريق المستقبل 

على الرغم من إصرار فارك على تشكيل جمعية تأسيسية» فإنها قبلت آخر الأمر باقتراح الحكومة 
إجراء استفتاء كشكل من أشكال المصادقة الديمقراطية على الاتّفاق. وعقب موافقة الكونغرس على 
إجراء الامسطعاء رتصديق الميتكمة اللمكورية أجرى الانتقناء فى ؟ تشرين الأول /أكترير +1 
وعوضاً من التصويت على كل نقطة في الاتّقاقية على حدة» كان على الكولوميين إما الموافقة على 
الرؤمة يأكملها أو رقضيها . تورّعت النتيجة مناصفة تقريباء إِذْ من أصل 50 11,٠ ٠‏ مقترعاء أو /ا؟ 
في المئة ممّن يحقّ لهم التصويت؛ عارض الاتفاق 4711/7 شخصاً (51 و26 في المئة)» ووافق 
عليه 71/17/47 شخصاً (4,7: في المئة)7". 


عزا مجللون النتيجة إلى عدم تنظيم حملة توعية يشأن محتوى الاتفاق» وتدني المشاركة 
الانتخابية التقليدي للكولومبيين» والذي زادته الأحوال الجوّية شدَّة ة في بعض المناطق. والثقة 
الزاكدة والاخعد اانا كد فى الراي بين النداطق التحقيرية والأريناقوالقي باللوم عفيوض] على 
الحملة التضليلية الشرسة وأساليب الترهيب التي استخدمها معارضو العملية» ولا سيّما المزاعم بن 
«الأيديولوجيا الجنسانية» في الاثّفاق شرّعت الباب أمام «دكتاتورية مثلية جنسية» و«تدمير الأسرة»» 
وأنّه سيتعيّن على المتقاعدين التخلّى عن جزء من معاشاتهم التقاعدية الضئيلة لدعم مقاتلي فارك 
المسكحين وأنه يجري تسليم البلاد «لأنصار أيديولوجية كاسترو وشافيز»"". 


اضطلعت جميع هذه العوامل بدور بلا شكء لكن عند العودة إلى الوراء» نجد أنه لا سبيل إلى 
إنكار أنّه وإن كان دعم السلام بالمطلق عارماًء فإن دعم العملية السلمية مسألة أكثر دقّة. وكانت 


)١ 5(‏ 24/7/2016 ,مصرمدتة1 1 «ماءنالدمءومم اع دع 1:08:11 105 /ز وعلء تناح 135 ع أءعمهدم أء 3نء5 أوثى». [هذا هو دور 
المرأة والمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسانية وحاملي صفات الجنسين بعد النزاع] 

)0 .202 06 مومءعمرط أء عترطهى “رع طهى لال 10 1000 0 ل 

(55) «عأمع وتطتاقمه0) فصا متتوءوعل /ز ملمعناعة تدزءموعمء: عل واطقط ء16نا» [يوريبى يتحدّث عن إعادة التفاوض 
على الاثّفاق ويرفض تشكيل جمعية تأسيسية]» 4 تشرين الأول/أكتوبر 7015. 

(/19١؟)‏ 12 عل لتزععدمه :لقنوزءومصتمط هتملماعتل ود5متع ذاعم قطنا ه دععههه عل 6م11 ومط عتهة1 135 حمء ملتعناعة 181» 
6 ,ده |01 2 ده «يهتلنصةة. [الاثفاق مع فارك سيقودنا مباشرة إلى دكتاتورية مثلية جنسية خطرة] 

انظر أيضاً: «روع 50191 و5علع7 185 اع «ؤطمتحرهة» عد عن نزع1 19 :«موتعتصو8 103ل[ [«روي باريراس»: القانون الذي 
وافقت عليه وسائل التواصل الاجتماعى] «,01851583) 0تأقة0) 81 .4 .20 أعل 5عمترع! 5مآ» لصه ,21/9/2016 ,متقصعد 
[الخوف رقم 5: أيديولوجية كاسترو وشافيز] .6 ر,ماع10 هااأى ما 


قد حظيت بحلول سنة ٠١١5‏ بدعم متين في ساحل الكاريبي (7 في المئة) وبدعم الأغلبية في 
بوغوتا (07 في المئة) وبدعم الجزء الشمالي من البلاد (04 في المئة) ودعم منطقة المحيط الهادئ 
(01 في المئة). لكنّ دعمها لم يتجاوز 7 في المئة في المنطقة الوسطى و٠‏ في المئة في الإقليم 
الوطني السابق. وأظهرت استطلاعات الرأي أيضاً معارضة قوية لمنح عفو لعموم أعضاء فارك» 
ولخفض الأحكام القضائية لمن يعترفون بجرائمهم ويساعدون في نزع الألغام. ورأى أكثر من ٠ه‏ 
في المئة من المشاركين في استطلاع رأي وطني أنْ أحكام السجن التي ستصدر في حقٌّ أعضاء 
فارك ينبغي أن تزيد على 8 سنين. ولم يوافق غير 18 في المئة على مشاركة المتمرّدين السابقين في 
العملية السياسية» ولم يساند غير ١4‏ في المئة تشكيل حزب سياسي تابع لفازك 290 , 


لم يكد يمضي 5 يوماً على الاستفتاء ء حتى جرى التوقيع على انّفاقية جديدة في 14 تشرين 
الثاني/نوفمبر .7١15‏ راعى الاتّفاق النهائي المنمّح كثيراً من الهواجس التي أفصح عنها الفاتزون 
في الاستفتاء» من غير أن يغيّر ذلك جوهر الاتّفاق الأصلي. ويوضح الاتفاق الجديد حجمّ المناطق 
المحصورة التي يتعيّن تنفيذ الأحكام القضائية فيهاء وينصٌ على أن تراقب الأممٌ المتّحدة تنفيذ هذه 
الأحكام؛ ويُّلزم فارك بتقديم قائمة موجودات لتيسير تعويض الضحاياء وينصٌ على أن تستمرٌ الولاية 
القضائية الخاصة بالسلام مدّة ١١‏ سنةء وأنْ جميع حكام الصلح والمدّعين مكرارد كولومبيين 
وأنه لن يصدر عفو عن الاتجار بالمخدّرات بغرض الكسب الشخصي. وتتجاوناً مع تحفُظات 
الجماعات الدينية» استّبدلت الإشارة إلى «التركيز الجنساني» و«الهوية الجنسية المتنوّعة» ب «التركيز 
على عدم التمييز» و«تدابير إيجابية إزاء الجماعات المعرّضة للتمييز» و«المساواة بين الرجال 
والنساء». واستبعد اقتراح دمج الاثفاق بأكمله في الدستورء وأعيد تأكيد الحقٌّ 0 بالملكثة 
الخاصّة وعلى تعايش المجتمعات الزراعية والتجارية". 


لم يُعِرَض الاتفاق المنقّح على الشعب للحصول على تأييده» بخلاف الاتّفاق الأصلي» ولكن 
عُرض على الكونغرس ليوافق عليه. فأجازه الكونغرس وصادقت المحكمة الدستورية على إجراءات 
مسار سريع مختزلة مدّة النقاش اللازمة لتمرير القوانين والإصلاحات الدستورية ذات الصلة بمدّة 
أقصاها 16١‏ يوماً. وبما أن الاتتلاف الحاكم يملك الأغلبية في الكونغرسء استّبعد بروز عراقيل 
رئيسة. دعا الرئيسش سانتوس الكونغرس إلى عقد جلسات غير عادية في أثناء عطلة كانون الأول/ 
ديسمبر بهدف تأمين الموافقة على قانون للعفو يحلول آخر السنة. لجيو القانوة فى ++ كانون 
الأول/ديسمبر بموافقة ١١1/‏ صوتاً واغفراض ٠“‏ أصوات في المجلس النيابي؛ ونال 59 صوتاً مقابل 

(0 ") دعساقاءل :2015 ,14ط1ه001) اك ماع عمددء12 هآ ع0 مء لاوط م تلن ,دوكعتاء5 له ,هكاأمكدهل/ة بواععد0 
امترهلة10 «فاءعهانامدرمه عل مهرم «ه 5م1/ف0هه::ه2 [الثقافة السياسية للديمقراطية في كولومبياء :70١5‏ المواقف 
الديمقراطية في مناطق الدمج المناطقي]. 


(9؟) 17/11/2016 ,مم11 اظ «رعاكوتطعام اع مع «810» ممعهاه؟ دعمعنين معدم مفتعيعللء: همنا». [تأئلات أولئك 
الذين صوّتوا ب «لا» فى الاستفتاء] 
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لاشيء في مجلس الشيوخ. مع امتناع حزب الرئيس السابق أوريبي عن التصويت”". أتاحت 
الموافقةٌ مباشرةً عملية تسريح مقاتلي فارك وإلقائها أسلحتها. 

لاريب في أن أساسات مهمّة بُنيت لتحييد القضايا الجذرية الرئيسة للنزاع المسلّح: انعدام 
المساواة الاجتماعية الاقتصادية والإقصاءء ولا سيّما في المناطق الريفية» ونظام سياسي لم يتمكن 
من التغلب على «غرابة» الظهور في مظهر الديمقراطي للغاية والقمعي للغاية في الوقت ذاته''". 
لكن المشكلات التي تراجه المودسات ليها تقل عن الخرب إلى السلي لتغاقي في كوليهييا لبقاء 
هياكل منظمات سلطوية ‏ إجرامية وجماعات شبه مسلحة جديدة مرتبطة بمصالح قانونية وغير 
قانونية - عازمة على إفشال تنفيذ الاثفاق. ولا بد من تحييد تأثيرات هذه الجماعات وخفض مستوى 
الاستقطاب بطريقة فاعلة لتنفيذ الاثفاق وضمان سلام دائم. 


(١؟)‏ 28/12/2016 ,ممدرء11 ا «روعتهاتاتحط نز عمو عل دعامع تو طصامعت 2 للتأمتصصة عل ترع1 ؤطمناجة مدعتعمه0». 

[الكونغرس يجيز قانون العفو عن مقاتلي فارك والجيش]» 
)١(‏ وكتاععمقاعم فصتا ده 00107 8 2.آ :00111160 لاعطاعغ] متتأوعتام عل 110م0غه12 كا الع غ0 11» ,معتتة 001 .1 
«,31308م601» [العجز الحضاري لنظامنا السياسي: الغرابة الأخرى من منظور مقارن]» 20.76 ,25 .1701 ,مءةالاوط 5زوف 41 
1 59-82 .مم ,(2012) 
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1 رسم خرائط النزاعات المسلّحة بسبب مزاعم إسلامية: 
استكشاف التباينات الإقليمية 


مقدمة 

زاد عدد النزاعات المسلّحة المشتعلة بسبب مزاعم إسلامية زيادة كبيرة بمنزلة نسبة من إجمالي 
عدد النزاعات المسلّحة طوال العقديّن الماضيّين. ونستطلع في هذا القسم النمط الإقليمي للنزاعات 
المسلخة الإسلامية. لأ محور'النزاعات المؤطرة ذينياً بالضرورة حول الدين يحد ذاقة» ققد تود 
دوافع اقتصادية أو سلطوية مثلاً خلف الحجج الدينية. وتعرّف النزاعات الإسلامية داخل الدول في 
هذا الفصل بأنّها نزاعات بين حكومات ومتمرّدين» بحيث تُفصح جهة فاعلة واحدة على الأقل عن 
مطالب إسلامية واضحة بشأن السيطرة على مقاليد الحكم أو على منطقة جغرافية محدّدة(". 

لذلك. يشير تصنيف نزاع ما بأنّه إسلامي إلى ما تقول الأطراف المتحاربة إِنّه محور النزاع؛ وهو 
لا يعكس تقييماً لقضايا النزاع. مثال ذلك؛ الحرب الأهلية في أفغانستان والنزاع في إقليم ميندناو 
بالفيليبين يفيان بالمعايير الخاصّة بنزاع مسلح إسلامي. لكنّ نطاق هذا القسم لا يشمل معاينة إن 
كانت مطالب الإسلاميين تمثّل القضايا الأساس أو أنّها تضطلع بالمقابل بدور هامشي في هذه 
النزاعات. وتوجد قضايا أخرى في العادة» مثل مزاعم متّصلة بمنطقة» أو بالحوكمة والأمن أو 
بمظالم متصلة بالتهميش الاجتماعي والسياسي والاقتصادي - أو حتّى اتهامات بارتكاب أعمال 
عنف أو فظاعات في مرحلة سابقة. 

مع أن كلّ المذاهب الدينية في العالم تشهد نزاعات مسلّحة بسبب تباينات دينية» فإن التركيز 
منصبٌ هنا على النزاعات المسلحة الإسلامية» ويعود ذلك من بعض النواحي إلى شيوعها المتزايد 
بدرجة كبيرة بمرور الوقت. ففي سنة 191/5» لم تندلع أيّ نزاعات اسه داخل الدول بسبب 
مطالب إسلامية صريحة. لكن بحلول سنة 25١0١5‏ تلاءمت 51 في المئة من النزاعات المسلحة 


)١(‏ تعبّف التطلّعات والمطالب الإسلامية هنا بأَنّْها تصريحات واضحة في بداية النزاع تطالب بدور أكبر للإسلام في 
المجتمع» أو تطبيق أحكام الشريعة والحدود الإسلامية أو غير ذلك من المطالب الإسلامية الواضحة. 
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(؟ من أصل ٠٠‏ نزاعاً مسلّحاً) مع التعريف المذكور آنفاً للنزاع الإسلامي. وترتبط هذه الزيادة 
بزيادة في عدد النزاعات الإسلامية وبانخفاض عدد أنواع النزاعات المسلّحة الأخرى”". يصبح هذا 
الميل التجريبي أكثر دراماتيكية فى حالة الحروب الأهلية ‏ نزاعات داخل الدول تؤدّي إلى مقتل 
أكثر من ف ١‏ تع بسي فعارة اق نين قري واجذة أو كدان عندما اندلعت أول حرب 
أهلية إسلامية فى أفغانستان فى سنة ١91/4‏ فى الفترة 250١6 - ١91/5‏ مثّلت ١١‏ في المئة من كل 
الخروب التعلية: لكق #لأافي العةامين كل الحزوب الأغلية الاادك سيب مراعم إنبلانيا سان 
الأقل في سنة .٠١١6‏ 

ومع ذلك. لا يعرف الكثير عن التباينات الإقليمية في نمط النزاعات المسلّحة الإسلامية. ركزت 
البحوث السابقة على الاتجاهات العالمية. لكنّ هذا القسم يعاين الاتجاهات الإقليمية وسمات 
النزاعات المسلّحة الإسلامية داخل الدول بين عامي 19175 و5015. تُظهر البيانات الجديدة 
المنقولة عن مشروع بحثي مستمرٌ في قسم بحوث السلام والنزاع في جامعة أوبسالا تطوّرات مُلفتة 
محتملة بعيدة الأجل في نمط النزاعات المسلحة الإسلامية". تعاني مناطق متنوّعة من نمط العنف 
الإسلامى هذا بدرجات متفاوتة لاختلاف أنماطها الديمغرافية ومساراتها التاريخية» والتباينات فى 
الرمؤة النيانية لذلك يهتنا تعنيق فييكا ليذه الوافاكة ْ 


الاتجاهات والأنماط الإقليمية 

زاد عدد النزاعات المسلّحة الإسلامية فيما انخفضت أعداد النزاعات من أنواع أخرى أو بقيت 
مسكقنة. ووفقاً لبنكر» «العالم الإسلامي» في الظاهر» مستثنى من انحسار العنف)”'). فقد زاد عدد 
النزاعات المسلّحة الإسلامية في الفترة 1910 - 21015 فيما بقي نمط أنواع النزاعات المسلّحة 
الأعرى نظما - الخقاض بعد حقبة مقطرية بعد الخرت الناردة شهدت ذروة تاريفية فى غدة 
النزاعات المسلّحة داخل الدول (انظر الشكل الرقم (؟ -7)). وبقيت نسبة النزاعات المسلّحة 
الإسلامية في المناطق المختلفة مستقرّة نسبياً بمرور الوقت (انظر الشكل الرقم (؟ -5)). 

اندلع نحو ثلث النزاعات المسلّحة الإسلامية على مستوى العالم في منطقة الشرق الأوسط 
وشمال أفريقيا (38115714). والثلث الثانى جنوبن الصحراء الكبرى فى أفريقياء وتوزّعت بقّة 


(5) :متدعحءط) كعكلنمن) 5]ة انه موده ادق دنآ ععترء|ه1! إن عتتاعء 12 111 :نط1 “017 0 كاعج71ك “8116 ©1777 بتععلستط .5 
تعطةطاك811) كبه!1 دان 111 11011لةأودوع1 001111 0تنه 11متعةاع1 :11075 نرأه10 121101712 ,تاوذوددعء5 .1 :(2011 ,2ه200مآ 
ع2]0 ع:1/]01 0115ل تطتادد8 ععتخ» ,دء1100115] .1 له طاعءكاتلع01 2 .آلآ ممه ,(2012 رووعط تنه [ممععن0) 01 زوع حتمن] 

.(2016) 2 .0ط ,3 .701 ركع ةنأمط تنه أءتمعدع] «,لععمعام1؟ 10 

وللاطلاع على تفاصيل عن انخفاض عدد النزاعات الإثنية بمرور الوقت. انظر: لطة طه5ائل016 .5 .>1 بمقصمعلء0 .15-آ 

«,350257عظ]1 غخطعلكآ عطلا 101 لحنه غخطعن] نتتدد0 1105 :مها 1711 عتصطاط 02 عصتاءءد١[‏ عطا عستاأعتلعع» رع تممعام عطعسا؟؟ .ل 
.(2017) 2 .مط ,54 .01؟ بأ :توعدععز ععوء زه امامل 

(7) أعنقده00 لعمسخ امه ماع ناع1 عطلا عساعدلمخطص] :عستحلط عط نزعتده 5ع أنام1015» ,ه1155 .10 320 رمدوممع؟5 .1 

.(6 تتتحطاوع ط01]) 111011[ 0 دع أء2011/11) /0 201111141 «, 1975-2015 ,12318 (عضآاظ]]) 

0( .72 ,كك 4115ن) 15آ 10ت 111510107 111 عع 1ر101[ [0 ©771أع1(6 ©1711 :هاه :017 [0 كاء112ك “(116ء 8 ©7171 بأاععلصاط 
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النزاعات على مختلف أنحاء آسيا (انظر الشكل الرقم (؟ -”)). ولم يندلع غير ؟ في المئة من 
النزاعات المسلّحة الإسلامية في أمريكا الشمالية أو أوروبا الغربية خلال هذه المدّة» فيما لم 
تشهد أمريكا اللاتينية ولا منطقة الكاريبي مثل هذه النزاعات. وسنبيّن في ما يلي سمات النزاعات 
المسلّحة الإسلامية وانّجاهاتها في كلّ منطقة. 


جورب اسيا 
لجنوب آسيا تاريخ طويل من النزاعات المسلّحة الإسلامية (انظر الشكل رقم (7- ")). وقد 
بقي عدد النزاعات مستقرَاً نسبياً بعد زيادة طفيفة في مطلع تسعينيات القرن الماضي. ومثّلت 
التراعات المسلحة الاسلافية مدذ سنة 19/8 ترد +8 فى المغة فى العرسط من أضل كل 
النزاعات فى المنطقة. وهذه النسبة زادت كثيراً بعد سنة »7١٠1/‏ بحيث باتنت أغلبية النزاعات 
في جنوب آسيا متمحورة حول مزاعم إسلامية في سنة .101١‏ ومع أن نسبة النزاعات المسلّحة 
الإسلامية فى المنطقة انخفضت قليلاً منذ ذلك الحين» فهى لا تزال ثابتة عند مستوى 0١‏ فى المئة 
الشكل الرقم (؟ - )١‏ 


النزاعات المسلّحة الإسلامية بحسب المنطقة 
إزاء النزاعات المسلّحة غير الإسلامية, ه/91١‏ - ٠١1١6‏ 


3 
0 
5 

نزاعات غير إسلامية على مستوى العالم 
0 شرق آسيا والمحيط الهادئ 


جنوب آسيا 


1ه أوروبا الشرقي وآسيا الوسطى 
5 3 أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
1 الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
[آ] أمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبي 


##ه أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية 


/ا ١6 515534 ١6 14 1١‏ للا كك ا الددرا 56 
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كانت أفغانستان نقطة انطلاق النضال الإسلامي في جنوب آسيا في سنة 1117/4 . وهذا النزاع 
محوري لفهم ديناميات النزاعات المماحة الإسلامية في المنطقة. احتل الاتّحادٌ السوفياتي 
أفغانستان في سنة ١91/4‏ . وشكل ما سمي حركة المجاهدين - وهي شبكة منظّمة فضفاضة من 
جماعات تمرّد ‏ أساس مقاومة الاحتلال. وانتظمت هذه المقاومة حول تطلّعات إسلامية واضحة 
وحيال مطالب محدّدة مناوئة لدولة مجاهرة بعلمانيتها ‏ الانّحاد السوفياتي. وتلا إطاحةً نظام في 
كابل مرحلة اقخال بين فضائل متخاربة منختلفة وهو ما أذى إلى دولة متكلة وظيفياً..وفى هذا 
السياق» برزت حركة طالبان من قاعدتها بباكستان» ونجحت في تحدّي القوّات الدكرمية والاسعات 
على البلطة: يقي تطاء:طالباه قي الستلظة من نين 1455 إلى تشرين الغاتياتوقمير 7+1 حين 
أدَى تدخل قادثه الولايات المتّحدة واستهدف ملاذ القاعدة ونظام طالبان في أفغانستان إلى طرده 
من كابل. جاء هذا التدخّل في إثر الهجمات الإرهابية على الولايات المتّحدة في ١١‏ أيلول اسبتمبر 
من ذلك العام وى لتر ميت عربتي الكزر اد عاك السام الإسلامية. لكنّ حركة 
طالبان لم تُهِرّم إطلاقاء بل واصلت القتال في صورة حركة تمرّد وانتشر: ت في المنطقة: أصبحت 
حركة طالبان الباكستانية قوية للغاية غداة غزو أفغانستان بقيادة الولايات المتّحدة. 


الشكل الرقم (؟ - *) 
الحصة الإقليمية لكلّ النزاعات المسلّحة الإسلامية. ١91/8‏ ه 


أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية 


شرق آسيا والمحيط الهادئ 


أوروبا الشرقية 
وآسيا الوسطى 


أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 


منطقة كشمير المتنارّع عليها هي المصدر الرئيس الآخر للنزاعات المسلّحة الإسلامية في 
جنوب آسيا. فلكل من الهند وباكستان مزاعم متباينة حول هذه المنطقة» وهناك في كشمير تمرّد 
قائم يسعى للاستقلال عن الهند. لذلكء تمثّل كشمير نزاعاً لم يبت فيه حول تكوين الدولة ونقطة 
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بؤرية للمنافسة الدائمة بين الهند وباكستان. وهناك جماعات كثيرة منخرطة في هذا النزاع» بعضها 
يطالب بالانفصال أو بالاتّحاد مع باكستان بموجب شروط إسلامية» مثل حرّاس الثورة الإسلامية» 
وحزب المجاهدين وجيش محمّد. وأصبحت كشمير نقطة نزاع عسير دُمجت فيه مزاعم إسلامية 
مع الهُوية والمظالم الإثنية بسبب ما تراه أحزابٌ عديدة ضالعة في النزاع إجراءات قمعية من جانب 
الهند وجيشها. 


أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

اندلع في السودان سنة 1915 أوَل نزاع مسلّح إسلامي في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
خلال مذدّة الدراسة» حين سعت جماعة الميثاق الإسلامي المتمرّدة لإطاحة الحكومة السودانية 
بتدبير انقلاب. وخلال الفترة الممتدّة بين عامي 6 و6١ ».35١‏ شكلت النزاعات الإسلامية ١6‏ 
فى المئة من أصل كل النزاعات المسلّحة داخل الدول, لكنّ نسبة هذه النزاعات وعددها المطلق 
ثاذا في المبنيى الكعيرت ولااسكنا مدل سن :3 19 هرد اتريقيا حفرب الفخرام' الكبرئ على 
حصّة كبيرة من النزاعات الإسلامية في العالم. وكانت سنة ٠١١5‏ أوّل سنة تشكل فيها النزاعاتٌ 
الدائرة حول مطالب إسلامية أكثر من نصف كل النزاعات (07 في المئة)؛ وهذا يعني أَنَّ واحدة 
على الأقل من الجماعات المتحاربة نادت في الأساس بمطالب إسلامية. 

تُعزى هذه الزيادة من بعض النواحي إلى بروز الدولة الإسلامية التي بايعها عدد من الجماعات 
المتمرّدة» مثل فصيل في الجماعة المتمرّدة بوكو حرام وهي تشكيل ثوري محيّر". 

طرأت 7 تحوّلات على النزاعات المسلّحة الإسلامية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وتعاظمت 
طموحاتها المناطقية وتطلّعاتها الراديكالية. حركة الشباب في الصومال هي نزوع متطرّف لتمرّد 
7 00 - تحت شعار اتّحاد المحاكم الإسلامية"". يُعزى هذا النزوع 
إلى التطرئف من بعض النواحي إلى اقتصاد الحربء والطبيعة الانقسامية الدائمة للدولة الصومالية 
المختلّة وظيفياً إلى حدّ بعيد والتدحل العسكري الإثيوبي في سنة 05؟ . كما أن حركة الشباب 
استهدفت مدنيين خارج الصومالء كما في كينيا'". 

تغيّر طابع النزاع المسلّحة الإسلامي في نيجيريا أيضاً. وتطالب بوكو حرام بتطبيق أشدّ للشريعة 
في المناطق ذات الأغلبية المسلمة في البلاد. وفي سنة »3١١5‏ تعاظم التمرّد حين أعلنت هذه 
الجماعة إقامة خلافة إسلامية في شمال شرق نيجيريا وزادت طموحاتها الإقليمية لتشمل دولا 
مجاورة كالكاميرون والنيجر وتشاد». وفي سنة 27010 بايعت الجماعةٌ الدولة الإسلامية» وسمّت 


(4) لمعرفة المزيد عن الدولة الإسلامية» انظر الفصل الثالثء القسم 11 في هذا الكتاب. 
(5) للاطلاع على معلومات عن اتحاد المحاكم الإسلامية» انظر موسوعة النزاعات لدى برنامج أبسالا لبيانات 


النزاعات» <ع7/0214235 لع نا اع تدع وع 1 /ع1.5تا ملك ح.11777// :خط > 
0) انظر موسوعة النزاعات لدى برنامج أبسالا لبيانات النزاعات» .<5/08186356لع نا /طء تدء5ع/ع5. تتنامك م.1751 انط > 
)2 .(2015 ,.00 له أكتتآ] :ملم ط) نتزءع اكد[ 514111151[ 5 4 رعج 11[ ::0771 شط مأهظ ,اماه 17 
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نفسها ولاية غرب أفريقيا. لكنّ الهجوم العسكري الوطني والإقليمي على الجماعة حملها على 
التراجع عسكرياًء وظهرت انشقاقات جديدة داخل قيادتها. لكنّها لا تزال تملك القدرة على 
التخريب في منطقة بحيرة تث ولك 

طرأ تحوّل على النزاع المسلّح الإسلامي في مالي أيضاًء فشكل الانفصاليون الطوارق تحالفاً 
غير وثيق العرى مع ثلاث حركات إسلامية (القاعدة في بلاد المغرب الإسلاميء والحركة من أجل 
الوحدة والجهاد في غرب أفريقياء وأنصار الدين) لإقامة منطقة لم تدم طويلاً باسم الإمارة الإسلامية 
في شمال مالي. ثم انهار مشروع تكوين الدولة في سنة 7٠١١11"‏ غداة تدخل عسكري دولي بقيادة 


0 


الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ‏ مينا 

في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقياء تجاوز عددٌ النزاعات المسلّحة الإسلامية بقليل 
ثلتٌ جميع النزاعات المسلّحة الإسلامية (4 في المئة) (انظر الشكل الرقم ؟ - ”)). وفي كل 
سنة منذ سنة 2١487‏ شكلت النزاعاتثٌ الدائرة حول مطالب إسلامية غالبيةً النزاعات في المنطقة» 
عدا سنة ١1945‏ التي انخفضت فيها حصّة هذه النزاعات إلى ”57 في المئة. 0 النزاعات 
فى هذه المنطقة اندلعت» ولو جزئي» بسبب تطلّعات إسلامية فى بعض السنين (21948-1991 
(١000000000000‏ ْ 


حصد النزاع في سورية أكبر عدد من الوفيّات المرتبطة بمعارك من بين جميع النزاعات التي 
انخرطت فيها جماعات إسلامية7"). ويشارك في الحرب الأهلية في البلاد ائتلافات تضم جماعات 
إمتلانيةة وهن سععرة متك سينة 291 سين تدعت فبك الركين يشان السد افاي ذأث رظينها 
عن العنف بدرجة كبيرة في بادئ الأمر وقوبلت بقمع عنيف. واستطاعت الدولة الإسلامية استغلال 
الطبيعة الانقسامية للقورة السورية وثاورت لتوقن لتغسها موقعا قوياً. وسيطرت الدولة الإسلامية في 
قمّة صعودها على نحو نصف الأراضى السورية""'. لكنّها خسرت منذ ذلك الحين أغلب الأراضى 
التي كانت تحت سيطرتهاء وانحصرت في آخر سنة 7١١7‏ في بضعة معاقل حضرية قويّة كالرّقة 
وتدمر في سورية» والموصل في العراق. 


(9) .(2016 ,0121 أممتتعخصآا (اتتنعع5 تعوعة21 :لخلن) بهتوحاتة8 هته 5) “127707 017 "1707 ©1171 4110 1101:0171 80/0 محتتة/؟ .0 


8. لمعرفة المزيد عن النزاع فى مالىء انظر: ععدء2 عطا 02 هاه معتمعامحمط] عط1» ,تلهعلتطمعتزلة .0 لصة ممقعاد‎ )٠١( 
د .-159 .مم ,2016 ع[م0ط:نمء7 11د :صا «,تلهلا صا ووععمعط‎ 


)١١(‏ تجدر الإشارة إلى أنه بسبب عدم وجود خطوط فاصلة بين الجهات الفاعلة» يمكن وقوع قتلى بسبب معارك مع 

(أو من جانب) جماعات لها مطالب إسلامية. كما أنه ليس كل الثوار السوريين يفصح عن مطالب إسلامية صريحة. 
)١١(‏ تقديرات المرصد السوري لحقوق الإنسان» أيار/مايو 6 انظر: 2ه 5090 وأمتاصه0» 1515» تتمءعطقطد .>1 
01011 1176 «يةتإتطلةط 01 7ج1ن) ع1امأستط عستاماعك تتعالة «ه1ازد 
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وفي منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ككل» تعايشت حركاتٌ متموّدة إسلامية كثيرة 
وحركاتٌ تمرّد أخرى مع جماعات ذات تطلّعات إسلامية عابرة للحدود وأكثر تطرفء وشكلت لها 
خذه االساعات بقدر هصن تسديا مضاط]"2 1 ونه حاتت عه شعت ندركات إناقية تورجياتيا 
أكثر اعتدالاً وتسمي إلى الإخوان المسلمين لتنظيم نفسها سياسياً وكسب ثقوة عبر الانتخابات. 
لكنّ انتصاراتها الانتخابية قوبلت بالطعن (مصر والجزائر) أو أخفقت في نيل اعتراف دولي (حماس 
في فلسطين). أمّا حزب الله» فهو يجمع بين العمل السياسي والتكتيكات العسكرية. وفي الجزائر» 
حرمت جبهة الخلاص الإسلامي. وهي حزب سياسي إسلامي» من نصرها الانتخابي في سنة 
7 وهو ما أوقد نار حرب أهلية وحشية. 

الدزاغات المسلحة الاسلانية فى منطقة الشرق الأوسط وششال أقريقيا معداخلة وتعكس 
ناشنا هرسا بين إيراة الى يهيمن عايها الشيعة ردول ضربية يكل المملكة العريئة اعردب د 
والعراق في عهد صدّام حسين. وعلى سبيل المثال» في أثناء الحرب الإيرانية ‏ العراقية بين 
عامي ١98٠0‏ و1988. ساند الطرفان حركات متموّدة في سياق المنافسة بين الدولتين. وفي 
الأمس القريب» أضحت المملكة العربية السعودية وإيران جهتين فاعلتين مهمَّتين في سورية» 
غاية كل منهما إضعاف الآخر بمساندة الأطراف المعارضة له في الحرب الأهلية الدائرة في ذلك 
البلد2©, 


شرق آسيا والمحيط الهادئ 

شرق آسيا ساحة 4 فى المئة من كل النزاعات المسلّحة الإسلامية الحالية؛ لكنْ منطقة المحيط 
الهادئ خالية من هذه البزاعات (انظر الشكل الرقم (؟ - ")). ولم تشهد المنطقة مثل هذه النزاعات 
بين العام 11/5 والعام ١949٠‏ حين برزت جماعات انفصالية إسلامية مسلّحة في الفيليبين وتايلند 
وإندونيسيا والصين*". وبلغ عدد النزاعات المسلّحة الإسلامية ذروته عند مستوى قريب من 5٠‏ 
في المئة من أصل كل النزاعات التي شهدتها المنطقة بين عامي 7٠٠١‏ و4 250١0‏ ثم انخفض إلى 
نحو "١‏ في المئة في العقد الأخير كباقي المناطق. تنشط الحركات الإسلامية القومية في شرق آسيا 
وسط الأقلّيات الإسلامية في المنطقة في الغالب» وبخاصّة في جنوب الفيليبين» والأجزاء الجنوبية 
من تايلك ون كليم لغيه اندو بسي قنماً اتن للك سكاس حاعةة إراهنية خابيرة ليخد ود 


18. تعلصماء31‎ 1١ معموط زه [م سمل «,1989-2015 ,ععمع1ه10؟ 260 تصدع01» باغمسعغط!1: ..آ 220 ,دمدووتعمء2‎ )١( 
1 .م« ,(2016) 5 .53,20 .701 ,ع تمءدوع‎ 727-42 


)١5(‏ لمعرفة المزيد عن المنافسة بين إيران والمملكة العربية السعودية» انظر الفصل الثالثء القسم الثاني في هذا 
الكتاب. 

)١15(‏ رفعت جبهة تحرير مورو الوطنية مطالب قومية» فيما أفصحت جبهة تحرير مورو الإسلامية عن مطالب إسلامية 
قومية. لذلك؛ سمل النزاع الثاني فقط مع الحكومة الفيليبينية على أَنّهِ نزاع مسلّح إسلامي. 
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ولا سيّما الحركة التي كان يقودها أبو سياف في الفيليبين والجماعة الإسلامية في إندونيسيا - في 
أعمال عنف طالت مدنيين» لكن لم ينتج من ذلك نزاع مسلح مستمرٌ وواسع النطاق07". 

وحقّقت المنطقة أيضاً بعض النجاح في التوصل إلى حلول تفاوضية لنزاعات شملت بادئ 
الأمر أطرافاً محاربة لديها تطلّعات إسلامية. على سبيل المثال» أبرم في سنة ٠٠١5‏ اتّفاق سلام 
مع حركة أتشيه الحرّة كحل للنزاع الدائر حول إتشيه. وبالمثل» أبرم في سنة ٠١١5‏ اتّفاق سلام بين 
الحكومة وجبهة تحرير مورو الإسلامية كحل للنزاع حول بنغسمارو؛ وتعُقدت مفاوضات في سنة 
5 بين الحكومة التايلندية ومتمرّدي باتاني في جنوب تايلند!""". 


أوروبا الشرقية وآسيا الوسطى 

كانبث أورونا الشرقية وآسيا الرسطى سالحة 1١‏ فى المغة هن الترافاك المسلسة الإساقية 
في العالم بين عامي ١918‏ و6١١٠‏ (انظر الشكل الرقم (؟ - ”0). اندلع أوَّل هذه النزاعات في 
طاجيكستان في سنة ١197‏ . فبعد أن استقلت طاجيكستان عن الاتّحاد السوفياتي في سنة 194١‏ 
شكل حزبُ النهضة الإسلامي وأحزاب ديمقراطية أخرى اتتلافاً هو المعارضة الطاجيكية الوحّدة» 
لسراجية القادة الشبرعيين السابقية الذين استولوا على السلطة. حزب النهضة الإسلامي مثار 
اهتمام خاصٌ لأنه انضِمٌ إلى اتتلاف متمرّد مع جماعات ذات ميول علمانية» ولحقيقة أن النزاع 
في طاجيكستان انتهى» ولو مؤقّتاً على الأقل» بالتوصل إلى ترتيب أتاح تشكيل أحزاب دينية. أبرم 
فاق سلام في سنة 1491» لكنّ النزاع تواصل في سنة 1١99/‏ لأنّ بعض القادة الميدانيين عارضوا 
الاتفاق. وتشكل جماعات جهادية عنيفة هاجساً أمنياً جوهرياً للحكومات في آسيا الوسطى. 
وشكلت الحركة الإسلامية فى أوزيكستان على الخصوص تحذياً للحكومة الأوزبكية وقاتلت فى 
طاجيكستان وباكستان9"). ْ ْ 


وفي القوقازء اندلعت حرب قومية انخرط فيها انفصاليون شيشانيون في سنة ١19١‏ . ثم أصبح 
النزاع : تمرداً مؤطراً إسلامياً ما لبث أن تحوّل إلى نزاع مسلّح جهادي إقليمي. وأعلنت قرّات إمارة 
القوقاز انخراطها في النزاع في سنة 270١7‏ ومن جملة أهدافها استعادة كلّ أراضي المسلمين في 
القوقازء كالشيشان وداغستان وأوسيتياء وتطبيق الشريعة في شمال القوقاز. لكنٌ الضعف يعتري 
الجماعة منذ سنة 7١١7‏ لانشقاق فصائل كثيرة ومبايعتها الدولة الإسلامية10), 


)١5(‏ رومامعل1 بدماعناعآ :وعصتممتاتطاط مستعطتنه5 امه لمملتقط]' تتتعطه50 صز ععسدأكزوع ]1 ستاكج/3)» ,كحم1ا] .0 .ل 
8 001116 59312م5ل1آ لتتة ,(2006) 24 .20 ,(0)(ئآ بتاماع صتطمهة!1! ,جتعخمعن) أوعء لامو ط) ك2 1ل/ةاى بن 20/1 «روعء ةاهط لمة 
.<0/03131356ع لطاع تدع 5ع1/ع0©1.1111.5ز.1871717//: تزاخط> تمع هط 

)١1/(‏ صاسعه1ا كان أوللقطذل 810 معء8 عمط 112:6 نجط11ا بلقطتل عصزذ8/15 عط1» ,دمدقمع:51 .1 له دامددع مطمتصلط .مآ 
.(2017 كتتطامعط01]) لو امع ع1 ع1إقع20 «, 17خ أموعط 501 

)18 .<07/03181356ع لطاع تع 5ع1177177.01:.1111.5/1//: > ,مقع 210 10313 غ6 1اكده0 5213ممل1 


(19) المصدر نفسه. 


الآثار المترتبة 

مع أن عدد النزاعات في كل منطقة انخفض أو بقي ثابتأء زادت حصّة النزاعات المسلّحة 
الإسلامية فيها زيادة كبيرة في مناطق كثيرة في العالم. وكان للنزاع الذي تنخرط فيه الدولة الإسلامية 
في سورية عواقب خطيرة على صعيد نشوء نزاعات مسلّحة في مناطق أخرى وليس في سورية فقط. 
فقد نشطت الدولة الإسلامية في سنة 7١١5‏ في أربع مناطق مختلفة شهدت ١١‏ نزاعأء هي آسيا 
الوسطىء والشرق الأوسط وشمال أفريقياء وجنوب آسيا وأفريقيا جنوب الصحراء. ومع أن هذا 
التحليل يركز على التزاعات المسلحة» يجب آلا يغيب عن أذهاتتنا أن بعض المناطق شهد أشكال 
عنف أخرى ذات صلة. على سبيل المثال» تتحمّل جهات مثل الدولة الإسلامية المسؤولية عن 
هجمات إرهابية على أهداف مدنية في أوروبا وفي غيرها من المناطق. 

لبس بالقبرورة أ قت معارضة عوط هذيياً ف بعقى العالات عظالم إماضية واعيسة دول 
إلى تطلّعات إسلامية عابرة للحدود بمرور الوقت. إن للحاجة إلى إدارة نزاعات من هذا النوع 
وحلّها بطرق بنّاءة عند كل مرحلة من مراحل التصعيد آثاراً مهمّة على صعيد سياسة تلافي النزاع. 
وبالنظر إلى وجود حركات أيديولوجية عالمية لإسلاميين مسلّحين عابرين للحدود, من الأهمّية 
بمكان محاولة تسوية نزاعات مستعصية كثيرة لم ترفع بعد شعارات جهادية عابرة للدول في العالم 
الإسلامي. من هذه النزاعات عدد من النزاعات المستعصية الدائرة حول إقامة دول» كالنزاع في 
فلسطين» والصحراء الغربية» وأوموروء وجنوب تايلند» وكشمير» ومنطقة ميندناو ‏ بنغسامورو في 
جنوب الفيليبين. وبرغم وجود حجج قوية دائماً مستندة إلى العدل والقانون الدولي وتبرّر الحاجة 
إلى تسوية هذه النزاعات»؛ فإن الحصة المتزايدة للنزاعات المسلّحة المدفوعة بمطالب إسلامية سبب 
مُمنع آخر لمعالجة هذه النزاعات بشكل عاجل. 

تحيدات منظفة شرق باولا مقي حدوب شرق اباهذ الأتجاه السجريين «إد الخفضت 
حكن النواعات ابد احة الإبذاهية فى النطقة يفزروو الوشك وينيقى اناشاين المسرك السقية 
أسباب ذلك”". وأتاحت منطقة درق آسيا هامشاً للمفاوضات والوفم المدني والأحزاب 
السياسية» لكن لا يزال من المبكر تفسير سبب عدم اتبّاع هذه المنطقة نمط المناطق الأخرى. ربّما 
تكون النزاعات في هذه المنطقة مختلفة بطبيعتها عن تلك الجارية في أماكن أخرى. 


)5١(‏ انظر: 0531 كنامنعتاع8 2ه ععصفلزمحك زط ععوء» ,موذقمء57 .1 مه ,.10ط1 يممذقمء51 لقة مكدع هطممتط 
.2017 رووع]8 كشلا :تاءععقطمءم00)) ععمء2 تتدآدكل اقوط 17 122841111 ,كله ,تاناعتكا .ل مه تفع عصندز8ظ .8 نضا «رسية1ا 
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كاميلا سكيبا وتوماس مورغان 
معهد الاقتصاد والسلام 


مؤشر السلام العالمي (671) لسنة ٠١117‏ هو الإصدار الحادي عشر للدراسة الأولى في العالم 
حول مستويات السلام الغالمية يضتف الموشر الآ دولة ومنطقة باستخدام 7 معياراً 
نوعياً وكمياً من مصادر مرموقة» تقيس ثلاث موضوعات واسعة: (أ) مستوى السلامة والأمن في 
المجتمع؛ زب مدى النزاع المحلّي أو الدولي؛ رج( درجة العسكرة. ويُعدٌ معهد الاقتصاد والسلام 
(1115) مِوْشرَ رَ السلام العالمي بتوجيه من لجنة دولية مكوّنة من خبراء مستقلّين وبدعم من وحدة 
الاستخبارات الاقتصادية (8110) التي تجمع البيانات وتحسب المراتب بالاشتراك مع معهد الاقتصاد 
والسلام!"". وبإنتاج وتجميع معلومات جديدة عن حالة السلام على المستويين الوطني والعالمي؛ 
يأمل المعهد بأن يُسهم في تعميق فهم كيف يمكن للمجتمع المدني والباحثين وصنّاع السياسة 
والحكومات بناء مجتمع ينعم بمزيد من السلم. 

تحسّنت نتيجة مؤشر السلام العالمي بوجه عام في سنة ,7١11‏ لكنّ متوسّط نتيجة الدولة أقل 
سلماً الآن منه في سنة 7004. وقد سملت ثلاث مناطق نتائج أسوأ من نتائج السنة السابقة» وهو 
ما يشير إلى تدهور مستويات الهدوء. في حين أظهرت المناطق الست الأخرى بمجموعها هدوءا 
بصور متعدّدة. طرأ أشدٌ تدهور على القدوة في أمريكا الشمالية» وحصل تدهور محدود في أفريقيا 
جنوب الصحراء وفي الشر ق الأرسط وشمال أفريقيا. وحقّقت أمريكا الجنوبية وروسيا وأفرااميا 
ومنطقة آسيا لجعي الهادئ أعلى قدر من التحسّن. 

سملت أمريكا الشمالية أشدٌ تدهور من سنة لأخرى في مؤشر السلام العالمي» وذلك لتراجع 
مستوى الهدوء في الولايات المتّحدة. فاشتداد التوثّرات السياسية الداخلية» وهو ما تجلّى جزثياً 


الله إيمكن الاطلاع على مزيد من المعلومات عن معهد الاقتصاد والسلام عند 6001017115313 >7١‏ 
</ع:01. تألفت اللجنة في 55 لاا 5 من الخبراء التالية أسماؤهم: كيفن كليمنتس» رقنساً (جامعة أوتاغو)» وسابين 
الكير (جامعة أكستويد). ا انوي (سيبري)ء وايزابيل أبادرة (مجموعة الأزمات الدولية)» ونيك غرونو (واك فري)» 
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في الانتخابات الرئاسية الحاسمة لسنة 27017 أدّى إلى تأزِّم في المؤشّر الذي يقيس شدّة النزاع 
الداخلي في الولايات المتّحدة. وطرأ تدهور أيضا على مستوى الإجرام المتصوّر في المجتمع» 
وهو يُعزى إلى تراجع مستوى الثقة بين المواطنين وإلى الزيادات الأخيرة في الجريمة العنيفة 
وجرائم القتل. وهناك علامات على أن تدهور السلم في الولايات المتّحدة قد يستمرٌ. كما أن 
التعقيد المتزايد في الحرب الأهلية السورية» وزيادة الإنفاق العسكريء وتأرّم العلاقات مع الصين 
وروسيا جميعها احتمالات واضحة. 

شهد الهدوء في أمريكا الجنوبية أكبر قدر من التحسّن الإقليمي» لتحسّن أحوالها في موضوعات 
مؤشر السلام العالمي الثلاثة» ونخصٌ بالذكر مستوى السلامة والأمن. شهدت غويانا والأرجنتين 
أكبر قدر من التحسن. إِذْ أجرت غويانا فى آذار/مارس 7١١5‏ أول انتخابات محلية منذ سنة 219957 
ورا تراجهم عمائل فى أرصمح بصو ل كظاهرات عليقاهبالإفياقة إلى خراسم سسعرق العداء 
الاستقرار السياسي. وبالمثل» نتج من صور التحسّن في المناخ السياسي بالأرجنتين تحسّن في 
مؤشّرين: الرعب السياسي ومستويات عدم الاستقرار السياسي. وفي كولومبياء وتضمّنت مفرزات 
وقف إطلاق النار وعملية السلام بين الحكومة القوات المسلحة الثورية الكولومبية - فارك (انظر 
القسم الثاني) تراجع حدّة الإرهاب وانخفاض في الوفيّات الناجمة عن النزاع الداخلي. كما أنّه كان 
لذلك تأثيرات إيجابية غير مباشرة في الإكوادور. 

الجدول الرقم (؟ ‏ ") 
الدول التي شهدت أكبر تغيّر في نتيجة مؤشّر السلام العالمي» 5017/7015 


الدولة النتيجحة» التغيّر فى النتيجة» 1 المرتبة» |التغيّر فى المرتبة» 
01 05 01 لشي كن 
الدول الخمس الأولى في تحسّن مستويات السلم 
جمهورية أفريقيا الوسطى | ١ ١6ه ه,١19- 8,7١7‏ 
سريلانكا 000 -5١١,ه‏ 4 7 
كمبوديا 00 ساواره 114 ١‏ 
البرتغال ١ ١ ٠:59 ١,"‏ 
جيبوتى 5 ده ١ ١6/‏ 
الدول الخمس الأولى في تدهور مستويات السلم 
إثيوبيا ا ٠”,‏ رن ١-‏ 
بوروندى 4 01 ١.١‏ ببن 
السعوفية ا ره ١‏ - 
مالى 0 05 ١‏ 8 
ليزوتو 00 مله 0 7 


ملاحظة: يشير انخفاض نتيجة مؤشّر السلام العالمي إلى زيادة في السلم. 
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طرأ أكبر قدر من التحسّن وأكبر قدر من التدهور في دولة واحدة تقع في منطقة أفريقيا جنوب 
الصحراء الكبرى: شهدت جمهورية أفريقيا الوسطى أكبر زيادة في الهدوء؛ وسججلت إثيوبيا أكبر 
انخفاض. وعم أن جمهوزية اتريقيا الرسطى عط واعدة من الدول الأكل سلما فى العالم:وآنها 
تحتل المرتبة ١5‏ في المؤشرء عنى انخفاض عدد الوفيّات بسبب النزاع الداخلي وانخفاض في 
مستوى الرعب السياسي أنه طرأ على نتيجتها تحسّن كبير (انظر الجدول الرقم ” - ")). كما برزت 
صور تحسّن أخرى على صعيد الاستقرار السياسي. إِذْ أَنّه تتج من الانتخابات التي أجريت بنجاح 
في سنة 7١17‏ فرض قيود على مدّة ولاية الرئيس واستحداث مجلس شيوخ. 

سملت إثيوبيا أكبر تدهور في الهدوء. إِذْ تراجعت نتيجتها بمقدار "0,197. وتراجع ترتيبها 
بمقدار ١‏ خانة من المركز ١١4‏ إلى المركز 175 . وقد انعكس تدهور الهدوء في صورة فرض حالة 
طوارئ فى إثيوبيا فى تشرين الأول/أكتوبر »7١١7‏ بعد سنة من حوادث عنف مرتبطة باحتجاجات. 
كما أن الزيادة في شدّة النزاع الداخلي وفي عدد الوفيّات المرتبطة بالنزاع حملت الحكومة على 
ممارسة صلاحيات واسعة فى سياق إعلان حالة الطوارئ» كالقدرة على فرض حظر تجوال وتعليق 
العمل بالأصول القانونية. ْ 

الجدول الرقم (؟ - 4) 
مؤشّر السلام العالمي؛ /70117 


المركة الدولة التبحة ١٠١‏ التغير اللمرقة الدولة التتيجة | التغيّر 
؟ إأسلئدا ل 0 5 |المكرتنا كو ”2 
1 افووهه 1 | كن هيه ٠٠‏ إبوتان 1 | املل نان 
* | البرتغال ا 00 5 0 النرويج تا -015: 
6 ع 5 ٠‏ 
١ 5 7‏ |هنغاريا -55د, 
5 |ألينا 4 
ه |الدنمارك اس | 51 
٠١/‏ افئلندا كك ١‏ | اميم 
31 جمهورية التشيك ا 
(السويد |١511‏ 0555 
7 فينيا امسقويى 
0 4 ا بلجيكا 1 الى 
م أكندا | حاادى 
69 إ|هولندا 10 | ذا في 
8 , :سنويسيرا لل | ل ١‏ اسنغافورة ١“‏ 
١‏ اذا ام ١‏ 55 و 0 موريشوس ١‏ -10 1 
١‏ |اليابان بيرم 7 (إسبانيا اال ا 
يتبع 


المرتبة 


كوستاريكا 
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سججل اثنان من مجالات مؤشر السلام العالمي الثلائة زيادات في مستوى الهدوء على الصعيد 
العالمي. تحسّن حقلا العسكرة والسلامة والأمن الاجتماعي في سنة ٠١١11‏ مقارنة بمؤشر السلام 
العالمي لسئة 817 5. ولم يسيجل غير حقل النزاع الدولي والمحلّي المستمرٌ انخفاضاً في مستوى 
الهدوء. ومع أنْ عدد الدول التي تحسّنت في هذا الحقل فاق عدد الدول التي تدهورت فيه» نلاحظ 
أن مقدار التدهور في دول كثيرة ‏ نخصٌ بالذكر إثيوبيا والمملكة العربية السعودية وليبيا وغامبيا - 
عنى أن التتيجة المتوسطة للدولة تدهورت (انظر الجدول الرقم (؟ - 5)). وتأزّمت العلاقات بشكل 
ملحوظ بين الدول المجاورة مقارنة بالإصدار السابق لمؤشّر السلام العالمي» فشهدت الدنمارك 
والنرويج والسويد :وقتلدا تدهوراً في مستوى الهدوء في هذه الناحية مثلاً» والسبب في هذه 
الحالات جميعاً اشتداد التوثّرات مع روسيا. 


اشتدٌ وفع الإرهاب في سنة 5017 مُديماً انجاهاً مستمرّاً منذ عقد. عانت 5١‏ في المئة من 
الدول المدرّجة في مؤشر السلام العالمي من زيادة في الإرهاب منذ سنة 27٠031‏ وزاد وقع الإرهاب 
على أكثر من مثليه في 77 دولة. وعلى المستوى العالميء زاد عدد الوفيّات بسبب الإرهاب من 
أكثر من ١١٠٠١‏ بقليل فى سنة 7٠٠١1‏ إلى أكثر من 79,60٠٠‏ وفاة فى سنة 230١5‏ علما بأنّ 
العدد وصل إلى ذروته عند مستوى 771560 وفاة فى سنة .5١1١5‏ وزاد العدد الإجمالى للحوادث 
الإرهابية من نحو 7٠١‏ هجوم في سنة 7٠١1‏ إلى أكثر قليلاً من ١١٠٠١‏ في سنة 7١10‏ خلال 
الا ا 
العسكرة فى السنة الماضية» رما بسح لجان أبعل 0 العسكري؛ بالإضافة 
إلى انخفاض عدد الأسلحة الثقيلة في أغلبية دول العالم. تراجع الإنفاق العسكري كنسبة من الناتج 
المحلي الإجمالي منذ سنة ٠٠١‏ في 550 في المئة من الدول المدرّجة في مؤشر السلام العالمي» 
وخفضت +4 فى المة من هذه الدول عدد الأسلحة الثقيلة؛. وقلصت #لا فى المئة من هذه الدول 
أحجام قواتها المسلّحة. 


تفسير نتيجة مؤشّر السلام العالمي 
تُرصَد نتبجةٌ مجموعة) لكل من المعايير ال78 في مؤش السلام العالمي على مقياس من ١‏ 
إلى 5» وتقدّر النتائج الإجمالية لكل دولة أو منطقة. كلّما اقتربت النتيجة من »١‏ زاد مستوى السلم. 
ِنّ مؤشر السلام العالمي مقياس نسبي لما يسمّى الهدوء السلبي» والذي يعرف بأنّه اغياب العنف 
مع الخوف منه». السلم السلبي مفهوم متعدّد الأبعاد لا يمكن ملاحظته بشكل مباشر بالاعتماد على 
مؤشّر وحيد. لذلك: يهدف مؤشر السلام العالمي إلى التوصّل إلى تقدير شمولي لمقدار السلم في 
كل دولة بإنتاج عدد واحد بسيط ويسهل تفسيره. 


ينبغي القول إن كل صور التدهور والتحسّن على مستوى الدولة وعلى مستوى إقليمي كما هو 
موصوف أعلاه تشير إلى تغيّرت في مؤشر السادم العالمي ولبس إلى لخاراعدفي الترابب يموحب 
مؤشّر السلام 0 واه النهم أن نستخدم تغيّر النتيجة عَوضاً غم * الو ارتب هوم درك 
الترتيب» كون تغيّر النتيجة يدلٌ على التغيرات الفعلية في المعايبر الأساسية لمؤشّر السلام العالمي» 
وبالتالي بد عاك اتات الفعلية في الهدوء. وبناءً على أماكن الدول في ترتيب المؤشّرء يمكن 
أن ينجم عن تغيّرات صغيرة في النتيجة تغيّرات كبيرة في الترتيب في الانّجاه نفسه. كما أن التغيرات 
اليفة المتباعدة لن تناظر حركة لترتيب في الاتّجاه نفسه. ربّما يُعزى ذلك إلى تحرّك ترتيب دول 
أخرى شتفت بالباقرية هم الذولة المدية أو إذا كان 1 فيب الله لي وس الوه رتووو السيب 
الأهى حيث تتقارب النتائج بشدّة. 


النقطة الأخيرة مرتبطة بقضية أوسع نطاقاً وهي قضية متانة المراتب والتي يتعيّن مراعاتها عند 
تقيبم أيّ مقياس مركب. وفي ما يختصٌ بهذه القضية؛ يُظهر التحليل الذي أعدّه معهد الاقتصاد 
والسلام أن المتانة المطلقة لمشو السلام العالمى مماثلة لمتانة مؤشر التنمية البشرية (11101). 


المنهجية 

تقسّم المعايير ال7” لمؤشّر السلام العالمي إلى ثلاث فئات موضوعية: (أ) استمرار التزاع على 
المستويين المحلّي والإقليمي؛ (ب) السلام والأمن المجتمعي» (ج) العسكرة. يرصد المحلّلون في 
وحدة الاستخبارات الدولية المعايبر النوعية» وتّملاً الفجوات فى البيانات الكمّية بتقديرات. يهدف 
مؤشّر السلام العالمي إلى استعراض حالة السلم في الدول خلال مدّة تمتدٌ من ١١‏ آذار/مارس 
5 إلى ١5‏ آذار/مارس 5017, لكنّ بعض المعايير يعتمد على البيانات المتاحة عن عامي 
1ر00 . 

تَخصّصض أثقال لكل معيان بناء على أهميته النسبية على مقياس من ١‏ إلى 6. ثم يُحَشَب 
معياران مثقّلان فرعيان من بين المعايير ال "71 هما (أ) مقياس مستوى السلم لداعي للدولة» 
و(ب) مقياس مستوى السلم الخارجي للدولة (حالة السلم فيها خارج حدودها). ثم نُحسّب النتيجة 
المركبة والموشر اللسمالى يتطبيق تقل تسيته + في المئة علن.مقياش السبلم الدإعاى وتطبيق 
ثقل نسبته 4٠‏ في المئة على السلم الخارجي. طَبّق ثقل أكبر على السلام الداخلي بناء على افتراض 
مفاده أن زيادة مستوى السلم 0 أدنى للنزاع الخارجي. 

١‏ - مقايبس نزاع محلّي وإقليمي مستمرٌ: المعايير الخمسة لهذه الفئة هي: (أ) العدد والمدّة 
والدور في النزاعات الخارجية» وثقله 7,78؟؛ (ب) العدد المقدّر للوفيّات الناتجة عن نزاع خارجي 
منظم (برنامج أوبسالا لبيانات النزاعات)» وثقله ه؛ (ج) عدد الوفيّات الناجمة عن نزاع داخلي 
منظم (المعهد الدولي للدراسات الاستراتيجية» 1155) قاعدة بيانات النزاعات المسلّحة)» وثقله 5؛ 
(د) شدّة النزاع الداخلي المسلّح (وحدة الاستخبارات الدولية)؛ وثقله 5؛ (ه) العلاقات مع الدول 
المجاورة (وحدة الاستخبارات الدولية)» وثقله 5؛ و(و) عدد ومدّة النزاعات الداخلية» وثقله 057,؟. 


١‏ - مقاييس الأمن والسلامة المجتمعية: المعايير العشرة لهذه الفئة هي: 0( اصؤرات الإجرام في 
المجتمع (وحدة الاستخبارات الدولية)» وثقله "؛ (ب) عدد اللاجئين والأشخاص النازحين ميحلياً 
كنسبة مئوية من عدد السكان (مفؤؤض الأمم المتّحدة ة السامي لشؤون اللاجئين» الحولية الاقتصادية» 
ومركز رصد التشرّد الداخلي)» وثقله 5؟ رج( انعدام الاستقرار السياسي (وحدة الاستخبارات 
الدولية)» وثقله 5؛ (د) الرعب السياسى ,56916 2017ع1 1691)ناه2 عط1 ,[.21 أع] لإعصطةه .31) 
تماق ندمو ااأفدريوووا ماقت ,07 طعنتدكة 1 760عاتاء1 ,1976-2015.» وثقله 
5؟ (ه) تأثير الإرهاب (معهد الاقتصاد والسلام» 0157 وقاعدة بيانات الإرهاب العالمي» جامعة 
مريلاند)» وثقله ؟؛ (و) عدد الجرائم لكلّ ٠٠٠٠٠١‏ شخص («دراسات الأمم المتّحدة الاستقصائية 


ل 


حول اتنّجاهات الجريمة» وعمليات نظم العدالة الجنائية» (015» وثقله 4؛ (ز) مستوى الجرائم 
العنيفة (وحدة الاستخبارات الدولية)» وثقله 4؛ (ح) أرجحية حصول مظاهرات عنيفة (وحدة 
الاستخبارات الدولية)» وثقله ا؛ (ط) عدد السجناء لكل ٠٠٠٠٠١‏ شخص (معهد بحوث السياسة 
الجنائية» بيركبك» جامعة لندن. قائمة السجناء في العالم)» وثقله ؟؛ و(ي) عدد ضباط الأمن 
الداخلي والشرطة لكل ٠٠٠٠٠١‏ شخص (عمليات نظم العدالة الجنائية)» وثقله .٠‏ 

٠‏ مقاييس العسكرة: المعايير السبعة لهذه الفئة هي: (أ) الإنفاق العسكري كنسبة مئوية من 
الناتج المحلّي الإجمالي (المعهد الدولي للدرانات الأنكر ايسيك التواؤن العسكرى)» وثقله 
؟؛ (ب) عدد العاملين فى القوات المسلحة لكل ٠٠٠٠٠١‏ شخص ا(المعهد الدولي للدراسات 
الاستراتيجية» التوازن المسكري): وثقله ؟؛ (ج) حجم عمليات نقل الأسلحة القليدية الرئيسة 
(واردات) لكل ٠٠٠٠٠١‏ شخص (قاعدة بيانات سيبري لعمليات نقل الأسلحة)» وثقله "؛ 
(د) حجم عمليات نقل الأسلحة التقليدية الرئيسة (صادرات) لكل ٠٠٠٠٠١‏ شخص (قاعدة بيانات 
سيبري لعمليات نقل الأسلحة)» وثقله '؛ (ه) تمويل عمليات حفظ السلام الأممية (حسابات معهد 
الاقتصاد والسلام المستقاة من مكتب تخطيط البرامج والميزانية والحسابات)» وثقله ؟؛ (و) قدرة 
الأسلحة النووية والثقيلة (حسابات معهد الاقتصاد والسلام المستقاة من المعهد الدولي للدراسات 
الاستراتيجية» التوازن العسكري)» وثقله "؛ و(ز) سهولة الحصول على الأسلحة الصغيرة والخفيفة 
(وحدة الاستخبارات الدولية)» وثقله ". 

للاطلاع على تعريف دقيق لكل معيار» انظر: ,(1158) ععوء2 320 5عتدامصمعظ 101 عابطتاكم1آ1 
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١٠ 


الفصل الخال 


النزاع المسلّح وعدم الاستقرار 
في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 


إيان ديفيس» دان سميث وبيتر د. ويزمان 


عرض عام 

اليتجاطة شرك اا ريد بوتبيان أت الى بجي لشو كل الأندية وتوا بين 101 00 
وتوجد جملة من العوامل التي تفسر ما يبدو أنّهِ عدم استقرار مُزْمن وقابلية دائمة للنزاع المسلّح» 
منها إخفاقات الحوكمة فى أغلب الأقطار العربية» والعواقب التى لا تزال تتكشّف لغزو العراق من 
قبل اتتلاف قادته الولايات المتحدة فى سن *+» ؟ والعلاقات المعقدة والمتافسات بين القرى 
الإقليمية. والنتيجة أن سبع بلدان فلن الأذ فو أضل البلدان الستة عشر في المنطقة استخدمت 
القوّة العسكرية في قتال على أراضيهاء وأحد عشر بلداً استخدمها في القتال على أراضي بلدان 
أخرى في سنة .7١١15‏ 

هناك عنصر أساس في الوضع الأمني لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وهو ذيول «الربيع 
العربي» سنة 5١١١‏ . اقضت خخمس سنوات» ولم تُزهر غير ورود تونس؛ مع أن مسيرة البلاد نحو 
ديمقراطية مستقرّة تظل محفوفة بالأخطار. يغطي القسم 1 التطوّرات في مراكز التعبئة الشعبية الرئيسة 


الأخرى» وهي سورية وليبيا واليمن. 
شرّدت الحربٌ في سورية نصف سكانها ‏ أكثر من / و مليون لاجئ دولي وأكثر من ", 5 
شخص نازح محليا وأزهقت أروا اح أكثر من 4160.6٠٠‏ شخص (مع أنّه لا يوجد إحصاءات 


ايديا يمحن الوقرق يهام وق خمره مسموصة بيقن من القوى المتنافسة في سورية» مال ميزان 


0 


القوى بشدّة لمصلحة الرئيس بشار الأسد فى سنة 7١١5‏ بفعل ثلاثة تطوّرات مهمّة: الحملة الجوّية 
الروسية الداعمة للحكومة السورية والمتلازمة مع دعم عسكري أرضي من جانب إيران وحزب الله؛ 
واتّفاق تركيا مع روسياء وتغيّر السياسة التركية الذي تلا ذلك من سعي لتغيير النظام في سورية إلى 
ضمان استمرار النفوذ التركى؛ وهزيمة القوى المناوئة للحكومة فى حلب فى كانون الأول/ديسمبر 
57 وما إن حلت نهاية السنة حتّى هّمَسْت الولايات المتّحدة في محادثات السلام الإقليمية: 
وتصدّرت إيران وروسيا وتركيا المناقشات الدائرة حول سورية ومستقبل الأسد. 


أنهت ليبيا سنة "٠ ١١‏ وهي لا تزال غارقة في الفوضى التي أعقبت الحرب الأهلية والتدخل 
الدولي في سنة ٠ ١١‏ ولا تزال تتلمّس طريقاً يتيح لمواطنيها الأمن والاستقرار. 

العلاقاس رين إمزاث والمملكة العريية العوفية هي اقفر العاؤقاك بين الدولسبروزا وعقيدا 
وشطورة فى المنطقة. .ومن القضايا الريسة القى ثليب الخلاقانت السعودية. الازرانية الضعيفة أصاة 
هن البخرع الذي لا يال يعالى بحري أحلية بتقم ةا مدل برقة لان وه ريب انبر طنك فيها القواك 
التعودية وقدات غرئة الخرى هل ننه 18+ ا :سارل العربيفة 15 معازم التدخل المتغردي 
مع أزمة إنسانية كبيرة» وأخفق في إنزال هزائم حاسمة بالقوات الحوثية. 

بقيت الدولة الإسلامية قرّة مقتدرة ومحط تركيز الاهتمام الدولي في سنة 25١١5‏ مع أنّها 
تعرّضت لنكسات كبيرة فى العراق وسورية وليبيا» وهو الأمر الذي ع . وبقي 
إطار عمل عملية العزم الغيلت وائتلاف عالمي بقيادة الولايات المتّحدة وتشكل في أيلول اسبتمبر 
يسك ور الحملياك السكينة لقي العافت السرلة اللداضة فى ب .٠‏ لكن إذا 
بقي العراق وسورية خرّان المقاتلين الرئيس للدولة الإسلامية» فقد تعزّزت جهودها بشبكة مقاتلين 
أجانب وجماعاث منسية له في دول كثبرة في أريع قارّات. وأودت الهجمات الإرهابية التي نُسبت 
إلى هذه الجماعة أو إلى أفراد كانت مصدر إلهامهم بحياة المئات في الشرق الأوسط وأفريقيا 
وجنوب آسيا وأوروبا ككل في سنة .71١١5‏ 

تكمن الدولة الإسلامية على بنية أساسية وعلى مؤتسات أكثر ازتباطا فى العادة بكبان دولة 
وهذا عمل سيعات تلطه وجا زه عيزاتب موسو اكمالية) وبع اقطع أثرية والسص وله عن 
فديات, بالإضافة إلى النفاذ إلى النظم المالية الوطنية والدولية. لكنّ مصادر العائدات تلك نقاط 
ضعف أساسية أيضاًء ولايزال اعيداقها محل ركه تحر اقتصادية دولية تخوضها دول كثيرة» 
وهي حرب لها بُعد عسكري (مثل تنفيذ غارات جوّية على البنية الأساسية للنفط» والموجودات 
المالية والمسؤولين الماليين الأساسيين لدى هذه الجماعة)» وعد غير عسكري (مثل تلافي عمليات 
تفجير وتجميد أصول ومنع مزاولة التجارة مع الجماعة). وبُذلت جهود دولية أخرى أيضا لمحاربة 
دعاية الدولة الإسلامية ومكافحة الإرهاب العنيف بوجه عام؛ وجاءت النتائج مختلّطة. وعلى الرغم 
عن عبار التتظدم أراضي فر طاطاته التجرية. يرجح أن تبقى عزيمة التنظيم وقدراته الإرهابية في 
السنين القادمة» وربّما في صورة مختلفة مختلفة وأكثر فتكاً. 


١1١ 


يقدّم القسم 111 عرضاً عامّاً للإنفاق العسكري لدول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وعمليات 
نقل الأسلحة إليها. وتُوضح هذه الانجاهات والأنماط أهمية القدرة العسكرية في المنطقة. وفي هذا 
الصدد. يميل الإنفاق العسكري كنسبة من إجمالي الناتج المحلي ‏ العبء العسكري - إلى الارتفاع 
بوجه خاصٌء إذ زاد الإنفاق العسكري الإقليمي بنسبة 55 في المئة خلال الفترة 3١١6-5٠١5‏ 
تكن سعد تقدير الإتفاق الممتكري اللصالى في الخافين 18لاو 1م لعدم توافر بيانات. 
ويعكس الافتقار إلى بيانات انعدام الشفافية والمساءلة عموما في المسائل العسكرية في المنطقة. 
والمملكة العربية السعودية هي أكبر منفق على الأسلحة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
بلا متازع :وكات رابع أكبر المنشفين على الأسلحة في العالم في سن 05د 

زادت واردات المنطقة من الأسلحة بنسبة 58 فى المئة بين الخمس سنوات 7٠١1‏ و١1١5‏ 
والخمس سنوات حلايي 1ق واععرةات السطفة غلى :85 فى الملقة مق وازداظ الأساسة 
الغالميةا بون عامي كنار 1 ازع شرك يندا كقرة فى المسد قل املس دتلة بظهر 
أَنْها زادت قدراتها العسكرية بشكل كبير. وظلّت الولايات المتّحدة وبلدان أوروبية غربية عديدة 
المورّدة الرئيسة للأسلحة إلى أغلب دول المنطقة طوال المدّة .5١١5-7١17‏ والراجح أن واردات 
الأسلحة أسهمت في عدم الاستقرار» وفي النزاعات العنيفة وانتهاكات حقوق الإنسان في المنطقة. 
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1 الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: 


دان سميث 


52 


مقدمة 

بقيت منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في صميم الهواجس الأمنية العالمية طوال عام 
7 رولا يزال للحوادث التي تعصف بالمنطقة وقع كبير على المناطق المجاورة وعلى المسرح 
العالمي» كما أنَّ لنفوذ القوى الخارجية وأفعالها وقّعاً حاسماً على المنطقة أيضاً. وبالنظر إلى موقع 
المنطقة الاستراتيجي وثرواتها الطبيعية من النفط والغازء فهي حلبة تتصارع فيها القوى الخارجية 
على النفوذ بشكل مباشر ومن خلال تحالفات محلية. 

لذلكء تظلّ الأهمية الاستراتيجية للمنطقة بالنسبة إلى السلم والأمن العالمي كبيرة ومُؤرقة 
كما كانت دوماً. وليس هناك عامل وحيد يفسّر انعدام أمنها المزمن على ما يبدو وقابليتها الدائمة 
للنزاعات المسلحة» ولكن هناك طائفة من العوامل التي ينبغي فهمها ومعالجتها لمساعدة المنطقة 
في تأمين استقرار وأمن أكبر لشعوبها. 

تتضمّن هذه العوامل إخفاقات الحوكمة في أغلب الأقطار العربية» والغضب والاستياء الذي 
تثيره: وهو ما أثى إلى حالات يشان شعبي في سنة 0١‏ بحيث بدا آنذاك أنّها ستغيّر الوطن 
العربى. وهناك عوامل أخرى متّصلة بالعواقب التى لا تزال تتكشّف لغزو العراق من جانب تحالف 
قادته الولايات المتّحدة فى سنة 7٠0‏ والعلاقات المعقّدة والمنافسات بين القوى الإقليمية» وفى 
لامها زر ذا والمبلاةة العرية السعودة وماك مزل مساك ابض للد الذوع الاقلمية إلى للفلل 
في شؤون الدول الأخرى في المنطقة. 


وفي سنة 70157» استخدمت سبع دول على الأقلّ من أصل ١5‏ دولة في المنطقة القوّة العسكرية 
في نزاعات على أراضيهاء واستخدمت ١١‏ دولة القوّة العسكرية في نزاعات على أراضي دول 
أخرى (انظر الجدول الرقم (7- .))١‏ وفي هذه الأثناء» لم يقترب الصراع الفلسطيني - الإسرائيلي 
من التوصّل إلى حل في سنة 25١١7‏ ويبقى نزاعا شديدا وخطيرا. 


ما بعد الربيع العربي 

هناك عنصر أساس في المشهد الأمني للمنطقة وهو حقبة ما بعد الانتفاضات الشعبية التي 
شهدتها أقطار عربية في سنة »70١١‏ والتي صارت تُعرف جملة بالربيع العربي. انقضت خمس 
سنين» ولا تزال تونس الدولة الوحيدة التي أزهرت ثمارّها؛ لكنّ الطريق الذي يوصل البلاد إلى 
ديمقراطية مستقرّة سيكون طويلاً ويظلٌ محفوفاً بالخطر. لكن إذا نظرنا إلى المراكز الرئيسة الأخرى 
للانتفاضات الشعبية» نجد أن الفوضى تعمٌ ليبياء والحربّ الأهلية تمزّق سورية» والحكمَ السلطوي 
عاد إلى مصرء ودول الخليج رسّخت الوضع الراهن» واليمنَ ممرّق بسبب حرب أهلية وتدححل 
تقوده السعودية. 

هناك عوامل متنوّعة ومتضافرة معاً وراء الانتفاضات الشعبية في الدول التي تصدّرت الربيع 
العربي في سنة 7١١١‏ تونس ومصر وليبيا وسورية والبحرين. وهناك سبب أساسي كامن 
وهو عدم وجود آفاق اقتصادية مشرقة» وهذا يشمل شم الفرص الوظيفية المتاحة لخرّيجي 
الجامعات. كما أن عدم قدرة المواطنين على التعبير عن ميولهم السياسية زاد المظالم حدّة. 
وهناك سمة مشتركة لهذه الدول ولدول عربية أخرى وهي إخفاق الحوكمة منذ زمن طويل في 
الالتفات إلى حاجات وتطلّعات أعداد غفيرة من المواطنين العاديين في تلك الدول وتحقيقها'". 
وتستمرٌ المشكلات حيث لم يتغيّر نظام الحكم. وإذا تساوت العوامل الأخرىء فإن احتمال عدم 
الاستقرار على المدى البعيد يظل قائماً بصرف النظر عن التذابير المتخذة على المذى القريب 
لقمع الانشقاق. 

)١(‏ للاطلاع على معلومات أساسية» انظر تقارير التنمية البشرية العربية الصادرة عن برنامج الأمم المتّحدة الإنمائي 
(1[212) المتاحة عند </ع08:ل«-طممة:/نمااط>. انظر على وجه الخصوصء 6 وصامماءنو2 كدوتئهل< عتمتا 
اهملا بوجت1١)‏ ماسه[[ طمبا عرلا درا وملعء17 كلةتود10 :2004 "مجع ؟1 انزع تجرماعنك 12 ابم تناع مل :[لانا] عستسموممط 
هصة ,14به[[ طمتا علا درا تعستة![ إن عكز!1 6[ كتون10 :2005 اتمصء؟1 اتتع ملعنو مسلط طمك :(2004 ,ططللن] 

00171175 هنتم عدا ا ترا ع5 نكتل ما معول للها :2009 تمجه[ انر تجرماءنء 12 اتمنس[ط مل ,1لان] 


وللاطلاع على الخلفية الاجتماعية والاقتصادية الطويلة الأجل للتعبئة فى مصر سنة 270١١‏ انظر أيضاً: ,اعكلصعطة .ل 
.(2016 بتتتكدء2 011ل" بجع اك) بورماى آم 01ه1! كل :كانه 11مرنووط :17 


الجزائر 
البحرين 


الجدول الرقم )١-7(‏ 


أمثلة على استخدام القوّة العسكرية في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 


الدولة 


المملكة العربية السعودية 


سورية 
توشنس 
تركيا 


الإمارات العربية المتّحدة 


ابره 


سوريه 


من جانب دول في المنطقة, 5١15-15١١‏ 
طبيعة القوّة 
محاربة الدولة الإسلامية في الجزائر 
مشاركة فى التدخّل فى ع 
مشاركة 5 التدخل 7 اليمن؛ محاربة الدولة الإسلامية في سيناء؛ شن 
هجمات على الدولة الإسلامية في ليبيا 
محاربة الجماعات الكردية 7101 شٍ إيران؛ التدخل في سورية؛ 
التدخل فى العراق 
محاربة الدولة الإسلامية في العراق 
محاربة حماس في فلسطين؛ محاربة حزب الله في لبنان وفي سورية؛ 
عنف ضدّ الفلسطينيين في الأراضي المحتلة؛ شنّ هجمات على القوّات 
الحكومية السورية 
مشاركة في التدخل فى اليمن؛ التدخل فى سورية 
مشاركة 1 التدخل 0 الجن ْ 
محاربة الدولة الإسلامية في لبنان؛ محاربة جماعات إسلامية سنّيّة مسلّحة 
حرب أهلية 1 
مشاركة فى التدخل فى اليمن؛ 
0 0 اليمن؛ التدخل فى سورية 
التدتل في اليمن؛ التدتل في سورية ‏ - 
0 1 
محاربة الدولة الإسلامية في تونس 
محاربة وحدات عسكرية تورّطت في تمرّد؛ محاربة جماعات كردية 
مسلحة في تركياء التدخل في سورية 
كا رك فى التدخل فى اليمن؛ التدخل فى سورية؛ التدخل فى ليبيا 
حرب أهلية ا ْ ١‏ 


استأثرت الحرب في سورية بقدر كبير من الاهتمام السياسي الدولي» وذلك عائد من بعض 
النواحي إلى نطاقها الواسع. إِنّها أشدّ الحروب الجارية فتكاء وقد أَدت إلى نزوح نصف السكان. 
لا يوجد في سورية إحصاءات للإصابات يمكن الوثوق بهاء لكنّ ستافان دي ميستوراء المبعوث 


١175 


الخاص للأمم المتّحدة لسورية» يرى أنّ حصيلة القتلى تجاوزت 5٠٠.٠٠١‏ قتيل لغاية نيسان/أبريل 
7 الانظر القسم الثاني)'". كما أن نحو ١١‏ مليون سوري هجروا منازلهم بحلول نهاية سنة 
57 منهم أكثر من 5,4 مليون لاجئ دوليء وأكثر من ”7,7 مليون نازح محلّي”". ويضاف إلى 
ما تقدّم ٠٠١‏ ,4" لاجئ فلسطيني فرّوا من مخيمات اللجوء ء في سورية: ١١١,٠٠١‏ منهم أصبحوا 
لاجئين مجدداً في دول مجاورة وفي مصر وأوروباء و١٠٠780‏ نزحوا داخل سورية©. 

وبالإضافة إلى حجم الدمار ومعاناة الناس؛ يساعد موقع المنطقة الاستراتيجي وتدقق اللاجئين 
في أوروبا أيضاً على تفسير انصراف الانتباه الدولي إلى سورية. ذلك أن نحو 440,78١‏ لاجئ 
سوري وصلوا إلى أورويا في سنة 5١15‏ في رحلات بحرية شاقّة وتشكل خطراً على الحياة*". بلغ 
عدد اللاجئين المسجَلِين 5075٠٠١‏ شخص بحلول كانون الأول/ديسمبر 75١١6‏ و0٠٠,884‏ 
بحلول آخر تشرين الأول/أكتوبر .2550١15‏ ومع أن الدول المجاورة لسورية تستضيف لاجئين 
بأعداد أكبر بسبب الحرب الأهلية في سورية - 7,8 مليون لاجئ في تركيا وأكثر من مليون لاجئ 
في البنان.- يطل اللفججون حاجسا نسياسياً رئيس في أأزروبا"" كما أن الأععماء السياسي الدولي يظلّ 
منصبًاً على تنظيم الدولة الإسلامية ‏ جماعة متمرّدة وإرهابية لها أسماء شتّى. ومع أنَّ هذه الجماعة 
بقيت قوّة مقتدرة في سنة 275011 فقد عانت نكسات خطيرة (انظر القسم 11). 

الحرب الأهلية الدائرة في سورية معقّدة: فبالإضافة إلى المتحاربين السوريين» تنشط قوى خارجية 
هناك أيضاً (الظرالشكل الرقم (-9)). التبشل الخارجي الأفه هر الحملة الجوية الروسية المسائدة 
للحكومة السورية برئاسة بشار الأسدء والتي بدأت في أيلول اسبتمبر 6 واستمرئت طوال سنة 
اا . كما أنّ حزب الله اللبناني نشر قرّاته دعماً لنظام الأسد. وكذلك فعلت إيران. وتدخلت تركيا 
أيضاً (انظر أدناه) لحماية حدودها ولمنع الجماعات الكردية من التحوّل إلى قوّة شديدة الفاعلية. 
وهناك قوّات خاصّة أمريكية وبريطانية وفرنسية تساند المتمرّدين الأكراد المعارضين للحكومة ولتنظيم 


إفة آتآتامبث 23 ,قتاعء122 آذ «,لع12111 000 400 و5عغةنستاوظ تإمتكصط آنا :1011 طلندعءجآ 112و5» 

يقع هذا التقدير ضمن نطاقٍ 5-4 0ت ل ا للمدة الواقعة بين اندلاع الحرب في آذار/مارس 51١‏ وأواسط 
كانون الأول/ديسمبر ١5‏ 53 وفقاً للمرصد السوري لحقوق الإنسان الذي يُستدّل به على نطاق واسع ولكنه يواجه بانتقادات 
أنقنا. انظر: 156 صقط]” ع:ه/18 لصه 1011604 عنع181 لمدمسامط1 450 غبوطخ» ,كتطع81] جتقسنة1 107 متم تكعوط0 ممتدود 
6 م.عءت(آ 13 «,7701102عظ1 5(213 عطا 01 5111 عط 2ه مطتده]8ة 69 صا لعتنايه[ عنن11ا كده1/1111]1 

(7:) “تءطصعءء7آ 9 لعنقلمن) ,2016 معطماء0 13 «,ؤ15و0 2113ز5 عطا أنامطة لمكا م16 لعع11 جملا خهط/11» ,وم 1ه توعترع 1/1 
.(2016 

(؟) طعآلا #عناعظه «,2017 .طول 13 ,53113 حم وععع تاعظا سمتصناوء221 0ه ودععع تلع ]1 سممتدرد روط0آ1 :كأمتن متدوك» 
.2016 تتتقتتطول 16) 

(90) ,عقضمموع18 عععنقاع8 اممماعع] سمتدرد ,(021101ا) وععع ع1 101 عدم نود تستصده0 اع 111 دممكول8 لمأتملا 
.010573173 لاعتاعع لاع[ 11ل]آ ,2017-2018 انواط ععترءةأأوعع! 10نه ععونت[ع 1 [110مقوع 1 

(5) ,عقصمموع18 عععناع8 امدمماعع] سمتدرد ,(021801ا) وععع اغآ 101 عدمأدد تستصده0 اع 111 دممتكول8 لمأتملا 

لع 06106 10 2011 لتتمرخ داه 5ه 1غدع 1اممخة جا ترمة صمتتر5 :عممشتاط 

(/0) ,عقصمموع18 عععنقاع8 اممماعوع8] سمتدرد ,(02115001ا) وععع داع ]1 101 عدم 1د تستصده0 لم11 كمممنكول8 لمأتملا 

.8 .م ,2017-2018 تتواط معد 1|أوه غ1 110ل عءوانتك 1١‏ 129101101 


للاطلاع على قضية النزوح القسري وأزمات اللاجئين» انظر الفصل السابع في هذا الكتاب. 


١١ا/‎ 


الدولة الإسلامية. وتستمبٌ الولايات المتّحدة في قيادة تحالف من عدة دول مناوئ لتنظيم الدولة 
الإسلامية في سورية. تشير البيانات الرسمية الأمريكية إلى مشاركة ١١‏ دولة» منها أربع دول عربية 
وتركياء لكنّ مصادر أخرى تشير إلى مشاركة خمس دول غيرها منها دولتان عربيتان بعيدتان". 
الشكل الرقم )١-(‏ 
الحرب الأهلية السورية» كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ 
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.</2016-ع الصعععل0- 111 1جامع-5371120- مه حطا-ع117 سطع جاع :1م حطامء /ع1 1ه //حتدمء. 75اع 22350310[ 5://1117.2 > 


)2 .«650176] اتاعنتعطس] 102وتزءم0» ,(12010) عممعقء2آ 01 ااعتستيومء12 15 
الدول العربية التى ذكرتها ؤزارة الدفاع الأمريكية هى البحرين والأردن والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية 
المتّحدة؛ وذكرت مصادر أخرى أن المغرب وقطر شاركتا فى العملية أيضاً. (ممنائلهمع مهل أدمطة سعنطعا" 1515 


37 15آ عط :0ط أناحط01 2ه11ا» بتعتقطد .ل ممه ,2014 تتأ طاصموءءعج[ 24 ,وترعا8 11/0110 معع11020 «,5121 صا عسماصعه11 
.(2014 تتأ طتسمعامعء5 22) وتعتراع]ا «,. .. 2044 ,2034 ,2024 صا متترك صا عمغطع 1ط عط 1لتاد 


١1 


فى غمرة مصفوفة القوى المتناحرة المعقّدة هذه. مال ميزان القوى بشدّة إلى الأسد فى سنة 
1 لثلاثة تطوّرات مهمّة: الأوّل هو الحملة الجوّية الروسية كما ذكرنا آنفاً. تبدّر روسيا تدخلها 
بأنّه حملة ضدّ تنظيم الدولة الإسلامية وجماعات أخرى مشابهة له في أيديولوجياتها وطرقها. إن 
التدتل الروسي ‏ الذي شمل نشر منظومات دفاع جوّي متطوّرة ذكر أنها تضمّنت أس  4٠١0‏ - 
والذي تلازم مع مساندة قوّات برّية من إيران وحزب الله اللبناني» مكن القوّات الموالية للأسد من 
عكس مد مكاسب المعارضة, ولا سيّما في مدينة حلب وحواليها (انظر الإطار الرقم .©0))١-37(‏ 
وقد حتقك العمل الحو تجاساف زاهرة يحلول قر بيه 15 علادية أن عدف هذه الأتجارات 
ودوامها لا يزال غير مؤكد. 

التدخّل العسكري الروسي قوّى وضع القوّات الحكومية السورية التي خسرت من قبل أراضي 
شاسعة فى الحرب الأهلية المتعدّدة الجبهات بحلول أواسط سنة 7٠١١0‏ وأفرطت فى الانتشار 
يخلرق أبلرلاسعيير قكء 101 كين أن روسيا عرقلت أعمال مجلس الأمن الدولي التي كانت 
ستزيد الضغط على نظام الأسد. ومع أن الوضع الإجمالي للحكومة السورية تعزّز بفضل التدخحل 
الروسيء تكبّدت قَوَّاتُها خسائر جسيمة في القتال الذي مضى عليه نحو ستّ سنوات. وما خسارة 
تدمر ووقوعها في أيدي تنظيم الدولة الإسلامية في كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ سوى دليل على 
افتقار الحكومة إلى السيطرة المناطقية» وعلى تعويلها في استمرار بقائها على مساندين خارجيين. 

التطوّر المؤثّر الثاني كان تصالح تركيا مع روسيا وما تلا ذلك من تحولٌ في السياسة من تغير 
النظام في سورية إلى استراتيجية أضيق متمثّلة في ضمان استمرار النفوذ التركي في البلاد وتعزيز 
أمن الحدود. ومجابهة صعود حزب العمّال الكردستانى (21216). وفى آب/أغسطس 23١١5‏ شنّت 
نكا شحوم فى شما سور على تنظين قوت الاب اديه وفلى جباعات كرورتدهها وحدات 
حماية الشعب (9920) وقوّات سورية الديمقراطية (521) التى يغلب عليها الأكراد والتى شكلتها 
وحدات حماية الشعب في السنة السابقة"'". ومع اقتران ما تقدّم بالحوادث التي جيه فى يطلب 


(9) ءطصععء7 1 ,دوعا 880 «ر[همع 51 أقناط0] 05ء5 اتعططزم1مء2آ علزو8/15 12ر5 5-400 115512كل» ,دناع 8133 .ل 
.2015 


6 للاطلاع على الوضع الأؤّلى وأهداف روسيا فى مستهل تدخلها العسكريء انظر: 21/1056077)» ,03ضهط02؟1 .21 
116 181721113111185» ,لتتتانآ .لكل :2015 تعطصاعده!! 4) تعخمعن) 11056017 ماوع متهن «,51113 صا 15570 عمقطاط 101 ي01مآ 
:13 عط عطاوه.آ 45530 15)» ,لتطتهآ .ث تنه ,(2015 تاءططاععءعجآ 7) تعادعن) أموط 111001 عاأععصمدةن) «ب12تتزك صا حم تامع كتعتص1 


.(2015 81/1337 13) تتعخمعن أموظ 111001 عاأععصنةن «,1127زك صا 

لقراءة بعد ١0‏ شهراً من التفجير» انظر: «رووعهعا5 8204162510 5112 اذ 02015 مده اتطدصك أمد8 111001 12:5ودتكل» 

117107111041 771711 7 

8. 7إع11نا1» ممه ,(2016 أمتونسخ 24) 01111 «,1515 علتكد8 10 532112 مغصا معلصهة] كمعد نزععاتدا1» ,تولتتكلءك3‎ )١1١( 

.(2016 أمتوتتظ 23) هك ندك// «,118ز5 حتتع نهآ صا 20516105 جطأوتل نكا ,ذ1 مااعطو 

قوّات سوريا الديمقراطية جماعة كردية بالدرجة الأولى والتحقت بها جماعات عربية أصغر حجماً. المكوّن الرئيس فيها 
الديمقراطية وضع الجماعات العربية تحت مظلة وحدات حماية الشعبء وزيادة النأي بالمستفيدين من الدعم العسكري - 
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وفي غيرهاء أصيبت شرائح من المعارضة السورية المدعومة أمريكياً بالشلل» واشتدّت الضغائن 
المستمرّة بين الفصائل المختلفة المنضوية فى المعارضة وداعميها الخارجيين. 


الإطار الرقم (- )١‏ 
معركة حلب 


بقي نحو 1١١,٠٠١‏ مدني في النصف الشرقي من مدينة حلب في بداية العام 2.3١١5‏ لكن لم يعد في 
الجزء الخاضع لسيطرة المعارضة في المدينة غير ٠٠١٠٠١‏ إلى ١١٠١٠٠١‏ مدني في مطلع كانون الأول/ 
ديسمبر. علق المدنيون بين الأطراف المتحاربة التى بدا أنّها جميعا تنتهك القانون الإنسانى الدولى, ولا سيّما 
تنفيذ عمليات إعدام سريعة. ووصف أحد مولي الأمم المتّحدة الوضع بأنّهِ «انهيار كام للانسانية». 

وفي تّوز/يوليو ٠ ١7‏ قطعت القوّاتٌ الحكومية الموالية للرئيس بشار الأسد آخر طريق يؤدّي إلى 
شرقيّ حلب. وذكر أنه كان في عداد المهاجمين حزب الله اللبناني وميليشيات عراقية وقوّات برّية إيرانية» 
علاوة على القوّات الحكومية السورية. لكنّ جماعات المعارضة استعادت لبعض الوقت أراضي واقعة 
جنوب غرب المدينة. كما أن جماعات معارضة تدعمها الولايات المتّحدة حاربت بجهود منفصلة إلى حدّ 
بعيد قوّات الأسد في المدينة ومسلّحي تنظيم الذولة الإسلامية شرقيٌ المدينة. د أن أبا محمّد العدناني» 
المتّحدث الرسمي باسم تنظيم الدولة الإسلامية» قتل في الغارات الجوّية التي استهدفت المنطقة المحيطة في 
آب /أغسطس . 

أعلنت الولاياتٌ المتّحدة وروسيا في مطلع أيلول/سبتمبر عن التوصّل إلى اتّفاق تضمّن بنوداً تضمن 
المدنيين والمساعدات الإنسانية منافذ إلى حلبء, لكن عقب انهيار اتّفاق وقف إطلاق النار» نفذت القوّات 
السورية والروسية عمليات قصف جوّي كثيفة وهجوماً برّياً على المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة في 
شرق حلب. واتّهم مسؤولون أمريكيون وأوروبيون روسيا باستخدام قنابل خارقة للتحصينات وذخائر حارقة 
ضدٌ المدنيين فى المدينة. 

العيك محركة علب فى اأرانيظ كاتوة الأول افيسمير شم سيظوي الكنقاتت لكوت السدووية على 
المدينة. ووافقت قوّات المعارضة على وقف لإطلاق النار في ١7‏ كانون الأول/ديسمبر لإخلاء المدنيين 
ومقاتلي المعارضة ونقلهم إلى مناطق خاضعة لسيطرتها. ثم اندلع قتال متفرّق عرقل عملية الإخلاء» لكنْ 
العملية اكتملت في ١5‏ كانون الأول/ديسمبر. ومع أن الاستيلاء على المدينة لم يّنهِ الحرب الأهلية التي مضى 
عليها زمن طويل في سورية» فقد شكل هزيمة منكرة لحركة المعارضة ونصراً حاسماً للرئيس بشار الأسد. 

المصادر: ذا 111160 25ة015111» ,(060672© 12 تقدوععاممة 0014 2لا ,ععاتعمآ! 5معل) عكارعه.[دمعء01) 


جاع 151 , '75اعطءعط) 7713 75.60/211017/[11ع اع طاط//:صقغط .10.1 :مممعاخة صا «اتطممصدط] 02 ماع81 عاعامصاه0» 
أعماعخ] أقهآ 102 0عطاعوع1 21ع10 85001126102 :8125013 132و5نت1» ,5137 ..آ له عاعتتاء017آ .آ :2016 نع طصيعءء7[ 13 
لطنة 'طتامء(آ[ 1515 لإعكل» ,[.1ة اأء] ختتظ .1! :13/12/2016 راومط 1مات11[دعه717 «رمممعاك 0ع1]31738 57112:5 ا وعمام2 
تأعتتتتة[ 5عع01 1 51113» ,عنرط أكوط 141001 :2016 أوتاونتث 31 ,0111 «,533:5 م0101 ,مممعلخ صا 131160 تمدروععاممك 
2248 5631661 .1 له تاعع801 .ل :2016 تتءطتسعامء5 27 «رمممعلى [لإعطداعماعخ] جه االنتوودث 0تتاه01 1/355 
0 هلل :26/9/2016 ,1107101011© 771 «,565510 ا[أعتنا0ن) واتتباععء5 آنآ غ2 53212 صا وعحستمن ه11 01 لعدناءعم 
«رع057326ش لاع ستتتتاع:601 تدخ ممرمعلخ عع11 205تدكتامط! 35 05 وعموء10 لطة 0205» ,ععتترظ-ع ستسسسصنت .ل لصة 
]835 ا عاع ةك و5وع:2 و5عع101 ااعتتتطتاء001 537113123)» ,امأعستتتةد8 ..[آ 20ة حتددكة8 ..[ :9/12/2016 ,117265 مآ م11 
5 وتزجعلخ 01 821116) ,تتقطعء81 .5 320 ,1417201211 .لخ ,ستتددوكة8 ..آ 50ج ,2016 نلأ طتصعءعج[ 9 ,5تعاجاع] «رمممعام 

تالأ طاتصععه0آ 13 ,قناع راع 13 «,1 11710135 اعااعظ] كاج لعطامل8100 01 دتوعلا رعالج 


لأمريكي عن حزب العمّال الكردستاني الذي تعتبره وزارةٌ الخارجية الأمريكية منظمة إرهابية. انظر: ,0 ادعستاعهمءط 5لآ 


.«0153112361015) 11101156 جاع اع101 5023160 51وء(1» ,11011513ع11ع21 0011 01 لتوعتتاظ رعتلواد 
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التطوّر الرئيس الثالث كان هزيمة القوى المعارضة للحكومة في شرق حلب في كانون الأول/ 
ديسمبر 75١١5‏ (انظر الإطار الرقم (” - »))١‏ وأدّى ذلك إلى تجريد الثورة من رافعة فاعلة. وقد 
بقيت مدينة حلب, أكثر مدن سورية سكاناًء مقسّمة إلى مناطق خاضعة للنظام وأخرى خاضعة 
للمعارضة منذ سنة 17+ ؟. وشكل استيلاء قوّات الأسد على المدينة حدثاً رمزياً للغاية إلى حدٌ أن 
العديد من أعضاء المعارضة ومسانديها استنتجوا أن الثوار من غير المجاهدين باتوا قوّة هامشية في 
سورية. بالتالي مثّل الحدث عدسة أمكن من خلالها مراقبة تقهقر المعارضة في سنة .50١17‏ مع أن 
هذا التقهقر جاء حصيلة عوامل كثيرة. 


الدبلوماسية بشأن سورية 


تم التوصّل إلى الاثّفاق الثالث لوقف النار في ذلك العام في ١‏ كانون الأول/ديسمبر .7١١15‏ 
جرى التوصّل إلى الاثفاق الأول حين تفاوضت روسيا والولايات المتّحدة على وقف لإطلاق النار 
بين القوات المؤالبة للسكومة وقذاف المعارضة (نسعياً الدولة الإنبلاية وجبية النضرة): لك هذا 
الاتّفاق شهد خروقاً واسعة من جميع الأطراف وانتُقد لافتقاره إلى آليّات التطبيق والمساءلة"". وتم 
التوصّل إلى الاتفاق الثاني في أيلول/سبتمبر حين أعلن جون كيريء وزيرٌ الخارجية الأمريكي» 
وسيرغي لافروفء نظيره الروسيء عن اتّفاق جديد هدف إلى خفض العنف واستئناف العمل على 
التوصّل إلى تسوية سياسية"". 


ومع أن الاتّفاق أدّى إلى خفض وجيز لوتيرة العنف. فهو لم يصمد طويلاء فشئّت القوّات السورية 
والروسية في آخر أيلول/سبتمبر غارات جؤّية عنيفة على المناطق الخاضعة لسيطرة المعارضة شرقيٌ 
حلب. بالاشتراك مع وحدات سورية بدية مدعومة بميلشيات واستشاريين إيرانيين!؟'". وكما ذكرنا 
آنفاء استّعيد شرق حلب في أواسط كانون الأول/ديسمبرء ثم جرى الإعلان في ٠١‏ كانون الأول/ 
غرار المساواميع الكفرتين» ولكن كان مشروها روسيا تركا. تفمن هذا الاثناقكسابقيه بعرواً 
بشأن فتح منافذ إنسانية أتاحت من الناحية الفعلية مقايضة بين إيصال المساعدات الإنسانية وإلقاء 
جماعات الثوار أسلحتها"". 

(؟١)‏ .(2016 تتتقتتتطعظ 28) وتاعء122 الى «رع تتاعقدع0) عط أناهطة لامعل[ 10 لعه1 جملا غخقط/11 :نهآ 12ز5» بلناوطاطى .5 

025 .(2016 تعطاسسعامء5 13) تتاعء132 اخ «برلدء2آ 115-5512 تتعلصطنا أمعلا8 مغخصا وعحطهن) عنتتاع قوع 513112 

1. صن غعلا 156ه117 021160 15 مزمعاة ده النصددقة عصتادعاعممن]» ,قاأمتاعمءد .5 لصة عممغكل012‎ 591135 011 )١:( 
«رهجزمعلخ صا 50010 لأعنطن0 ععنده1 0005 11500» ,[هحطتاه]' .كل له ,26/9/2016 ,كء1مة1 ما[ سمال «نتهة11ا‎ 10115 1707“ 


.(2016 تأءطصعءعد[ 18) امامل 


5. «بلوعج7آ لعاعه12-8ؤوكنا معاد دلهكنخا تعاقه 11010 م1 ستدعم مك عتتاعقوع0 537113» ,تاععطقطاد .1 ممه متععللة11‎ )١60( 
171 070716. 


الشكل الرقم (- )١‏ 
القوى المتحاربة في ليبياء كانون الثاني /يناير 70117 


55200 


الدولة الإسلامية» عمليات ومزاعم عن عمليات 

[[]] أنصار الشريعة وجماعات منتسبة إليهاء سيطرة وعمليات 
القاعدة في بلاد المغرب الإسلاميء منطقة دعم 

| الجيش الوطني الليبي» سيطرة وعمليات 

[: :] حكومة الوفاق الوطني/ مصراتة وميليشيات» سيطرة وحضور 


لا 0 مدينة متنارّع عليها 


بإذن من: .</ع11.5ص010ط//:ومغخط> ,1أم81010 ,وتتمعاطى معن11 


المصدر: 18 «,2017 لإتقتتصول يوتإطنا صز وععده1 عمتطعا؟ :متدعغط1 لوعتاتن» ,عتتطتاكص[ عكترم عتم ممعتعسم 
.<2017-/7نةنتقلة [-15373[حصا-وعع:101-ى لتتطاع 015/31317:515/11. قأدع نط دع تا ./71/17//:واخط> ,2107 تتتمنتصول 


سعت روسيا بداية إلى التعاون مع الولايات المتّحدة في سنة 7١1‏ لمحاربة تشكيلة من 
الجماعات المناوئة للأسدء بمعنى محاربة أيّ مجموعة تقاتل الحكومة السورية وليس تنظيم الدولة 
الإساحب والمشيين ليد نقط وهنا لوهلة في متتصف ذلك العام أنْ هذه المقاربة ستؤتي على 
الأرجح أكلها. وذكر في آخر حزيران/يونيو ٠ ١1‏ أنْ الولايات المتّحدة وروسيا تدرسان إمكان 


ندا 


التعاون على استهداف جماعات مثل جبهة النصرة التي أعلنت انفصالها عن القاعدة في تمّوز/يوليو 
7 وسمّت نفسها جبهة فتح الشام". وعندما وُقَع انّفاق وقف إطلاق النار في أيلول اسبتمبر» 
كان الهدف إقامة مركز تنفيذ مشترك (110) لاستهداف تنظيم الدولة الإسلامية وجبهة فتح الشام بعد 
انقضاء سبعة أيام من الالتزام المستمرٌ بوقف إطلاق النار وفتح منافل إنسانية". لكن بحلول آخر 
العام» كانت الولايات المتّحدة قد هُمّسْت في محادثات السلام الإقليمية» وتصدّرت إيران وروسيا 
وتركيا المباحثات حول سورية ومستقبل الأسد"". 


ليبيا 


في عام »70١١‏ تدخحل تحالف متعدّد الدول في الحرب الأهلية الدائرة في ليبيا. شكلت فرنسا 
والمملكة المتّحدة رأسى الحربة في العمليات» فيما اضطلعت الولايات المتّحدة بدور داعم. 
وطوال مدّة من الزمن» صُوّْر التدخَل العسكري بوجه عام بأنّه وجيز ومقيّد نسبياً وناجح*"". لكن 
أعيد النظر فيه بعد ذلكء فانتقد الرئيسٌُ الأمريكي باراك أوباما عدم بذل المملكة المتّحدة وفرنسا 
جهود متابعة» متتصّلتين من التدخل من الناحية الفعلية”". لكنٌ تقريراً برلمانياً بريطائياً كان أكثر 
شخولا إذ شاو علاوة على عدم المتابعة إلى تحليل وفهم سياسي غير ملائم للوضع الليبي في 
المرحلة التحضيرية. وأشار أيضا إلى تحوّل في التركيز من حماية المدنيين إلى «سياسة انتهازية 
لتغيير النظام»؛ من دون استراتيجية تدعم تغييراً طويل الأجل في ليبيا!". 


تُرجمت هذه النظرة اللاحقة الأقل تحبيذاً لتدَل سنة ٠١١١‏ إلى مزيج من التحرّر من الأوهام 
وصدمة بسبب ما تلا ذلك من عدم استقرار وفوضى ونزاع. وبرغم عدم وجود إحصاءات دقيقة. يُقدّر 
على نطاق واسع بأنّه كان يوجد في مطلع سنة 7٠١١7‏ نحو ٠٠١١‏ ميليشيا ناشطة في ليبيا ومتفاوتة 


)١5(‏ ,اومط انماع 1[كه17 «,01183ز5 طآ 12وكنت1 طخذة «متطوتعسامةط :8111121 نتاعآ8 5عومم20 لتطدط0» يستعومظ .ل 
.230016 


(1) ملاحظات أدلى بها جون كيري وزير الخارجية الأمريكية مغ سيرغي لافروفء نظيره الروسيء والمبعوث الخاص 
للأمم المتحدة ستافان دي ميستورا فى جنيفء. بسويسرا فى 4 أيلول/سبتمبر ١١5‏ 5. انظر: 501518 05 )ع1 :ع اداه طه» 
تلع طاتاعامء5 22 رووع21 0ع121ء0وقة «ر[دء([ ع1 ]-عموع 0 


)١4(‏ ,قتع نامآ «رعع مع نكم[ 01 وعده2 مغما 53112 عملء 01[ عنوظ مهنآ ,تإععاتنا! ,515513[» بمتحاوه© .0 لطة حتتمطو0 .ىم 
تع طاتراوءه12 28 


1]. انظر مثلاً: ها عتامعاء7 *وع20ع1 عكاععع ا 52112027 811620135 0ه دمتعصصهت) 123510 :73(ط1طآ» ,تععمعمة‎ )١9( 
لصاط ماعط ,ةتإطآ 011م512 10 1017 مت1عصطتهةن) ,52112023)» بتعتتاع2آ .5 مه ,15/9/2011 ,تأده وء121 :11ه120 «,ناممت1"‎ 
0200 «,مقه‎ 111711011 2011١ 


5 .(2016 طاععتهآ/! 7) 24ععصه] «ر«ووع11» 72ط1آ 101 52311202377 ,702عتتهن) 813515 202122 ,تتتصسمك] .آل 


)7١1(‏ 02 2م امستسصفعوط نتتإطارآ ,عع تستصدهن) كتن الى ماع01 15ام«تططه0 01 110115 ,كتام تدده 01 عكتامط املظ 
قط" ومع [ستحطهن) عطلا 10 عكمممدع8] اتاعستحترع601 ,كطه1ام 0 :وع1اه0 عتتطباظ 125لا عطا لصنه عدوجرة0011) 320 متام كعنص[ 
.6 تلع طاصاء 7107 25 ,834 110 ,2016-17 جاماووء5 01 رومع ]1 


درن 


في أحجامها وولاءتها المتغيّرة""؛ علماً بأنّ بعض هذه المجموعات كان جزءاً من تحالفات أكبر 
(انظن الشكل الرقم 7 7)). 

ومع تلك احرؤوقنا عض التقديرات قدرٌ من التقدّم نحو العودة إلى حياة طبيعية» إِذْ شككلت 
حكومة وفاق وطني بدعم من الأمم المتّحدة» واستؤنف إنتاج النفط» وطرد تنظيم الدولة الإسلامية 
من قاعدته الرئيسة فى سرت فى آخر السنة» وذلك عائد من بعض النواحى إلى الغارات الجوّية 
الأمريكية”". لكن تبقى اليخالقاك السياسية غير مستقرّة والبلادٌ خطرة9". ْ 

وفي سنة 275017 زعمت مجموعات ثلاث أنّها تمثّل الحكومة*". نشأ هذا الوضع الفوضوي 
عندما رفض المؤتمرٌ الوطني العام المنتحّب في سنة 7٠١١7‏ أن يحل نفسه عقب انتخابات مجلس 
النواب في حزيران/يونيو .7١١5‏ لم تتجاوز نسبة المشاركة في تلك الانتخابات 18 في المئة» 
وقضت المحكمة العليا بإلغائها. وعقب انتخابات حزيران/يونيو .7١ ١5‏ شكل المؤتمرٌ الوطنى 
العام «حكومةً) في طرابلس» وشكل معلين النواب «(حكومةً) في طبرق. لكنّ الفنافين ينهدا آذك 
نار الفوضى في البلاد. ثم جرت بينهما مفاوضات مطوّلة بدعم من الأمم المتّحدة وأدّت في كانون 
الأول/ديسمبر إلى الاثفاق السياسى الليبى الذى اتبثقت غنه حكومة الوفاق الوطتي: .حظى الاثفاق 
السياسي الليبي بمساندة مجلس الأمن الدولي الذي أصدر القرار الرقم 5709 الذي 007 على 
«نزع واضح لشرعية كل المؤسّسات الموازية» التي هي خارج الاتّفاق”". تشكلت حكومة الوفاق 
الوطني في آذار/مارس ,1١١7‏ لكنّ مجلس النواب لم ينحل وحظي بدعم قوى عسكرية فاعلة في 
تشكيل الجيش الوطني الليبي. كما أن جماعة تابعة للمؤتمر الوطني العام أحجمت لمدّة وجيزة عن 
مساندة الاثفاق السياسى الليبى وأصبحت ثالث زاعمى امتلاك صفة الحكومة» فشكلت حكومة 
الإنقاذ الوطني بقيافة رئيس الوؤراء السابق» تج حك انسها في الشهر التالي لمصلحة حكومة 
الوفاق الوطني. 

لم يمض وقت طويل على تشكيل حكومة الوفاق الوطني حتى واجهت أزمات سياسية 
واقتصادية» مع أن نجاحها في القضاء على تنظيم الدولة الإسلامية صار أرجح. وفي تمّوز/يوليوه 

زفقة .(2016 تإتقنتصح 11) دوعا 886 «,رو2 11111 موتوط نآ 6 علد » 

(7؟) عع طصمه81 «رتعطصوءءط ترط طمنلا جوع عمط طعمعظه 15 أء5 دمع ملمعط 011 وتنوترطتة» بعلنامععمج .لح 
اعمصفط وترطنآ «رعمزة مز 15 غخوعاء2 10 0114 017 أوعناوع1 )2 معنة مسد عصتطحده8 اعصيه.] 4115 :(2016 موطماء0 12) 


0 ,(2016 تتعطاماء0 17) ت7رواطومث اذ «رقاطة]111حط 1515 غ015 م1 عتترزد 167735[ لصنده د5ععلتد تتتج 5ل1» :(2016 أدنوتتك 2) 
أت ططاععه10 6 ,1ا1ل1ن) «رعاملك صا طنة51 1515 غ25آ 0825 و5عع2ه1 طنذتزط1ل» رعستاهعاه5 .ل لطة باعطىل22ة ]1 .ل نتعللقطك؟] .1 


2016. 

(55) انظر: .(2016 نلأ طتمعامء5 6) وتتدكى مواعده2 «رذخاا0 2:5:[ط1آ 01 اله عصتحطهن) عط1» نتعدمةتاصتط8 .2 .18 
(0؟) معاعتته ننه اأعصنا00) ندعم متنا ر5اء:2133 متد8 5:هنزط1نآ ما م010 عاع 1ن خ) «ركتماعة لدعتاتاه2» ,102100 .131 
.(126025ع1]1 


(5؟) لاتتتاءعة5 ,1136005 لمأتملا لطه ,2015 نتءطصروعءة2آ1 23 ,2259 2م اودع 1 اأعسصدا00 تاتتجاعع5 كممكدل8 عاتملا 
طعتد/ة 9 ,(2011) 1973 م أنتاموع؟ م1 غختهتاكتتام ملعاو 1اطماوء 2لإط1آ زه كتتعصدط 01 اعصوط عط 01 ممع لقساط باأعصتده6 
.9 2016 


قدّم أربعة وزراء في حكومة الوفاق استقالاتهم» وجميعهم شخصيات في مجلس النواب السايق"". 
وفي تشرين الأول/أكتوبر» حذر البنك الدولى من انهيار اقتصادي وشيكء فاستضافت الولايات 
المتحدة والمملكة المكحدة وكلتاهما داعم قوري لحكودة الوفاق الوطنيء متحادقات اليلحت في 
الأزمة الاقتصادية فى تشرين الثانى/نوفمبر""). وفى كانون الأول/ديسمبره اشتدٌ القتال بين القوى 
الموالية لمتكومة الوفاق الوطتي والتجيشن الوطتي الليبي 9" انلهنالنام #815 وبقيت ليبيا غارقة 
في الفوضى الناجمة عن الحرب الأهلية والتدخّل الدولي في سنة 250١١‏ ولا تزال تبحث عن 
طريق يؤمّن لمواطنيها الاستقرار والأمن. 


العلاقات الإقليمية: العلاقات الإيرانية ‏ السعودية 
العلاقة بين إيران والمملكة العربية السعودية هى الأكثر بروزاً والأشدّ تعقيداً وخطورة من بين 
سائر العلاقات بين دول منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. والجدير بالذكر أنّه مع أن النزاع 
بين إسرائيل وفلسطين يبقى من دون حلء وأنّهِ ربّما يعود في مرحلة معيّنة إلى صلب الانشغالات 
الإقليمية» فإن علاقات إسرائيل بالدول العربية المجاورة لم تعد قضايا مركزية في النزاعات الإقليمية 
الكبرى. والتطوّر البارز الآخر هو إزاحة مصرء وكانت ذات مرّة القوّة العربية الرئيسة» على يد 
المملكة العربية السعودية الأوسع ثراءً بكثير. 
إِنَّ العلاقات الإيرانية ‏ السعودية التى غدت الآن الخط الفاصل الرئيس في السياسات الدولية 
تفسّر في الغالب بأنّها حصيلة انقسام المسلمين إلى مذهبين سني وشيعي. ويمكن إرجاع أسس 
هذا التفسير إلى مظاهر التديّن فى كلتا الدولتين'". إيران دولة ديمقراطية دينية دستورها يضمن 
أقشيكوة مرقندها الأعلى مسلما شيعي درق 21 الل كما أن لأس مهرة الهاكنة فى المبلكة 
العربية السعودية علذقات قديمة .وثيقة بالشديير الوقاني للمذهتي الست السلا » والمملكة هى 
الراعية لمكة المكرّمة مهد الإسلام. ومع ذلك؛ ينبغي فهم العلاقات الإيرانية - السعودية في الحدّ 
الأدنى بأنْها تكافئ منافسة واضحة نسبيا على الهيمنة الإقليمية. وإذا كان الشكل الذي تأخذه العلاقة 
والتحالفات التى يُحتمل أن تشكلها الدولتان مؤطرة إلى حدٌ بعيد بتحالفات قائمة على الدذين» فهى 
ذات أبعاه ثقافة وتاريخية وقوضية أيضا (بعاد؛ العري إزاء الفرس أشبه بالسثة إزاء الشيعة)؟ فيها 
الأهداف والمسارات الاستراتيجية تحدّدها المصالح. لذلك» حليف إيران الرئيس في المنطقة هو 
سورية التي تحكمها جماعة علوية لا هي شيعية ولا هي سنّية. وينكر كثير من السئة في الواقع 
انتماء العلويين إلى الإسلام أصلاء وهي قضية تشكل واحداً من أسباب المعارضة المحلية للحكومة 
(/750) .(2016 تراد 1) عنوط أمظ 11001 «رسئنوع1] 5وتعامتسنا8 تدده كد 8101 51111615 الاعستدد 001 'اتمتا ونه بوط نل[» 
(54) ,2 لصه ,(2016 ععطماء0 19) علاء/8آ عطءنايه<[ «رعومة0011 عتسامصمء8 وععوة2 وتإطارا قصعهة1ا علتصو8ظ 13/0110 
.6 010411 176 «,0617311131101آ لإعتع تنا لم101 وعع 12 لاع سطتتتاع 001 1335ل[ ,تتامتط1ا 


(59؟) ل21اأصعلظده0 أموظ 11001 «رخالا0 م1 10321[ منا010 8/1113 ماساوظ وععه8 8211815 :وترطتل» ,تلك .ل 
.(2016 نتتعطاصرعءءع2] 9) 


(0*) لمعرفة دور المزاعم الإسلامية في النزاعات؛ انظر الفصل الثاني, القسم 111 في هذا الكتاب. 


١0 


السورية منذ أزيد من خمسين سنة. كما أن لإيران ما قد يُعتبّر مصلحة مباشرة وموجبات مرتبطة 
بالأمن في إقامة حلف وثيق مع سورية» سواء في سنوات حكم صدّام للعراق أم على ضوء الحرب 
الأهلية والفوضى التي تلت إطاحته. 

ومع أن العلاقة بين المملكة العربية السعودية وإيران ظلّت عسيرة ومتشنّجة في سنة 2٠١0١15‏ 
فإن التوتّرات بينهما لم تشهد تفاقماً دراماتيكياً. فالشواغل المتعلقة ببرنامج التكنولوجيا النووية 
اص الشاملة المشتركة (0©804) المبرمة في تمّوز/يوليو 27١١5‏ 

تُسمّى الاتفاق النووي الإ الإيراني. وقد وصل الاتفاق إلى «يوم التنفيذ» في كانون الثاني /يناير ٠017‏ 

غندما أكدت الركالةٌ الذولية للظافة الذكية اتخاة إيراة ها الفق عليه هن إجرامات ماصلة برتاضحها 
التووي!1". لكنٌ خطة العمل الشاملة المشتركة تظل محل خخلاف سياسي» فحكومة رئيس وززاء 
إسرائيل بنيامين نتنياهو عارضتها علناء وهي محلّ جدل في الأروقة ادف الأمريكية» كما أظهرت 
الانتخابات الرئاسية الحزبية والحملة الأاعبهابية, والظاهر أن السياسة السعودية مالت إلى القبول 
البراغماتي بالاتّفاق المبرم» لكن إذا اعترى الاتّفاق ضعف لعدم اكتمال تطبيقه» يمكن بسهولة أن 
تظهر المسألة النووية الإيرانية من جديد كمشكلة في الأمن الإقليمي. 


اليمن 

هناك قضية واحدة تفاقم» من منظور المملكة العربية السعودية» العلاقات السعودية ‏ الإيرانية 
الضعيفة وهي الحرب الأهلية التي تدور رحاها بشكل متقطع في اليمن منذ سنة 5 7700”". شنّت 
65 و5١١7‏ ائتلاف اضطلعت دولة الإمارات العربية المتّحدة بثاني أهمٌ دور فيه» وأسهمت 
فيه كذلك دولة الكويت والبحرين وقطر والسودان» ورئما مصر (سردنا هذه الدول بترتيب تنازلى 
بحسب عدد الطائرات التى رصدتها)2"9. وقدّمت الولاياتث المتحدة دعماً غسكرياً 52 صورة 
معلومات استخبارية عن الأهدافء. وذخائر وإعادة تزويد الطائرات جوًَاً بالوقود» ونقّذت 7 ضربة 
مؤكّدة بواسطة طائرات بلا طيار فى سنة ,501١5‏ بالإضافة إلى أعمال أخرى وردت تقارير غير 
مؤكّدة بشأنها". أغلب الضربات التي نُفَذت بواسطة طائرات بلا طيار تمّ في سياق حملة منفصلة 
استهدفت القاعدة» ولم تكن جزءا من التدخل المناوئ للحوثيين. 


)9١(‏ لمعرفة المزيد عن تنفيذ خطة العمل الشاملة المشتركة» انظر الفصل الثانى عشر»ء القسم 117 في هذا الكتاب. 
)5 .5 تاأعتتة1/1 29 ,واعء122 آخ «,77عطاعلا ا واطاأجتمط عط عنتد 0ط/لا» بتتقادظ8 اخ .5 
(1"190) ,[اءتطصصهت0 .1 لصة :(2015 اععمد/ة 27) متتععجه[ الخ «,7]دستدعخ 170:5 ننه 5*مط17آ :معصمعلا ما ممتاعحى تكنه 111 11» 
0) 125101 5وع1كنا8 «رع طنط تتاجامء عن ”نوعط 1724 له تاعصمعلا صز حم تلج 00) لع1-للنتة5 علا 01 ذتاءطاصطع]/ط! عحلا عه عرع1» 
(2015 طعته/1 
(5") انظر: علزملا 817 «رمعصمعلا ص 15 وعاعصقاص8 5015 +101 16تمممنا5 أعنن0» بالتسطء5 .8 لصة تلأعدعة8/1 .13/1 


تعطاعلا صا ع801] أعع1ارآ 5ن] و0175 و[اطهتث 521101 101 2011 مناذ» ,053153ططلخ .5 عه خغاء11322 .11 :13/3/2016 روعصص1 
311 اعطداعلا ذا مه1610لد00) 0ع521101-1 101 01م طناك 5تلاعاحع 1 5ل1» نترعكا .5 :24/8/2016 ,وعحصة] عتدملا تعلطا «راء1اكمه0) - 


الشكل الرقم (*- *) 
اليمن» مناطق السيطرة» تشرين الأول/أكتوبر ٠١١5‏ 


المملكة 15 
عناة | لعربية السعو دية 
2-8 - 
حوثيون وقوّات موالية لصالح 
حكومة هادي 
اا سيطرة للقاعدة 
5 حضور للقاعدة 
_ 0 
دع 0 ١‏ 
١‏ 555 2-7 أ 7 
اضر اس كه اك 
بإذن من: </11.5م0010//:وم > ,11م8100 ,وتستمعاطة مم11 


المصادر: 151 ا/حتامء. اع 1يا//:وصتخط> ,2016 ععطاماء0 10 ,ععمعع 1[اعاصآ عاكنآ «,رمعممعلا 02 جردلا ممتامتطذك #جتمنتاتا/ل» 


,(2017 تاعمد/طا 28) وتوعاة )88 «رلتطمط1ا عستغطع 1 15 مط/الا :كاوالء تاعمدعلا» امد ,<5//855817894525345793تطهأ5 51011 
.<19423 251-293ع-210016 21775/17701110 حتلم .ع حاحا .18777 /:خخطا> 


هدف التدخل السعودي إلى إضعاف المتمرّدين الحوثيين وتقوية حكومة الرئيس هادي التى 
ارت 1 التدخل من العاصمة صنعاء. كما أن موقع الرئيس هادي هوجم من قبل القوّات 
الموالية للرئيس السابق صالح» وبشكل منفصلء ومن قبل مسلّحي إمارة القاعدة في اليمن» أو ما 
كان يُسمّى تنظيم القاعدة في جزيرة العرب» والذي رسّخ هيمنته في المناطق الداخلية اليمنية القليلة 
السكان""..ونشين إلى أن أغلت مياذيق النزاع نواقمة فى خريت البمن [انظر الششكل الرقم 10ت 

يظهر أن السلطات السعودية توفّعت نصراً سريعاًء علماً بأنّ دوافع المملكة وغاياتها من التدحل 
ليست واضحة7". في الحقيقة» لم ينضح إن كانت الحرب الأهلية الدائرة في اليمن وعدم استقراره 
شكلاة غخظراً واقيحا أ :ناكد للمبلكة العربية السعودية #اليبيخ دولة قليلة الفحل» والفقر فبها 
متفش والمياه فيها شحيحة. وهى تواجه سلسلة من المشكلات التى أعاقت التنمية الاجتماعية 
الاقتصادية» منها المنافسات بين الفضائل السياسية”". ١‏ 


> نزع007) 15آ 0ع011جع ]1 :اعططاعلا» ,11331151ا0[ عتكتتدع 1أوع5[ 01 تتدعتتتا8 لحتة ,9/10/2016 ,ك:117 أمتقء :ه11 «بلع11كا1 140 
.[.0 .ض] «,2016 قمملاعم 

إحارة 7 13211317 10 «ر(ع021م1 مقحط) 2017 ,10 131113177 1ه تاعططاعلا 1 0ه نطاذة 7حنة8/111» بتصطمعط طتجامك 

[فخارة ,1101101 - لش «,تاع ططاعلا صا تجتماع1؟ 10121 قلعع81 متمطلد5 ع صتكل» ,لععطوةخ]-[ى .13/1 

إففضرة .(2010 ر5وع21 تجااوتاء كتطانا علهلا 01 بداع تكه] تع ا[) دع ع[م درك 0 كممء2] 117 011 ك11قء1نه12 :127121 ,ععلتة01 .17 
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بحلول آخر سنة 27017 بات اتدل السعودي متلازماً مع أزمة إنسانية خطيرة» من غير أن يجلب 
إلى البلاد السلم أو الاستقرار» أو يُنزل هزائم منكرة بالقوّات الحوثية”". تعزو السلطات السعودية 
وبعض المعلقين هذا الإخفاق إلى الدعم الذي تقدّمه إيران للمتمرّدين» إلى حدّ دخول عبارة 
«الحوثيين المدعومين من إيران» القاموس السياسي. لكن ليس هناك دليل يُذكر على دعم عسكري 
إيراني للحوثيين» وهو دعم يصعب إيصاله في صورة أفراد عسكريين أو معدّات عسكرية؟". ينتمي 
الشيعة الزيديون الذين يقطنون في شمال اليمن» وهم عصب التمرّد الحوثي» إلى مذهب إسلامي 
مختلف عن المذهب الشيعي المنتشر في إيران. ومع أنْ إيران تقدّم للحوثيين بعض الدعم. يُستبعَد 
أن يكون قريباً بحال من الأحوال من حجم الدعم الذي تقدّمه للحكومة السورية. 


التحؤّلات التى طرأت على التركيز 

كثيراً ما كانت النزاعات فى منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بنوداً فائقة الأولوية على 
الأجندة السياسية الدولية منذ انتهاء الحرب العالمية الثانية» لكنّ بؤر التركيز تغّرت بمرور الوقت. 
كانت إسرائيل نقطة بؤرية رئيسة سنوات كثيرة: بسبب الحروب العربية ‏ الإسرائيلية أولآ» ثم بسبب 
النزاع بين إسرائيل وفلسطين. ومثّل لبنان ساحة نزاع رئيس في سبعينيات وثمانينيات القرن الماضي 
كالحرب الإيرانية العراقية فى ثمانينات القرن الماضى. منذ انتهاء تلك الحرب فى سنة ١9/4‏ 
وهناك حروب أخرى أيضاً استحوذت على اهتمام سياسي دولي أقل» كالحرب في شمال اليمن في 
ستينيات القرن الماضيء والحرب من أجل الحكم الذاتي الكردي في شمال العراق من ستينيات 

للنزاع بين إسرائيل وفلسطين أولوية متدنية لدى الدبلوماسية الدولية في سنة 25١0١5‏ فكيف 
بتدخلهاء مقارنة بساحات نزاعات كثيرة أخرى. ولم يتم التوصّل إلى حل ولو لقضية واحدة في 
النزاع بين إسرائيل وفلسطين. وفي هذه الأثناء» القتال متواصل في العراقء لكنّه صار أدنى من 
سورية في سلّم الاهتمامات الدولية العاجلة. ومع أن آراء إيران غير متطابقة بحال من الأحوال 
مع آراء الولايات المتّحدة حول النزاع السوري وأنَ كلا من الدولتين تقف بجانب الطرف المعادي 
للدولة الأخرى في هذه الحرب المعقّدة» يوجد بين الدولتين في العراق تعاون ضمني بل وصريح 
أحياناً على القضاء على الدولة الإسلامية» وبإطار أعمّء إعادة السلم والاستقرار إلى تلك الدولة التي 
مرّقتها الحرب. لا يُعرف إن كان هذا التعاون سيستمبٌ فى ظل الإدارة الأمريكية الجديدة» لكن تبقى 
المنطقة مشحونة بقضايا ونزاعات تشكل هاجساً كبيراً للسلم والأمن الدوليّين. 

[ليكارة تا طتمععء10 6 روتكاء لط 8800 «, 0115157 31132 لمتقسصتطط عط 15 820 11015 :اع 1 أده تاعصطعا» 


(9؟) 5/2017/81,31 ,تعصطعلا ره 5اأتعمعرط 02 اأعصوط عط 2ه ممع أقصلط ,اأعصداه00 'اتتناععء5 ,ركممدل8 لمأتملا 
2 ,61 .03135 ,2017 تتتمتتصول 


11 الدولة الإسلامية فى سنة :7١١5‏ (خلافة») فاشلة» 


إيان ديفيس 


مقدمة 

الدولة الإسلامية (15) جماعة إسلامية ثورية إرهابية عابرة للحدود الوطنية سيطرت منل سنة 
1 على مساحات شاسعة فى العراق وسورية» حيث أعلنت إقامة خلافة فى حزيران/يونيو 
من تلك السئةا"ا يا أن هناك سماضاك وداعمية انتسبوا إليها فى دول أخرى (وستطروة غلن 
مساحات محدودة في ليبيا وبضعة أقاليم في أفغانستان)» وهؤّلاء يدتروة اند الإقليمي والدولي 
باستخدام العنف بتنسيق ودعم من دوائر في العراق وسورية لها خصائص أكثر تلازماً مع مؤسّسات 
الدولة. إِنْها تنظيم غير مألوف كونه حركة اجتماعية معتمدة على أيديولوجيا ولديها قدرة عسكرية 
لدولة أوٌلية". وغالباً ما نُجرى مقارنات بين الدولة الإسلامية وسلفها الأيديولوجي ومنافستها 
العملانية القاعدة التي |انشقت عنها في سنة 771011. ا ا 
تاق يخية نافعة من منظمات إرهابية أخرىء مثل الحروب التي تشنّها المنظمات الماويّة الثورية9). 


)١(‏ يشار إلى تنظيم الدولة الإسلامية باسمه السابق الدولة الإسلامية فى العراق والشام (1511)/الدولة الإسلامية 
فى العراق وسوريا (1515)» أو داعش اختصاراً. للاطلاع على معلومات أساسية عن الدولة الإسلامية وأهدافها وعملياتها 
والمنتسبين إليهاء انظر: عطا لصة علها5 عنصسها؟آ غطا 2ه ألصمنعءم0 5دله81 لصة د5عكتاءءزط0 ,كستخ عط1» ,متكوط .1 

.22-39 .م ,2016 عأموط:7مء7 312/1 نضا «رعمموموع] 10021 همترعتم]1 


(؟) تطرّف الدولة الإسلامية نتاج أيديولوجيا هجينة تجمع بين المذهب السلفي وتيارات إسلامية أخرى. انظر .11 
:ل00آ[ بتاماقستطمة!11) ,اترء امن أمء111[مط 0اتكه كامم1 أمعءنع10م10 :51412 ع7711ه[ج[ 111 01 147101115111ع©5 1716 ,تلةد5دة1]1 
.(2016 رععوء2 10231 هحتتعتم] 101 أمعحطاملصط عاععصسيون 


5) انظر مثلاً: «,001112161126251115) مأوعتقط 1" رذع كتاعء 0 :5121 عتتطهاد] عطا عه 02ع02-اخ» ,تمدسعوعنترظ .10 
.(2016) 9 .20 تتعموط عصكاءه/1! إع11ه20 'طتتناععد ,لإعناه2 (والستاععة 1م10 تومعلدعك لوجعلع 1 


(8) انظر مثلاً: طلنة عمتستطك عطا عستتةصطده0 :كاتعصدء 21017 لدع اناه غمعام1ا» ,لطما5 .21 ممه لمساعمظ .5 
015 قتع أمة]/ا كعال» ,عل 1وعغاتط 117 .0 لصة ,(2016) 4 .مط ,10 .101 ,12770115111 011 ك6 اع مردرء2 «رعنتهاك عتصتهاو] عطا 10 - 
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وير محلارة ارون أن الدولة الإسلامية جزء من «موجة رابعة» من العنف الجهادي منذ مطلع 
تسعيئيات القرن الماضي". 

مع أن صعود الدولة الإسلامية يعكس في الأساس التاريخ الحديث العراقي وكذلك السوريء وإن 
بدرجة أقلّ - إقصاء السنّة وتشتّتهم عقب غزو الولايات المتّحدة للعراق في سنة 7٠١7‏ والمعاملة 
المذلة التى لقوها فى غهد رئيس الوزراء العراقى نوري المالكتى (شغل العنصب من سئة +»؟ إلى 
71 كه الحكومة السورية وكاب بغار الأسد وحلقاتها تجاههم ‏ تبقى جذوره أعمق 
من النزاعات الحالية"". كما أن الدولة الإسلامية أضحت مشكلة أكبر مما تخثلته أغلبية الحكومات 
والمراقبين لمزيج معقّد من الأسباب» وفي مقدّمها إعطاء بعض الدول الأولوية لشواغل أخرى (مثل 
تركيز تركيا على الأكراد. ومخاوف مجلس التعاون الخليجي من نفوذ الشيعة) وتدفق آلاف الأفراد من 
المغرب وشبه الجزيرة العربية وأوروبا ممّن يؤيدون ويستخدمون العنف المتطرّف. 

لكن مع تقهقر الجماعة المطرد على الأرض في العراق وسورية وليبيا في سنة 27١15‏ بقيت 
الهجمات الإرهابية المعزوٌة إليها أو إلى أفراد مستلهمين منه تحصد مئات الأرواح في الشرق 
الأوسط وأفريقيا وجنوب آسيا وأوروبا بوجه عام. نناقش في هذا القسم التطوّرات الرئيسة داخل 
الدولة الإسلامية فى سنة 7١١7‏ والردود السياسية والاقتصادية والعسكرية الأساس من جانب الدول 
ضمن تجمّعات سان متنوّعة في مسعى لإضعاف التنظيم والقضاء عليه آخر الأمر» بالإضافة 
إلى إضعاف جاذبيته وتقويض شرعيته البعيدة المدى. 


المنتسبون إلى الدولة الإسلامية ومناصروها 

مع أن العضوية الأساسية في الدولة الإسلامية تظل في العراق وسورية» فقد تعرّزت جهودها 
بفضل شبكة من المقاتلين الأجانب والجماعات المنتسبة في دول كثيرة في أربع قارّات. وفي 
آخر سنة 25015 قدّرت الأممٌ المتّحدة وجود ٠5‏ جماعة مسلحة من غير الدول اعترفت بخلافة 
الدولة الإسلامية وبايعت قائدها أبا بكر البغدادي”". وأهمٌ الجماعات المنتسبة إلى الدولة الإسلامية 
وأكثرها قدرة موجودة فى أفغانستان وباكستان ومصر وليبيا ونيجيريا وشمال القوقاز والفيليبين 
والمملكة العريية التسعردية والضوماك: و الدج [انظر اللجدول الزقي 0710 


20.4 ,10 .701 ,716770715111 011 كعناععجركارءعط «,(2002-2016) التاعصء 1/1017 عنماد عتصمتداة] ع1 تعتتيه1ا تحتمده تامع ]1 
.(2016) 


(5) انظر مثلاً: 1161310131 ممه ,2016 لتتجيخ 22 ,عند نم5 أعء زمط «رعتكه1آ أوللقطال تناه عط1» ,81100 .0 
.(2016 جاعتةا! 14) عاماى ع111ه 1١1‏ 11 0110 ملع 41-00 :10150107 011115 أجردط ,مناه01 515تت0) 


(5) كما نوقش فى: عطا لصة 51216 عتصصها؟]آ عط 02 تلصهئءم0 كدله81 لصه دعكتاءءزط0 ,كستة عط1» ,متحوط 
1 .«015مقع18 113610231م 11 

للاطلاع على معلومات أساسية عن صعود الدولة الإسلامية, انظر: /0 5/4/6 176 :1515 بتععنء8 .1/1 .1 لصة صعاة .1 
.33-52 .مم ,(2016 ,وطتلاهن)ا]ءم هآ كملا رو آ) “1607 

(/) (طاوء”123) آ151 نط 0540م أدعتطلا عط جه 1هتعمع 0 جكتماععء5 عط 2ه تممع18 ,اأعصناه0 اتتناعء5 ركدم هل لعاتمل] 


ما و5636 ناءطتاع]/! 01 02011نا5 ا 810115ء 126005 0ع1صنآا 01 عقصطة" عطا نه (جاتكتاععد لمته ععدعم 0221 لمعتسا 10 
121211317 29 ,5/2016/92 بأوعقتطلا عطلا عستتعتسنامء 
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الجدول الرقم (- ؟) 
المندمون إلى الذولة الأسلامية وداعموها الركيسون فى سنة 1+ ؟ 


الدولة | الاسم (سنة الانتساب) | عدد الأفراد المقدّر (زيادة/نقصان فى )٠١١8‏ العمليات 
أفغانستان/ | ولاية خرسان 5030| كر ممم (نقصان) ان ا ل و رودي بحري بضع هجمات في سنة 3١15‏ 
باكستان لكنّ هجومه على أكاديمية شر طة باكستانية في تشر ين الأول/أكتوبر أوقع 1١‏ قتيلاً على الأقل. 
مصر واجة ميا (1)5014 10٠١-0‏ من العرب البدو, مقاتلون أجانب» | يستهدف قوى الأمن المصرية في الغالب. 
لون لط رن لهي 
ليبيا ولاية طرابلس /برقة/فزان ٠00١0 - 7٠٠١ | )5١١15(‏ (منهم أعداد كبيرة من الجهاديين فروع خارج العراق وسورية (الاستخبارات الأمريكية» شباط/فبراير »)7١17‏ لكنّه خسر مناطق داخل 
السلفيين) (لا تغيي ر/نقصان) سرت وفي محيطها في أواسط وآخر سنة .7١١15‏ 
نيجيريا |ولاية غرب أفريقيا (بوكو حرام) 94:00٠0-5٠5٠0|‏ (نقصان وانشقاقات أخذت شكل قل عدد وحجم الهجمات على القرى النائية ومخيمات اللاجئين بعد هجوم دالوري في كانون الثاني/ 
قله فصائل في آب/أغسطس )3١١5‏ | يناير 7١17‏ والذي أودى بحياة 47 شخصاً على الأقل؛ كما انحسر نفوذه في تشاد والكاميرون والنيجر. 
شمال ولاية القوقاز ]|)5١16(‏ م ثهة_امثمهة (التقديرات متفاوتة) هم في الغالب أفراد ينوون التوججه إلى سورية للقتال؛ عدد من عمليات الاغتيال المحلية وهجوم 
لقوقاز انتحاري (جنوب داغستان» شباط/فبراير )7٠١ ١5‏ قتل 5 أشخاص جرح ١18‏ آخرين. 
يليان أب سياف )| حدق (لا تغيب رانقصان) | عدد من عمليات الخطف للحصول على فدية في سنة .7١١5‏ 
لسعودية ولاية نجد/الحرمّين/الحجاز غير معلوم؛ لكن اعثقل أقل من 50٠١‏ إرهابي محتمل عدد من الهجمات الصغيرة الحجم في المملكة في سنة 7١١5‏ 
|)١١14(‏ مل سنة 15+ 
لصومال | الدولة الإسلامية (010) تنظيم الدولة منافس لحركة الشباب الأكبر حجماً استولى على بلذة تندلة الساحلية فى نشرين الأول/ اكت 5911 
(غير معلوم) 
ليمن ولاية اليمن/ولاية البيضاء/ولاية |0 »”٠٠‏ (زيادة) | هجمات انتحارية متعدّدة في سنة .7١١5‏ 
عدن - أبين /ولاية شبوة (5١١؟٠)‏ 


المصادر: صا «قاأوع[8 ع1611[» عصتلاتبا8 عتهاك عند [5]» ,مه0010 .11 :2016 عصدل 27 ,143612 ,ععاكاع5 لاعتهعوعا] 021مزأو5عتع مم00 ,بونامط كنا 4تنه عاماى هلك[ 171 ,لتتتصسط .8 .0 لصة لتقطعصدا8 .31 .0 


5م" نعع م1011 تمسزك» :2016 تع طصدع 78101 27 ,علته] هآ «رصهاكتسقطوكخ صا نختلة10 سوطتلة] -علها5ك عتحصهاذآ عط1» ,دعصمل .0 .5 :19/12/2015 ,ده71ة1 ع/707 معلل «رقصعة1ا /جتماءنعءء5 عممعاء2آ1 5لآ ,مداأكئتمقطوكم 
015 73600281تتعتصآ :(2016 جاعنتهال! 16) 238 .20 ,ا“تمجع؟! عدرم سا جربده67© كزدىةن) «, 11207 اعتتوصحط صخ :53113 3020 لإعدعم اناكم[ كتاكدعتتة0) طاتتول8 عط1» :2016 8/7 12 ,ؤبوعل8 )88 «رم 0101 5تامعع 2ج[ 1/0516 
.[ :31/3/2016 ,كء7ة17 071[ سج ال «يم0 تتعطا أمصتدعة 5ع تانسصة1 ته ,تملع صتكا عطا أقستدعة 5311015 قتحتتباط' 1515)» ,لتدططبط] .8 :2016 بيجدآ/! 4 ,120 .10[! عستلعضص8 وع تلخ ,0127م عأعمظ ع[ انه اانه تمط م801 ,منه01 
القحطه5 دععلة1 م010 لعمع نله-ع 521 عتحطهة[15][» بطلتعغطك .ى لصة تتقحه0 .1 صة ,18/11/2016 ,انسمل اعءا5 17161 «رعنها5 عتحصداذآ ما لععلصارآ كاصةغ1/111 سمط وعصاتممتاتطط تتتعطانهك5 صا 010155 «متترع 1 » ,نيه عككامه1]1 

.6 تتعطاماء0 26 ,وتعاأتاع ]ا «,15[ه0111 :523 ,10150 


عمليات الدولة الإسلامية فى سنة 7١١5‏ 


مناطق سيطرت عليها الدولة الإسلامية 

بقيت الدولة الإسلامية حتى آخر سنة 7١١7‏ تحتل أراضي شمال العراق وغربه. وشمال 
سورية وشرقهاء وإن قلّت مساحاتها كثيراً عن ذروتها في أواسط سنة 7٠١15‏ (انظر الشكل الرقم 
(5- 5)). كما أن المناطق التى لا تزال تحت سيطرتها ازدادت تفككاً فى مواجهة عمليات عسكرية 
جادية ومرض سهم قها دول ريدن 21 الذولة الإساضية فى الفا على الضعين عكر يعد 
أن خسرت نحو 5١٠‏ في المئة من الأراضي التي سيطرت عليها في العراق» ونحو 7١‏ في المئة 
من الأراضي التي سيطرت عليها في سورية2. وتشير تقديرات إلى أنْ التنظيم خسر نحو ثلث 
الأراضى التى سيطر عليها بحلول كانون الثانى/يناير .)270١0‏ ويقدّر مسؤولون أمريكيون أن 
- 50,000 التحقوا بصفوف الجماعة من سنة 27015 وأنَّ نحو 405,0٠0‏ منهم قُتلوا في 
المعارك. وقدّرت الولايات المتّحدة أن قوّة الدولة الإسلامية ناهزت ٠١,8٠٠١ - ١5,0٠٠‏ مقاتل فى 
كاتوة الأول سير 4015: كن تاديد أرقام نين در صيفي از بوبالإنافة إلى للك سر 


التضييق بقوّة على شرايينها المالية والبشرية وعلى قيادتها. 


سيطر منتسبون للدولة الإسلامية على أراض في ليبيا وأقغانستان أيضا. لكن في ليبيا؛ حوضر 
معقلهم في مدينة سرت الساحلية المركزية في أيار/مايو 270١7‏ وسقط في أيدي مقاتلين محليين 
إقليميين موالين لحكومة الوفاق الوطني الجديدة في كانون الأول/ديسمبر"". وقد أثارت خسائر 
الدولة الإسلامية فى سرت والمناطق المحيطة بها تساؤلاات حول قوّة الجماعة ومستقبلها فى 
ليبيا! "2 


وفي أفغانستان» تعاظم وجود الدولة الإسلامية في البداية في سنة ٠١١5‏ مع إعلان مزيد من 
فصائل طالبان بيعتهم لولاية خرسان التي استولت على مساحات ضثئيلة بدايةَ في شرقيّ أفغانستان. 
لكنّ هجمات طالبان العسكرية المضادّة» بالإضافة إلى أنشطة مكافحة الإرهاب من جانب الحكومة 
الأفغانية والولايات المتّحدة» لم يعد في حوزة الدولة الإسلامية هناك غير رقعة صغيرة في البلاد. 
ولم ينقُذ غير عدد محدود من الهجمات طوال السنة» وأخفقت في نيل دعم أغلب المحليين7". 


(4) لقاععم5 لمة أدعستوظ جاده[ تكتقاعنععء5 دوع21 6 عصطقاع811 ووع21 بلكتماءتعء5 5و1 عطأ 01 ع0150 ,عامط عختط11لا 
.6 تلع طاتاعءه2آ 13 عكلتتاناع/ط خاع81 ,5[1[1] تتعاصناهن) م1 اناده [دطاه1 عط تده1 تزمكمط امتتمعلزوعمط 

(9) وتع!8 «,5335 تدا 1115 ,2016 مز تكتماتتع]' 115 01 01131161 2 أومصطلخ 56م[ عنهةا5 عتطته[15]» ,أك1تد31 1115 
7 تتتول 18 بعموعاع]1 

)١٠١(‏ ب«غصم2 الخ ده غأوعتتاع1» ل تحصخ 000 15 م1 ع1لمةطآ دعلصة]1 1515)» رووء:2 0ع 21اعوووخ ,.1010 ,كناه8 مقطلا 
.6 .07010411 1176 «,8010 2212 قتطتة 1[ 

)011 .6 1 17 «رع 511 01 17ل تنهتزط 1[ 01 1متادهن) د5ع5م.] 1515» رتتامخص1ا 2 
(؟١)‏ «يةتإطنآ لطة 20:]آ صا ععوء2 عط مزلا 0غ 0 :1515 تعلخ » ,102100 .11 لطنه بطع زقستصومع0 .8 ,أعمطك]ا-اه .11 
7 131211317 ,126015عخ] صعاع ه10 نه [أعصنا0ن0) وعم متتاظ بأعترظ توعنامط 

85 (2016 تاعطاصاء101! 27) عنله 31[ «رطهاوتسم اع لخ صا تختلهحلك] موطتلة 1 '-ع 512 عتحطق[5] عط 1» ,وعممل .0 .5 


قينا 


الشكل الرقم (7- 4) 
المناطق الخاضعة لسيطرة الدولة الإسلامية» كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ 


8 ٠٠كم‏ 
كر كا للحا 
إيران 
| | مناطق تحت سيطرة الدولة الإسلامية 
بإذن من: .</11.5م2010//:وداخطل> ,11مل 810 ,وتتمع الث 11150 


المصدر: .57077//:مخط> ,2017 اتدمخ 28 «رؤمقطط طذ 51:12 له 20خ]آ صز كتمتك عط ممه عنها5 عتصتها15» ,ووع ]2 880 
.<251-27838034ع-75/170110-210016تاع م /علنا.مء.عطط 


مزاعم ارتكاب جرائم حرب. وفظاعات واستخدام أسلحة كيميائية 

جزمت وزارة الخارجية الأمريكية في آذار/مارس ٠١١7‏ أن الدولة الإسلامية ارتكبت جرائم إبادة 
جماعية في حقٌّ الأقليات» مثل اليزيديين والمسيحيين والشبك الشيعة والتركمان الشيعة والصابئة - 
المندائية والكاكائية - وهي ثاني جريمة إبادة جماعية تؤكّدها الحكومة الأمريكية في نزاع دائر9". 
وإضافة إلى ذلك» خلّص مجلسٌُ حقوق الإنسان التابع للأمم المتّحدة في حزيران/يونيو إلى أنَّ 
الدولة الإسلامية «ارتكبء ولا يزال يرتكبء جريمة الإبادة الجماعية» بالإضافة إلى جرائم متعدّدة 
بحقٌّ الإنسانية وجرائم حرب بحقٌّ اليزيديين»» وبخاصّة في منطقة سنجار الواقعة شمال غرب 


العراق29. 


)١:5(‏ ,5تعتناعظ «رذل] :نوع لط5 ,كمد قطن أوسصتوعه ع10ع70ء0 لع تصتصده0) ع5126 عتحطة151» ,لعمتصسمفطهك81 .م 
.6 لاأعتتة 1/1 17 

)١6(‏ «,وتلاجهلا عطا اكمستدعة دعستت 1515 :«ومتتاوء0[ 10 عدن تزعط1»» ,اأعصده00 دغطاع 181 متقحصدط] ركممتندل8 لاعتملا 
.6 1116 15 ,1110/32/01592,2لمر 
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وبعد أن استعادت الحكومة العراقية والميليشيات الشيعية وقوّات البشمركة الكردية مناطق من 
الدولة الإسلامية» وردت تقارير عن انتهاكات حقوق الإنسان؛ وعمليات قتل جماعى للمدنيين 
واكتماك مقا حناضيك وهر سايقين ]إلى زايد التظاعات الينسوة إلى هده الجعافة. رشنت 
الدولة الإسلامية هجمات انتحارية أيضاً في مناطق غير خاضعة لسيطرتها في العراق وسورية. ففي 
حزيران/يونيو 7١17‏ مثلاء زعمت مسؤوليتها عن تفجير انتحاري أوقع ٠١‏ قتيلاً في مكان قريب 
من ضريح للشيعة في سورية» وفي أوائل تمّوز/يوليو» وقع هجوم انتحاري في سوق ببغداد وأذى 
إلى مقتل ١76‏ شخصاً على الأقل0". كما استخدمت الدولة الإسلامية الأطفال فى عمليات قتالية 
بوصفهم مقاتلين ومنفُذي عمليات انتحارية29. ْ 

إضافة إلى ما تقدّم؛ استخدمت الدولة الإسلامية إمدادات المياه سلاحاً لتحقيق أهدافها السياسية 
والعسكرية في سورية والعراق بحبس المياه وقطع إمداداتها الحيوية» فيما أغرق مساحات واسعة 
أيضا ولوّث موارد طبيعية20, 

وهناك أيضاً مزاعم متواصلة ومتضاربة عن استخدام أسلحة كيميائية في سورية والعراق» من 
قبل جهات منها الدولة الإسلامية» وأنْ هذه الهجمات تواصلت في سنة 297015). وخلّصت آلية 
التحقيق المشتركة بين منظمة حظر الأسلحة الكيميائية والأمم الكحدة إل أن جباعات منضسية إلى 
الدولة الإسلامية استخدمت الخردل الكبريتي في مدينة مارع بسورية. كما وردت تقارير عن حالات 
سعى فيها أنصار الدولة الإسلامية لحيازة موادٌ نووية”". 


تجنيد مقاتلين محليين وأجانب 

تشير الأدلة العائدة إلى سنة 7١١7‏ إلى تغيّر أنماط سفر محازبى الدولة الإسلامية فى ثلاث 
ونس ولك ساف عد فلي هو العقائرى الالعاني د لن سور از لباقو كرت أسباب كقرره 
مثل تحسّن التعاون الاستخباري بين دول المصدر ودول العبور؛ والإجراءات التى انَّحْذْتها الحكومة 
التركية لتعزيز الأمن على الحدود التركية ‏ السورية؛ وأنّه ربمًا يكوة ممم المجكدين المتنقلين 
الجاهزين على الفور في سنة ٠١١0 - 7١١5‏ قد استنفد؛ وأنْ الخسائر التي نزلت بالدولة الإسلامية 


18. أموعا عه لع1لكا أهطا عصتتطة عتتتطد ممتتزد تتدعه كأمه8[1 102 تلت تممه مدع 18 ودسنه01 1515» ,خلهأكل1ء1ط‎ 20, )١5( 
انال 4 «ر165 مغ ع15خآ 2020ع83 نا مطتدء72آ نعاع ماخ طساو عل10ء511 1220[» ,5ر81 8800 لخته :2016 عصلل 11 ,ووولح عظلل‎ 
2016. 

)١١/(‏ 101 عتنطبط «ر2ونء طصاو8 علأعننا5 1لنطن ء75آ 1515 و5عه2آ نرط/الا :عأمطمتلة0) عط 2ه 5طن0» ,متددمد8 .لح .م 
.(2016 “تأ طسطعامء5 2) و5101 امه اع توعوع ]1 لمعه حلم 

11 1ماماعءمد [1:11:41101104 «بوهةخ1 300 5312 صا 15 تطممدء]1] 2 كه رعنه1ا 02 للستطاع8] عط1» ,55013وم.آ 0م20‎ )١( 
.مم ,(2016) 3 .20 ,51 .1م‎ 82-9. 


)019 انظر الفصل الغالك عشر» القسمين 1 و1آ1 في هذا الكتاب؟؛ والفصل الثامن عشر» القسم 111 في كتاب سيبري 
السنوي لسنة .5١١5‏ 


1/1. طة امتعنه/ة تتدعاعن]! غطاعناه50 ه01 عنها5 عتمتهاذ1 #«طسام8 جاتذط» عكتاعوه1201 1515» ,سمامف؟]‎ )5١( 
8 تكتهتحااع ”1 29) 111165 811511155 /11111110110114 «,533 1115م طاتحث بمسستعاءع‎ 2016(. 
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قد أصحقت جاايعهاء وهر ناجعلا تعنة المقائلين غطلية أصعي4 وآنه وتما دوقت التعيية المنار»ة 
التى استهدفت فى سنة 7١١0‏ سلفيين متشدّدين وشخصيات جهادية (مصطفّة بجانب القاعدة 
غالبً) أثراً في جمهورها المستهدّف7". ثانيه سافر مزيد من المقاتلين إلى ليبيا. ثالث تطلّم بعض 
محازبي الدولة الإسلامية إلى الاستفادة من مزيّة تدفق اللاجئين إلى أوروبا. إِنّ عناصر شتات 
اللاجئين المسلمين السنّة السوريين على الخصوص عرضة للجنوح إلى التطرّف متى وصلوا إلى 
أوروباء وريّما يُستهدّفون على التحديد من قبل مُجِنّدِين متطرّفين إسلاميين7". 


استناداً إلى تقديرات أمريكية» سافر ما يصل إلى فرد ما من أكثر من ٠‏ دولة إلى 
سورية للانخراط في القتال كأعضاء في جماعات مسلحة متنوّعة منذ سنة 25017 منهم أكثر من 
مواطن من دول غربية"". والرا جح أنهم التحقوا بصفوف الدولة الإسلامية. كما أَنْ تدفق 
المقاتلين الأجانب من شمال القوقاز كان كبيراً أيضاً. ونذكر أنه اعتّقل في تركيا أربعة مواطنين روس 
في ١١‏ كانون الثاني /يناير» أي قبل يوم من تفجير انتحاري نفُذه الدولة الإسلامية في إسطنبول» وأنه 
اعتّقل 44 مواطناً روسيا في تركيا في سنة 7١١0‏ في أثناء محاولاتهم الالتحاق بالدولة الإسلامية» 
أي عَشْر المحتجزين الذين حاولوا الوصول إلى سورية9". 

هناك مخاوف من كون تطرّف الشباب المسلمين قد انتقل إلى بلدان ليست مرتبظة بالدولة 
الإسلامية في العادة. مثال ذلك» أسهم السكان المسلمون في الهند» والذين يشكلون ثالث أكبر 
تجمّع للمسلمين في العالم؛ بأعداد لا تذكّر في الدولة الإسلامية إلى هذا التاريخ» لكنّ المخاوف 
تتعاظم حيال تأثير التنظيم في البلاد”". وأفصحت دول في آسيا الوسطى» وكوسوفو والسودان عن 
مخاوف ممائلة9". 


)5١(‏ انظر مثلاً: 521 علطا عتماعط (إتامتطتاوع1' ,1010تتنانآ طامعو10 .داع0 لقهاد5 01 5أعتطن غصزه1 5ن]ا عط 1ه صممستفقطت 
5 1نا10 01 طنه2 عطا عتاعة11» ,اأعسممعطاء]8 .5 20ة دامتدط .لخ :2016 اتامخ 28 رعع ا لستصردهن) وعع كعد لعتسم 
ع ]1» بتع113551 .10 320 ,]1/111 .(آ ,[اء5ل20آ .8 :22/4/2016 راومط (1ماع5/1111ه!! «رعلةا5 عتحصة[5] عط ناما عممتتاط م1 أمعك 
ماعن 11011512 138أةطصحطاهن) «رع غ5 عتحصةاذ] عطا لصح 41خ ما ستعغطع 1ط معاءه1 08 110 عطلا عستتومحطم0 :ملظ مه 


6 تناك طتتاععع0آ ,لإلطعلوع لخ نكنة1 1/111 دعغ1ة51 لعاتطنا بكستمط أوع/1ا أ 


للاطلاع على نظرة عامّة على الجهود الدولية لمنع سفر المقاتلين الأجانب» انظر: 200 وعكتاءء ز0 ,مستة عط1» ,كتعودآ 


.26-2 .زم «رعقطهموع8] 20021 تاعاس1[ عط له عغة51 عتحصماذ] عط 2ه 1لصتترعءم0 5تحله/13 
[فحرة اع طاحتاع8101 بلع أ1قاتوع] (15) عنهاد عتحصه 151 01 1ل تومعم0 15ل8/10 صا دعع مقطان ,[مممقتاط 
(39) بناء على تقدير لمكتب مدير الاستخبارات الوطنية الأمريكى فى شباط/فبراير »5١١5‏ انظر: رتعممة1 0 

معط عنأهدء5 ,(الصتتتطحطه0ن) ععمدعع![اعتص[ 105 عطا 012 امعممووعوعى غوعغط1' ع10ل110:1 ,لجمعع]آ عط 101 اماعسعنواك 
.6 "تتقتحتماء 1 9 رعع ا [تصتحطه0ن) وعم 1 تكزعه 
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.0 .صم ,(2016 تاأعقتةلة 16 ,داعدوونت8ظ :م0101 11515ن) 261021 2تعاص]) 238 .00 بتتممع]1 

(0 ؟) ,4701471 ©7117 «بططعء0 أوكتاه1 100135 بقلواع 1 صا لطناه0 عاتترع1 لصناه1 قاع عع 1 1515 1101)» ,5346 .1/1 
.16 ه2 
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أهداف خارج العراق وسورية 

اذّعت الدولة الإسلامية المسؤولية عن هجمات إرهابية كثيرة خارج منطقة الشرق الأوسط 
وشمال أفريقيا في سنة .75١0١7‏ إن دور قادة الدولة الإسلامية في توجيه الهجمات أو تقديم دعم 
عملي لها كالهجمات التي وقعت في برلين ودكا وإسطنبول ونيس وأورلاندو وكويتاء وغيرها ‏ غير 
واضح أو محل خلاف"". ويصعب التحقّق بالاعتماد على مصادر عامة إن كانت غاية الهجوم 
في ما يسمّى هجمات الذئاب المنفردة ‏ التي تقف وراءها شبكة دعم غالباً ‏ تنفيذ عمل إرهابي 
أو جنائى؛ أو أنه «سعي لكسب أهمّية شخصية» بدافع تجربة شخصية أو أيديولوجيا أو ضغط 
اجتماعي؛ أو أَنّه نتيجة متاعب نفسية”". ومع ذلكء ما من شك في كون قادة الدولة الإسلامية 


ششعوا على المخطيط والتنفيد المستغقل لهجمات من قبل أقراد سعوا لنبل دعم الجماعة. قفي 
أيار/مايو 7١17‏ مثلاء حتٌ أبو محمّد العدناني» المتّحدث باسم الدولة الإسلامية» أنصار الجماعة 


في أوروبا والولايات المتّحدة على شنّ مثل هذه الهجمات7". ويُعتقّد أَنْ وحدة خاصّة في تنظيم 
الدولة الإسلامية مكرسة لتصدير الإرهاب إلى الخارج وججهت بعض الهجمات أو نسشقتها". 


وفي تشرين الثاني /نوفمبر» خلص مكتب الشرطة الأوروبي (اليوروبول)» وهو هيئة إنفاذ القانون 
فى الاتّحاد الأوروبىء إلى أن نطاق هجمات الذئاب المنفردة وتأثيرها آخذ فى الازدياد. ولا سيّما 
على الأهداف غير المحصّنة» بهدف إلحاق إصابات كثيرة"". وأدّت هجمات الدولة الإسلامية 
في أوروبا إلى إشاعة إحساس متعاظم بالضعف وإلى مطالبات بفرض إجراءات تحقّق وضوابط 
على الحدود الداخلية للاتّحاد الأوروبي””"". وصرّح جون برينان» مدير وكالة الاستخبارات المركزية 


(/ا١؟)‏ 776 «روعتاعة! 1515 صا عوصمط0 أععقع8 ععذاط ممه سنتاءع8 ص ماعماكك عاعندت1» ,الكامخعة]8 .8 لصه تععده8 .ل 

5 1515 أخقطا ععمعل10؟8 عاط 15 عاعد خخ طوع 2 اعصه8» ,تحكتتد8 .18 350 ,لمتقصطظ .0 بكلتصه]/! .خ .[ :20/12/2016 ,6114701011 
عه تل طتدا/ط .8 عصهة باعدكاة0 .آل يهتمعاكطهة 1 تك[50 .8 :2/7/2016 ,كه71ة1 عدملا م/م «رأموع1110 عطا لامتزعطا مجاعهظ 15 لعألتطاد 
.لءعث :2016 لإ[نال 4 ,من0101 1515ل 20231 تتاعتم][ «,ل1متحة م1 لعمم توعع1تنا1 خقطلا عنها5 عتحصوزذ] طنتى عاععتصاد عط1» 
رقعقطلة 1 علتملا تتعا1 «,رعحستن) :جاع 01 10معع8] 111 عكلخولظ واكتطناط' 505 تععاع كك عاعبتا 533:5 ععصدء» ,[.21 اأع] ستطيك1ا 
2 .5 320 ,2016 عصتال 15 ,(0ع01010ن]ا عاعمكخ عطا 1101 :5100128 طاناعتتاع 1لا 060صه011» ,دوعا :880 :15/7/2016 
.6 ,051 11/05/111121011 «روع:5601 عطلللتكا يسوأامكلةط صا 5اع020 ع20116 1تتدوعكة كخصة]1/1111» بسمقطع ستصصيت .8 له 
(١؟)‏ «,فلععصمنع7آ رامسطاد 5*مط1؟ا له بأكتتمتع1' 2 5*مط1ا ,1515 7ه عوك عطا سل» باختسطءد .8 لحه خناء11322 .13/1 
.6 ,©1711 701:1 مع ال 

وبالنسبة إلى البحوث التي أجريت مؤخرا على ٠٠١‏ من مرتكبي الإرهاب الوحيد الممثل في الاتحاد الأوروبي 

بين عامى و5١55‏ انظر: اعتهءدع] :تدكتدمتع1' 7ماعة-عدم] 01 5عووعه20 عطا عصلهنولممسف» ,لله أع] كتلاظ .0 
تععللة8 .8 320 ,طزماع0زتنات جه :[0آ عل .ل لطة ,(2016) 2 .م7 ,10 .101 ,1617011511 011 باع مريرعم «روعستلساط 
«,026005ع تصتططمعع1]8 امه وعستلسصاط جاعتهعدع] :5ا115متتمع1' 1م0]اع-عمم[ 01 د5عاكتتعاع م تقطن [هدهومءط عصذدترزلمسظ» 
.(2016) 2 .هط ,10 .701 ,12170115111 011 كو ناقاع 72ر26 

(9؟) طاعنتهعوع8ا [هدمزووعتعده0 «رلؤعناه2 115 له «ع 51 عتدطة[15» عط1» ,لتسصبطة 8 .0 امه لتمطاعمما[8 .31 .© 

0 .2 ,(2017 تإتةنتااع1 2 ,0)0آ ,اماع ستطاده11 :0155 ,ووعتع م00 1[15) 43612] ووعتع د00 101 أتتممع] (ككل2) عع اتكزعم 


12. ,ك :117 عد70 د11 «روت11 نكا 2ه ع1تمتتاء81 1021© 2 ألنسد8 1515 02 طاعصوع8 عكتاعووع5 2 110)» ,لاعمستاله0‎ )3٠١( 
232*06016. 


اللحوة تناع طتتاع:1107 ,لع1511/ع (15) 51216 عتدطة[5] 02 01 قتعم 0 5جل810 صا دععصقطن ,[مممتبظط 
(؟3) عالطتامصآ 0[21] لمامصعط «رعم مقتاط صا تدعتتطا! أكتتممتع]' عطا هه عتكتاععم و2 1هع1ن لخ :1101 نتوع 1)» بلتتممعس .1 


عط1» لطنهة ,(2016 نتء طتسمعامء5 ,كاء81155 :عا لطتاكص]ا غحامحمعط) 77 .مط أعتاظ توعناه2 (واتتناعع5 ,ركدهواع] 1همه 6ه متعتص] 101 
,01131013 ع1 «ملع11ناوع8]آ عممممدع]آ ع11021ممه]2 لخ زواع هخ امنتاع1' هزه ١716‏ 011220130 


عونا 


الأمروكية فى هوي ةبوتو 793 ين الجماعة اما ؤالت خصما ميعاة ون وكالة الانسهارات 
المركزية تتوقع اعتمادها على هجمات طنَانة خارج مناطقها لتعويض الأراضي التي فقدتها””". 


المعارظة العسكرية الدولية للدولة الاسلامية 


تنمو الدولة الإسلامية وأنصارها الإقليميون في المناطق الخارجة عن الحكم أو التي يحكمها 
نظام ضعيف في دول متأثرة بنزاعات أو بعدم استقرار سياسي. لذلك؛ يعتقد على نطاق واسع 
بِآنْ محاربة الدولة الإسلامية ينبغى أن تكون جرءا من جبهد أشمل وأطول أجلا لاستعادة الأمن؛ 
وإؤالة المظالم السياسية» وزيادة المخرجات الاقتضادية»:وتعزيز التحوكمة القاغلة في مكل هذه 
الدول الهشّة. لكن طغت على هذه المساعي جهودٌ عسكرية في سنة ٠١١5‏ كما حصل في السنين 
السابقة. 


عمليات عسكرية دولية بقيادة أمريكية ضِدٌ الدولة الإسلامية 


واصل التحالف المتشكل فى أيلول/سبتمبر 7١١5‏ بقيادة الولايات المتّحدة ضمن إطار عمل 
عملية العزم الصلب ضبط إيقاع العمليات العسكرية الخارجية التي استهدفت الدولة الإسلامية في 
سنة 970157". وباستخدام المكوّنات العسكرية الثلاثة ‏ الضربات الجوّية» وتدريب القوى الأمنية 
المحلية وتجهيزهاء والعمليات الخاصّة الهادفة ‏ هدف التحالف إلى الإمعان فى شلّ قدرة الدولة 
الإسلانية علن السمل ليعة اليدبيق داعيل العراق وستروية وويتهما؛ وتم رقية سدافذه المؤكية إلى 
الحدود التركية في سورية» وعزل معقلّي الجماعة» الموصل (بالعراق) والرقة (بسورية) واستعادتهما 
في آخر المظاف 0 ومع أن اسداس الولايات المتّحدة بقيت قائمة على العمل عبر شركاء 
محليين» فقد نشرت قرّات عسكرية إضافية في كلّ من العراق وسورية في سنة .7١١17‏ 

واستناداً إلى وزارة الدفاع الأمريكية» استخدم التحالف الذي تقوده الولايات المتّحدة 
ظائ انض بعريرة وظائراك فس لحة ومسثرة هن دون طيار وصواريخ جوّالة (كروز) تُطلق من البحر 
في تنفيذ ١7,807‏ ضربة جوّية طالت أهدافاً للدولة الإسلامية لغاية ١6‏ كانون الأول/ديسمبر 


(9؟) عصتط 16 ,رععمعع عام[ جه ععالتسصده0 عتهمعء5 أععاء5 عطلا عتماعط “تلامستاوع1 ,1ماء011آ خآن) ,تمممعرظ .ل 
لإأتتوء لمة 2014 طاعع اع «5غ10م 1130156[ غداع1101 70175ععتامط» 67 101 0ع1216امع26 15ع011ممنا5 15 بذدنا عطا ص[ .2016 
,171©11ء :111/01 تاحورط 5 10 عدووظ برع 111 كعوترء |41 طن) 171 4110 دعانزرامعك4ل 5 51412 151417112 176 يواعمماءز8 ,2 .ل :2016 عصدال 
3 ,00)0آ بتامأع صتطوة1؟ ,ككآن0 ,ووعتع م00 1[5) 144521 ووعتع دهن 101 11ممع ا (5ك01) ععاتكاعة طاعتوعوع ]1 [22م1ووع نع ده 
«ر«توعلا ]5ه ا حآنا عاأعمعة م1 ع صتصطصةا2 ذتاع 210 111 0ع12315[» 15ع0 فدهن 1515» ,12000 17١‏ :(2016 عصسلك 
1 ,وراعءا8 )88 «,0115/؟ أعتصد]8 "تعأئتمتا8 عسلط :«رولته(ل» 21015 تمتتاع1' عصتلته] ععمهط» امه ,24/12/2016 ,ه ةنهمو 

تاك ما لتعامع 5 


(5") يُشتهر هذا التحالف العالمى بأسماء كثيرة» مثل «التحالف العالمى ضدٌ داعش» و«التحالف العالمي للردٌ على 
تنظيم الدولة الإسلامية فى العراق والشام». انظر: عط حصه :</عده.ده 6 تلدمء 1 2طاماععدا//:مخط> عازوماء:5 ممتائله 00 10591 
.</اتحطا.ع50117ع نتأطاع اع ططة.1117//:متخط> ,عأ زوماء:5 عتحاموع8] أمعمعطص] ام هنعم 0 


(36) لماعمعم5 لله أدعستتدط حادم[ تجكتقاعنعء5 ووعع ن(6 عطقلء 811 ووع21 ,اكتماعلعء5 ووع1ط عطا 01 ع0150 ,عقناه1] عختط 11لا 
.6 ا طتتاعءهة10 13 باتتاناع/ط خأع81 ,1511 تتعاصناه0) 160 1110[د00 [دطاه1©) عط :ده تزمكصط امتأتمعلاوعرط 


1١7ا/‎ 


١778-57‏ في العراق منذ آب/أغسطس ٠١١5‏ و5178 في سورية منذ 75 أيلولاسبتمبر 
حال يكلقة يلقت ١ ١‏ نابار وار 11 لتقن البرك فرك بال هده الالحضادات لأئة 
يظهر أنّها استثنت فئات معينة من الضربات الجوّية"". شاركت ثماني دول على الأقل من دول 
التحالف في توجيه ضربات جوّية في العراق وإحدى عشرة دولة على الأقل في توجيه ضربات 
جوّية في سورية”". إِنَّ استهداف قيادة الدولة الإسلامية من الاستراتيجيات الرئيسة المتّبعة» وبناء 
على ذلكء زعم الجيش الأمريكي أنه قتل أكثر من ١٠١٠١‏ من قيادات الجماعة ومن «الأفراد ذوي 
القيمة العالية» في الشهور الستّة الماضية"". 

وججهت الولايات المتّحدة وقوّات التحالف أيضاً ضربات جوّية هادفة ونفّذت عمليات أخرى 
ضَدٌ متسبين إلى الدولة الإسلامية في أفغاتستان وليبيا.. ففي حزيران/يونيو 7١15‏ مثلاًء ذكر أن 
قوّات خاصّة أمريكية وفرنسية وبريطانية تساند ميليشيات ليبية معيّنة في قتال الدولة الإسلامية» فيما 


وجّهت الولايات المتّحدة بين آب/أغسطس وآخر تشرين الثانى/نوفمبر 57١‏ ضربة جوّية لمعقل 
الدولة الإسلامية فى سرت”). وفى أفغانستان» وجّهت الولايات المتّحدة نحو ١5٠‏ ضربة جوّية 
لولاية خرسان فى كانون الثانى/يناير - تشرين الأول/أكتوير 415٠15‏ 


وفي سورية» تحوّل السياق بشكل دراماتيكي خلال السنة (انظر القسم الأول). خسر مقاتلو 
الدولة الإسلامية أراضيّ في الشمال والشرق أمام القوّات الكردية والعربية المدعومة من القوّة 
الجوّية للتحالف. وفي المناطق الريفية شرقيّ حلبء كما سنناقش أدناه» أمام قوّات موالية للأسد 
ومدعومة بالقوّة الجوّية الروسية. وفى آخر أيار/مايو 27١١7‏ شت قرّات سوريا الديمقراطية هجوماً 
جديداً لاستعادة مدينة منبج والمناطق المحيطة بهاء بدعم من الولايات المتّحدة ومساندة جوّية من 
التحالف و«مستشارين» على الأرض”». واستولت قوّات سوريا الديمقراطية على منبج في آب/ 


(35) «,قأدة1منتع1 آ[15 أمستدعة كدمتكهمءم0 لعاععته1' :ع11مدع8] اأمعنتعطم] جم نواعم 0» ,عدمعاء دآ 01 ااعصستاتتومء 12 115 

001165510231) «رزء2011 115 لمنة «عغ512 عتحطه[15» عط1» ,لتاحصتطاط 20ج لنتقطعصما8 ممه ,(2016 نتءطممعءعج[ 20 لعووعععج) 

.ع5 لاأعتوعوع ]1 

(/ا37) معط ولسدستامط]' :عدم1] عه وعلتاسدعتة 2017ء12 ده 5215 :71/111161 5(] عط1» ,كتممك .5 لطنه عماسم ه12 .م 

77 ,1771 111111417 «ملع11ممعمدنا عده0 

(*) الدول التى شاركت فى الضربات بالعراق هى: أستراليا وبلجيكا وكندا والدنمارك وفرنسا والأردن وهولندا 

والمملكة المتّحدة؛ وفى سورية: أستراليا والبحرين وكندا والدنمارك وفرنسا والأردن وهولندا والمملكة العربية السعودية 
وتركيا والإمارات العربية المتّحدة والمملكة المتحدة. 

(9) انظر: 5م0ش «ر,ؤاء0دع.آ عنها5 عنصتةا؟1 120 صقطا عده31 1160نكا 1135 غذ 5و5 تجه111ن/8 115» ,ممعتصمعط .1 .137 


وكاع ةلث 101 عاطأقطهموع] و5عتكنوزءعم0 1515 40 111كاآ 5م0 [1و1اععءم5 1[5» ,1ع2021آ .>1 لخهة ,11/6/2016 ,كه1171 دواعو1ك 
,,1ثمء2 :|1021 «رامتاع 8 ما متتوط جام 

)5١(‏ ,2016 تاعطصع:810 24 ,نتاع اناما «رع زد مآ 110100115 ع5121 عتطهاذ] اأمستدعة لتتم رجه ععل8 وععنه1 منهتزط1[» 
561 لاعنتوعوع] 51002[1وعتع دهن «رترع 2011 15] له «عغ512 عنحصة[15» عط1» ,لتحصسبط مصنه لتمطاعصدا]8 ممه 

8 بلتتتصتطط نه لنتقطعصة1‎ 1010., 2. 4 )5١( 


(؟5) للاطلاع على معلومات عن قوات سوريا الديمقراطية» انظر القسم 1 الهامش الرقم )١١(‏ في هذا الفصل. 


1 


أغسطس بعد مقاومة عنيدة من جانب مقاتلى الدولة الإسلامية وسقوط قتلى مدنيين حسبما أفادت 
تقارير بسبب الضربات الجؤّية الأمريكية”». 

ترك الجيب الأوسع لمناطق الدولة الإسلامية على الحدود لثوار تدعمهم تركيا هاجموا من 
الشمال. وفى آب/أغسطس أيضأء استخدمت عملية قادتها تركيا قوّات خاصّة لتطهير بلدة جرابلس 
على الحدود السورية من مقاتلى الدولة الإسلامية» فيما سعت فى الوقت عينه لإضعاف وحدات 
حماية الشعب الكردية المدعومة من الولايات المتّحدة؟). وبحلول أيلول/سبتمبر» كان الجيش 
التركي قد أغلق المنطقة الحدودية» وتمّ الاتّفاق على أن تتعاون القوّات الخاصّة الأمريكية مع 
الجيش التركي وبعض قوى المعارضة السورية في شمال سورية على صعيد «التدريب والمشورة 
والمساعدة)”*؟). وفى تشرين الأول/أكتوبر» انسحب مقاتلو الدولة الإسلامية من بلدة دابق السورية» 
وهي نقطة تركيز رمزية رئيسة لدعاية الجماعة التي تصوّرها بأنّها موقع مواجهة مع الغرب توصل 
العالم إلى نهايته" . 

وفي العراق» تكبّد مقاتلو الدولة الإسلامية سلسلة من الخسائر أمام قرّات عراقية وكردية متنوّعة 
في تكريت وبيجي وسنجار والرمادي وهيت وحديثة والرتبة والفلوجة والمناطق المحيطة. وفي 
آخر سية 5+1 حاول مقاتلو الجماعة التمشك بالنوضل» ثانى أكبر المدث العراقية» وحذرت 
الأممٌ المتّحدة من إمكان نزوح أكثر من مليون شخص بسبب معركة استعادة المدينة"؟). وعلاوة 
على الضربات الجوّية التي تسدّدها الولايات المتّحدة والتحالف لقوّات الدولة الإسلامية» يضطلع 


5000١‏ عسكري أمريكي, منهم مقاولون وقوّات خاصّة:؛ بدور داعم غير قتالي أساساً على 
الأرض”؟). ونشرت فرنسا والمملكة المتّحدة قوّات خاصّة أيضاًلة. 


(650) 105 10تك ناص أنترع 0 :4 بوي 377 2017/11 4717110 متخ كلكلا .10 .8 .11 لصه بلتمطعصدا8 .21 .0 ,اناسل .8 .0 
أت لطم :015 رووعتج 000 1[5) 133487] ووعتع 000 101 ممع ]1 (0155)) عع1تكاء5 باأعتوعوع ]1 5165510021 001) ,12257701152 
.5 .2 ,(2016 .مع5 28 ,00آ 

(: ؟) «,118ناة طونلتتكا 0ععاعة5-0] أععته1 وكله :ج1/2 ,1515 غماع 11 10 12ر5 تعخصظ 5مه100 طون11نا1» ,ممتدج .م 
.(2016 أمتعتتخ 24) تتعخرعن) جزه5 11711 1710001201 

لمناقشة دور السياسة الكردية فى المنطقة» انظر: «,2015 بأقو8 1/1001 عطا صا دلتجكا عط1» ,ممسلق؟ .ى لصه اءدة .5 


53-1 .م ,2016 عأممطتمء7 ل21اد نا 

لمعرفة المزيد عن السياسة التركية» انظر: الفصل الرابع أيضاً» القسم 111 فى هذا الكتاب. 
(ه:) ٠‏ .ص ,ع115مجروع 1 كنا 110 ملع آنازء1) :114نزى 171 201/1121 477110 ,كلتل تنه ,ملتمطعصدا8 ,لبتسبكط 
(5؟) لعقتصاهةط عنهاد عنستهاذ] عتعط/1ا عع7112؟ «زهلكددهه17)» عجاء5 واعطعظا سمترد» ,تجدعط :1 لصة 1/1201211 .م 
15 ع1 غناط 0ع0ه0م205 تاععءط كقط ءوم:2[17ع0صث 1515 عط1» عاعده81 .1 مه ,2016 .أع0 17 ,5تعاتاع]ا «رع و8 اأقسلط 
.6 ...1051 17105/11112101 «,راا صا ع7اعناء8 11[ناد غاع 1/1 
(0ة) ,ك 1772 7071 م/م «,1515 101 10مطاعدمند لع تع نودعاء8 3 بلناده]8 عاعمتخ وععه7 11201» ,81001050 .1 
ععلماع1 م علغخد8 صا 8100010 لتته #وامتتط]' ,تتتعصدط1» ,تطعفصن للدت .1 ممه التصطءة .8 ,معصدعتكخ .1 له ,16/10/2016 
.6 ,©7711 701:1 معام «, 1515 دم انوه13/1 
(/:) إِنْ مدى انخراط القوات البدّية الأمريكية. لا سيما القوات الخاصًة. فى القتال فى العراق فى سنة 7١١5‏ قضية 
خلافية فى السياسة الأمر يكية. انظر: ,7071/7 نلت71 7117 «,1515 أقصتمعة عصنآ غمه1 مسدعتتعستخ عطا م0» ,خطعت1ا .1 
.6 أوناع تلخ 18 ,11615 لعع "811221 «,1515 جه 1ه1آ 20ناه02 15] لدعلا عطا عل1اقص][» ,متاع 01 .11 عمج ,29/3/2016 
(9؟) 111 08 امآ «عتنطمة0 2ه التكل» 2 طلتتنة لعامعوء: 20آ صز وععنده2 لواعمعم5 طنخاص8» رعنوظ أموظ 1110016 
طعمدءءط 1500 كلصتده11 ,وتعغطاع ا طوتلتكا 150 0115كآ[ عم10نآ عنداك عتصصها15» ممه ,2016 تتعطحمعدهل8 6 «رىلهمه غدل 
6 .061 12 ,نامع اداع ]1 «رو1ع50101 
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لكن بوجه عام بقي العراق غارقاً في أزمات سياسية واقتصادية؛ برش بساحت غخاطق من الدولة 
الإنتلامية لأث القادة والفضاكل العراتية ب اليمركة بوكزلت الحشة السعبى وتماعات سل 
منتمية إلى الأقلِيات» كالمسيحيين واليزيديين والشبك والتركمان» بالإضافة إلى قوّات عشائرية ‏ 
يتنافسون على الغنائم. 


تدخل روسيا في سورية 

صحيح أن الضربات الجوية الأولية التي سدّدتها روسيا في آخر سنة 7٠١١5‏ أصابت بعض 
أهداف الدولة الإسلامية فعلاء لكنّ التركيز انصبٌ على أهدف لقوى معارضة سورية أخرى. منها 
بعض الجماعات التي ذكر أَنّْها مدعومة من الولايات المتّحدة!”. وفي سنة 3011». وسّعت روسيا 
استهدافها لقوّات الدولة الإسلامية وواصلت إعادة تزويد القوّات العسكرية السورية بالمعدّات. 
وفي مطلع كانون الثاني/يناير »7١ ١1‏ صرّح رئيس أركان الجيش الجنرال فاليري غيراسيموف بأن 
روسيا نفُذت ١191١‏ غارة جوّية وسدّدت 7٠٠٠١‏ ضربة جوّية في سورية منذ تشرين الأول /أكتوبر 
م6 


عانت روسيا ونظام الأسدء كالجماعات المدعومة من تحالف الولايات المتّحدة» بعض 
التكسات العسكرية في مواجهة الدولة الإسلامية. ففي كانون الأول/ديسمبر مثلاء استعادت الدولة 
الإسلامية مدينة تدمر» وكانت قد استولت عليها من قبل في أيار/مايو 2٠١١5‏ ثم ساندت روسيا 
حملة للنظام لاستعادتها في آذار/مارس باعتبار ذلك دليلً على فاعلية تدخلها. بل إِنْها استضافت 
فرقة موسيقية في المدينة في أيار/مايوا”*. وتُؤْكٌد ميوعة ميدان المعركة سرعة زوال بعض انتصارات 
الحكومة السورية (للاطلاع على تفاصيل عن انخراط روسيا الأوسع في النزاع السوريء انظر 
القع 1): 

وبالإضافة إلى الدعم الروسي الذي ركز أساساً على الضربات الجوّية وعلى إمدادات الأسلحة» 
قدّمت إيران دعماً كبيراً في مجال القيادة والسيطرة الميدانية» وقدّم حزب الله «العناصر على 
الأرض»)7*. كما استغلّت روسيا تدخَلها في سورية سعياً للتعاون مع الولايات المتّحدة في محاربة 


(60) «رموعتث 1515 206 غتاط ,5113 ا ماعع1ة1' ععلتنا5 25ة11553[» تتقطتومة 1/13 .1 ححتة ,ه0010 .1 .11 جتعمهه0 .11 
,11165" عملا بتع لل 


انظر أيضاً صفحة وزارة الدفاع الروسية بشأن العمليات الجوّية في سورية» <صغط.دتدروءلصة/صه ننس لتصسدمترة//:مغط> 
(باللغتين الروسية والإنكليزية). 

1455, »0 «بقعتةمطتة0 01 5111 ععطاد 5301512 1 ووعع5116 010112 تلخ 161155125 لزه 0115مع1 512115 21تعمء‎ )0١( 

10 13211317 7 

(07) ,ك10ة1 10711 سسا «,25 لع اأتععد8 1515 عنتعط/لآ اعدظ 5نجة1[ 8115512] ,53113 15» ,مصاوع 1 .304 تعنتما .8 .ىم 

20200016. 

(07) :ها ته/71ا 01 :5103 عطا :101 عالطناقصآ) «ب112ز5 صا جعه5:21 تتقتصة[» ,1م1150 .5 مه ,110111023 .ل بممغايظ 117 


,5630163 101 عتاطعن) وتاعع32 زاخ) «روعع 132 320 5ع055.]آ ,كتتلة :532113 ا له[ [محاجع11» بتتهعتامطن0 .0 لختهة ,(2013 
.(2016 عصدال 1 


١5 


تشكيلة موسّعة من الجماعات الإرهابية ‏ أَيّ جماعة تقاتل الحكومة السورية وليس الدولة الإسلامية 
والمنتسبين إليها فقط. 


الإصابات الناتجة من النزاع مع الدولة الإسلامية 

الأرقام الدقيقة للإصابات الناجمة عن النزاع مع الدولة الإسلامية ليست متاحة؟. واستناداً إلى 
الأمم المتّحدة» قتل أكبر من 717٠١‏ مدني في عمليات إرهابية وفي أحداث عنف وفي النزاع 
المسلّح في العراق منذ كانون الثاني/يناير .*70١15‏ لكنّ الأمم المتّحدة توقفت عن متابعة أرقام 
الضحايا في سورية لتعذر الوصول إلى مناطق كثيرة ولتضارب التقارير الصادرة عن الأطراف 
المتنوعة في الحرب هناك. لذلك» لا توجد إحصاءات موثوق بها عن الإصابات في سورية» مع أن 
التقديرات تشير إلى أن عدد القتلى فى البلاد منذ آذار/مارس »5١١١‏ وهذا يشمل عدداً غير معروف 


من المدنيين» يمكن أن يصل إلى 50٠,٠٠١‏ 5 ذم 0 


ِنَّ عدد الأطراف الضالعين في النزاعين في العراق وسورية يجعل عزو المسؤولية عن الإصابات 
التي تلحق بالمدنيين إلى دول فاعلة وجهات فاعلة من غير الدول عملية تنطوي على كثير من 
المصاضي: ولا سيّما أن هناك تباينات واسعة فى معايير الشفافية”. من ذلك أن الجيش الأمريكى» 
وغى لد الكطرات. الكارسية الككر القافيف أله فى نيسان/أبريل ٠١١5‏ بِأنْ لين قافن الانتهداف 
الخاصة بالضربات الجّية الموبجهة للدولة الإسلامية سيوقع مزيداً من الإصابات في صفوف 
المدنيين””). وأعلنت القيادة المركزية الأمريكية فى آخر كانون الأول/ديسمبر بأنّ «/18 مدنياً على 
الأذل أداواسى الى الغيدن بسي قر باك السمالت اتهجة الالال السيراة العدقية فى أب أشنيظس 
4 وأشارت جماعة مستقلة» هى إيروارز (5:815نة)؛ إلى اوتناط #1 حالة وفاة على الأقل 
في صفوف المدنيين بضربات العالت في المدّة الواقعة بين آب/أغسطس ٠١١5‏ وكانون الأول/ 


0001 


لكن يُعتقد أن الضربات الجؤّية الروسية والسورية أكثر عشوائية على العموم في عمليات 
الاستهداف. وَوققا لتقديرات إيروارز» قتل 77٠١‏ مدني على الأقل بسبب الضربات الجوية الروسية 


)22 للاطلاع على تقرير عن الإصابات الناجمة عن النزاع المسلّحى انظر: صا عستارومع8 'والقنمه0» ,مم01 .ىم 
247-10 .م ,2016 عأموط»7مء7 512/7 :ما «روعناد5] عتكتأمحصرها8 لصه كلمطاع/8 :اع 1اكده2) لعمسم 

(هه) .(2016 تعطصعءء(آ 30 لعووعععة) «25112115ه 015111325)» ,120 كنم كوا8 0ع نملا 
(5ه) .6 آتتث 23 «بلع11نكآ[ 000 400 دعتمستاوظ نونظ اانا :1011 طتدعدآ 11ز5» ,وهعء132 آم 
(00) التباينات الواسعة فى معايير الشفافية موجودة فى التحالف الذي تقوده الولايات المتّحدة أيقيا. انظر مثلاً: 
50-1164 أقستدعة هاا نتتث 0021105 عطا 01 غ1لسسث تإعمعنتدمكصمت]: لل :طتاأطةاستامععى لعنتساط ,امتقمم0 عامصمع] 
.(2016 نعط تطاععع0] ,2001ه.آ :010112 جاعنتوعوع 1 1/07:1010[متاطهمن) عاأمسسع]ا) عنلوا5د عتصطة1ك1 

(0) ,نره700 كنا «,آ5[1] أمستدعة ه11 علخ صا 025112115 0111135 ع1ه1/0 :تزم1آاخ 165نا ع81» ,1هه81 1 1 
.1.1601 


(09) 0عووعععة) كتشتتكتتخ <,2016 3017 نأو طحتاءءء2[ 10 2014 87 أدناع تلخ :زوع تتاكتته 1110له00) جه دع تلط كتمستستتك» 
.2017 13177ضول 3 


في مدّة سبعة شهور فقط بين ١‏ تشرين الأول/أكتوبر 7٠١١5‏ و١”‏ نيسان/أبريل .7١0١5‏ وأشار 
مجلس تحقيق فو يق تابع للأمم المتّحدة إلى أن طائرة سورية أو روسية كانت مسؤولة عن ضربات جؤّية 
دمّرت قافلة مساعدات إنسانية في ضواحي حلب في أيلول/سبتمبر ."05٠515‏ 


تدابير اقتصادية وسواها لمواجهة الدولة الإسلامية 


الحرب الاقتصادية على الدولة الإسلامية 


الفح أخيراً في سنة 7١١7‏ أنَ الدولة الإسلامية باتت تعاني متاعب مالية. ففي محافظة الرقة 
مشلا فضت رواتب أعضائهاء وهذا يشمل المقاتلين» بنسبة 5٠‏ في المئة'2. وتعتمد الجماعة 
على بنية أساسية وعلى مؤسّسات هي في العادة أكثر ارتباطاً بالدول» كمبيعات النفط» وفرض 
الضرائب على السكانء والمدّخرات النقدية في المصارفء وبيع الآثارء وتقاضي الفدياتء بالإضافة 
إلى التعامل مع النظم المالية الوطنية والدولية. ويُعتقد أنْ سوق نفط الدولة الإسلامية محلي بدرجة 
كبيرة» وهذا يعني أنّه يباع في الغالب في المناطق الخاضعة لسيطرتها عبر سلسلة توريد معقّدة. 
لكنّ تدفقات العائدات هذه نقاط ضعف رئيسة أيضأء واستهدافها محل تركيز حرب اقتصادية دولية 
تخوضها دولة كثيرة ولها أبعاد عسكرية وغير عسكرية"". 

استهدفت حملة الضربات الجوّية التى ينفُذها التحالف الذي تقوده الولايات المتّحدة عناصر 
البنية الأساسية النفطية لدى الدولة الإسلاميةه فى حين تعمل القوّات العراقية التى تدعمها الولايات 
المتّحدة على استعادة المناطق الى تصري على لارالقط. وفي ا أكد وزير النفط 
العراقي أن القرّات الحكومية أخرجت الدولة الإسلامية من منطقة قريبة من كركوك, وأنّها لم تعد 
تسيطر على أي آبار نفط في البلاد”"". ولغاية آخر سنة »7١١57‏ كانت الدولة الإسلامية لا تزال 
مسيطرة على نحو ٠١‏ في المئة من إنتاج النفط في سورية*". 


(50) ««رتإلده 2016 302 اتتمرخ مغ 2015 3017 نو طسعامء5 :وععلتاسوعلة 155135]] ده دع ستلساط '[كتمستطتناك» ,كت ككتتم 
«,إ002570 نش 01 5ع طاتطه8 35 57:12 0ه 15115512 10 5ع1110لث تتتتناوط] اانا» ,هأمناعدءة .5 امه ,2016 تتكتمتتصول 3 0عووعءع2 
.6 ,177171 701:1 مع ار 

انظر أيضاً المناقشة في الفصل الرابع عشرء القسم 1 في هذا الكتاب. 
)51١(‏ دمل[ ععترعاءى :1ه د71 «ركتعتطعاط 1515 101 علدء81 طعناه1 ى :امن 'يوط المعععوءط 4)50 ,معط .0 
1111016 
5 انظر مثااً: 101101111 ©1172 111 1016 015 176 ,عع تتصحطهن) كتتدكة معاع ىه ,كتامصحطه0) 01 عمتامط بامتمرظ 
.6 11979اآ 121,12 ]1 ,لاكا اكتمع»ه 1107 
 )57(‏ .(2016 ءطتمعامء5 28) وتعاناع ]ا «تحاكتصنكا18 011 :1220 صآ 15لاء/171 011 56ه.آ 04 1منخمه0 وعءوم.آ عغ1ة51 عتمد[15» 
)5 تع طتمعءة12 1 رعلز8 أموط 111001 «ردلاعاط 011 5:همتدوذ 8ه ااع8 علره1» ,عع01ه00 .14 
,171715 لهاع تنهدرةط «011 01 اعتتدظ 2 08 تإعمتتاول عط1' :.عم[ 1515 عل1مص[» ,لتمصعظ .5 20ه ,عمهكا .1 بامصدمام5 .8 
.6 ه22 


دمّرت الضربات الجوّية الموجودات النقدية واستهدفت عمليات الدولة الإسلامية المالية 
الأساسية أيضا”". لكن مع تقلص عائدات الجماعة النفطية والضريبية بسبب خسارتها مناطقها 
وبسبب إجراءات أخرىء يرجح لجوؤها إلى أساليب أكثر تقليدية لتمويل أنشطتها الإرهابية 
كعمليات الخطف والتهريب. 

يُعتبر حرمان الدولة الإسلامية من إمكان النفاذ إلى النظم المالية المحلّية أو الدولية ‏ سواء عبر 
ار المصارف الواقعة تحت سيطرتها أم عبر طرق أكثر بساطة لتحويل الأموال كنظام «الحوالة» ‏ 
جزءا رئيساً في استراتيجية إنزال الهزيمة بالدولة الإسلامية”". ويعمل الفريق المعني بمكافحة 
مويل الدولة الانلامية (6186)ء الزى صر فى رقاسعه إيظاليا والمساكة العربية السعودية 
والولايات المتّحدة؛ على حرمان الدولة الإسلامية من إمكانية النفاذ إلى النظام المالي الدولي. 

أن أن ول المنطفة تمل حلى إقامة البية الانناسية القانوئية والموتسية اللازمة للحم قدرة 
الدولة الإسلامية على - جمع الأموال"". وقد اعتّمد الآن إطار عمل عالمي حديث العهد لعمل 
مدق دؤلياً. . ويتضممن 5 الرقم 576057 بنوداً مهمّة تذكر أنه يُتوقع من الدول الأعضاء 
سن قوانين» وحظر التبرّع للدولة الإسلامية» وتجميد أصولها وكبح التجارة معهاا"'. لكنّ فاعلية 
هذه الجهود ‏ المبذولة من قبل دول إفرادية أو عالمياً - ستتفاوت على الأرجح لغياب التنسيق 
المنتظم ولتفاوت مستوى التنفيذ من جانب بعض الدول الإقليمية9©. 


محاربة دعاية الدولة الإسلامية والجهود المبذولة الأخرى لمكافحة التطرّف العنيف 

57 برامج لمكافحة التطرّف العنيف (01/18©) في أفريقيا وآسيا وأوروبا والشرق الأوسط 
وأمريكا الشمالية. لكنّ العديد من هذه البرامج غير محصور في مكافحة الدولة الإسلامية» أو حتى 
القطدف الإسلاى» ولكثه يستهداف أيضاً ضور أغترى للتطيف الحديق: عضت هذه الجهره تشكيلة 
واسعة من الإجراءاث الوقائية وغير القسرية إلى حدٌ بعيد. كالحوارات المجتمعية والحوارات بين 
الأديان» والرسائل الإعلامية وإتاحة التدريب لمكوّنات حوكمة الدولة والجهات الأمنية» بالإضافة 
إلى طائفة من المبادرات التي تستهدف أفراداً يُعتبرون «معرّضين لخطر» الانجرار إلى العنف. 


ك6 في آذار/مارس ك5 مثاقّ قتلت القوّات الخاصة الأمريكية ١لحاجي‏ إمام» في إحدى غاراتهاء ويعتقد أل كان 


بمنزلة وزير مالية التنظيم. انظر: «,كاكة01ه1 :1511 تإعك1 مأعمتة1 'تتقاتانا! 105] :تعاتنه0» ,عممعاءدآ 01 اعسوم[ 115 
تاعنتة1/1 25 ,عموعاء: وتجعلا 


(57) نظام «الحوالة»» ويُشتهر رسمياً باسم نظام بديل للتحويل المالي (87/75)» وهو أسلوب غير رسمي لتحويل 
الأموال من دونٍ الحاجة إلى نقل نقود بالضرورة» بناء على علاقة ثقة بين تجار ماليين مختلفين في مواقع مختلفة. 
0390 للاطلاع على وصف لهذه الخطوات» انظر: حم ععصعل1؟8 معاكت11» ,أممعاءطا 2ه جامتستل8 اكتاقظ 


طناك كتتكك معاع :ده 1 عطا 10 ععدع10؟8 جاع 11 1هده500110 ععمعاء دآ 05 وتأامتستل/طا آنآ :(5150006) ععمعععدا[ 01 تتامتستل1 
.(2016 1/137) «,2016 اتتمثى 26 ذه تاماووع5 ععمعل71؟ع 1هنه عطا عم1011011 ع ماع ممص 1511 هده عع تحدم 


6 الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الدولي الرقم (0)75705 ١7١‏ كانون الأول/ديسمبر .7١١6‏ 


(59) أكتتتمعه :7ه0[[ 11ه رمع 117 111 101 15لا 111 ,عع تحصحدهن0 كتتكى مواعنده1 ,كامستصطده0) 02 عدناه11] امتاترظ 
.8 .2 ,2016 تلقال 121,12 110 ,طلك1 
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والتدريب المهني وبرامج المراقبة0”". مثال ذلكء افتّتح في فرنسا ١7‏ مركزاً لاستئصال التطرّف في 
سنة 7١15‏ لتكمّل برامج قديمة أخرى تهتمٌ بمعالجة التطرّف١".‏ 

إذا كانت مكافحة التطرّف العنيف راسخة في صلب جهود مكافحة الإرهاب الدولية والعالمية» 
فهي تظل سيّئة التعريف ومعقّدة ومثيرة للجدل”"”". فباعتبار أَنَّ دواذ فع التطرّف العنيف شديدة 
التباين ومرتبطة بالسياق» يتّضح أن استئصال التطرف عملية بالغة ا وتشمل طرقاً فردية وسياقاً 
الداع م اسرسيي سس 0 ارين دراه ااباوي 


يكون شاثاً يعات ع الول يانم الس اجا وكير عط نسي ولبنين شديد التديّم لكنّه 
ستل للتضحية بحياته من أجل معتقداته 7 , 


غتقت دراينة أوروية هدو دن هر يضف من الالستخاض البقالية عتضوضا إلى الدولة 
الإسلامية: الأشخاص الذين يجذبهم أقرباء وأصدقاء إلى التنظيم؛ وشباب متقوقعون ومنعزلون من 
زمرة من ١لا‏ مستقبل لهم»*". ويُحتمل أيضاً حدوث تحوّل في الأدوار الجنسانية في التنظيم, إِذْ 
تتحدّث تقارير عن عدد متزايد من الفتيات الجانحات إلى التطرّف داخله!*". 


بالنظر إلى هذا التعقيد؛ غالباً مايتعٌ تصميم إجراءات مكافحة التطرف العنيف بما يناسب 
أهدافاً معيّنة» مثل ذراع الإعلام الاجتماعي المعقّدة التي تستخدمها الدولة الإسلامية في تزويد 
أتباعها الإرهابيين بالمعلومات» وفي التجنيد والحض على التطرّف ونشر الدعاية» وجمع الأموال» 
وتنسيق الهجمات والحتٌ عليها في مختلف أنحاء العالم. وفي هذا السياق» يتم استهداف الخبراء 


)7١(‏ عستسوعووءط ما علننا حك ناماع سلع] عاكنكا لمنة جمكتدسعماءوظ خدعام1؟ عستتعاسناه0 ,معطاجعة .11 لسة التلقط؟] .ل 
.2 ,(2016 عتتال ,02002][ ,عاأتطتامم][ وععتتكاء5 لعأتدنا 03:21ظ]1) 2-16 دومعلا المطاعغتط/1ا ,دمتكقتطة؟8 0ه مع زوء دآ 

انظر أيضاً مناقشة مكافحة التطرّف العنيف في الفصل السادسء القسم 111 في هذا الكتاب. 
(1/) ماع قاده!11 «رحطتنامل؟ عاكنخ[ لله 101 وتعاجعن «طه12260لدء2201ء10)» 12 8ه أمتزط دعم 0 ما ععصمط» تزع[ تتحعاة .ل 
.6 201 
(/) ب,اوععددمن) عاعشا تنه كه كتأعوطنره 0[ تنه كأكععدرء 0 116 :«آمء مط دآ :1مةاهكذلهء ةله آلل»» باعةد1هه0 .1 
:(2016 عصتال رداء81055 :عات أقصآ لممصعط) 84 .200 تعمد زكط120اعآ 22410221تعغص][ 101 عتبطتاكصآ 1هلا0] الومصعط 
جاع8017 .8 لحتة ,27/3/2016 ,ك© :1371 عدم[ م/م «روعد[ن) بع كلإعالآا تاعنتدعوع ]1 11517متترع1 2 عتطمعء8 11/111 0ط/ا» ,مدعنامم 
.(2016 عصطتال 23) وند/( عع 1رعاع3 «,1أ115متتاع]1' حتتداط' امعط تجنمصتل01 نحطلا عدم ارط دعللساد جو لل» 
(*/ا) ‏ 7ك5 امن ع71أجزها10©02 111 111ك ةارع اتدط 110/1111 كا7مجزونتى 71770 بقصتحاع1 مطاعصة] .8 لمتة معمعطء ملمعن] ,لا 
بتاماع صتطمة”11 :علصو8 110110) 7691 .0ط تتعجة عطك1ةه/11 اعتتهعوع كا ع 2011 ,كنرءنة تلاح عندله! اذه م85 ك2 11/0ةااك [0 كأكتراه1تك 
.(2016 عتنال ,دآ 
انظر أنضا: 95 دهن ع1طماعهتاه1 220 اأمعستسددمن) 1600291لصمعصتنا :ماعث 0ع701ع12آ1 عط1» ,مدتلخة .5 
[0 11121112215 ,1108ع11 .5 20 جأأءطمتدي .([ 192-203 .مم ,(2016 عصطدال) 57 .701 ,نروه20/1ه7:111لم 117727111 «روع تتطادت 
'جاأقء كتانا حامأاععصلاظ :[]!ا بداماععصةة) 1مقلمعنتفط لاله ١ااكقادرع‏ تاعضط اندع |10[ ازع عمالاعط 1زمقاع©01111ن) كلامة تال ©7171 :00 1[/آل 
.(2016 بووعط 
(5/ا) 0 2320 ,2113ز5 م1 وتتوعم 10لا 5ع11نآ خقط'1]ا تعتكه1ا وتعاطع11 معاءعنه1 طتكبده1 عطا عصتعة» بأعة0015© .1 
1 .20 تعره ,12605عظ]1 1723110021ع اط[ 101 عتتطتائصآ 1803721 اتامصصعظ «رعمةن) متقلعاءع8 عطلا ام دتتاعاقص]ا 51217 عتحصداذ1 
.(2016 نته/! رواعوكتتاظ :قطه 1 ه1عخ] 2110221 متعتص]ا 101 عابطتاكص] 21:وه10ك]) 
(0/) 1515 صا قتطد مغ و5كصزه2 ععصقط صز 12011515 35 ععمعع اعططظ 5 معمده11» ,معلعع8 .خ 20ة متطي] .1 .ىم 
«1131اع12اععم5 220 4110111720115 تتام عا15كآ 1 طنه811» ,ل دعطعغتط1ا .1 له ,1/10/2016 ,ععنرة1 عتم[ سعال «روعاه] معلمء 6 
.6 . [ترك 121217 :11ه1(2 «,واكتحدع اعوط عنهاد عتحطهاو] زا عاعهام 


0 


الإعلاميين الاجتماعيين والمجنّدين في الدولة الإسلامية بواسطة طائرات مسيّرة أمريكية وبريطانية 
من دون طيارء بينما كشف مسؤولو إنفاذ القانون الأمريكيون مُوية نحو ٠٠١‏ مشتبه في كونهم أتباعاً 
للجماعة أو مجنّدين فيها عبر صلاتهم في وسائل التواصل الاجتماعي واعتقلوهه”". وعموماء 
رثما نذأ الضعف يعتري دعاية الدولة الإسلامية» وذلك منسجم مع تقلّص رقعة أراضيهاء وتراجع 
أعداد المقاتلين الأجانب وقلّة أموالها في السنة السابقة. فالمنافذ الإعلامية التابعة للجماعة نشرت 
نحو 7٠٠١‏ إصدار دعائي في آب/أغسطس 6 »٠‏ لكثها لم تنشر سوى ++ إصذان .في آلت/ 

أغسطس 709:15 

بعد أن اتّخذت الحكومات إجراءات رقابية وأغلقت بعض المواقع الإلكترونية التابعة للدولة 
الإسلامية؛ بات نشاطها منحصراً بشكل أساسى الآن فى ما يسمّى بالشبكة العنكبوتية المُظلمة» 
وهي شبكة مواقع وتجمّعات ومنابر مخفية 001 كما أن الدولة الإسلامية وجماعات جهادية 
أخرى بارعة في استخدام التطبيقات الشبكية الجديدة التي تتيح للمستخدمين بثّ رسائلهم إلى 
عدد غير محدود من الأعضاء باستخدام تطبيقات هاتف جوال مشفرة مثل تيليغرام. ففي آذار/مارس 
5 فقطء افتتحت ٠٠١‏ قناة تيليغرام جديدة على صلة بالدولة الإسلامية؟". 


التوقّقعات لسنة ٠١١1‏ وما بعدها 


000 على صعيد نقلي مساحة + الاراضي التي لع عم ادر الإسلامية في العراق 
كياناً حاكما نشطاً ومضدراً للإلهام الأيديو لوجي ماقي زالنيتي ير وله غير أن ن التنافس 
والخلاف بين الجهات الفاعلة وداخلها في البلدين يظلٌ المعيار السائد. ويزيد هذا الواقع تعقيداً 
تدخل جهات إقليمية ومن خارج المنطقة والتنافس في ما بينها (دول الخليج العربي» وإيران» 
وروسياء وتركياء» والولايات المتحدة) وهذه الصعوبات ازدادت رونا وأهئّية مع تخلى قوّات الدولة 
الإسلامية عن بعض الأراضيء وتعاظم احتمالات التضارب حول الحوكمة وإعادة الإعمار في 
بعض المناطق المستعادة. 

إن غيمنة الدولة الإسلامية فى المناطق السئية فى الغراق خصوصاً اعذة فى الانحسار الآن, 
لكنّ الجماعة تتمبّع بقدر من الدعم الشعبي وهناك جهود تجنيد محلّية قويّة للمقاتلين - وليس 
تجنيد مقاتلين أجانب فقط ‏ وهناك خلاف قوي وانعدام ثقة بين بعض مكافحي المتمورّدين!”". 

(كلا) مع «رسممعه:ط 181 02 الناوعظ 2 5ه 1160نك! عتته كتتعودظ 11013 500121 41515 باختصطءة .8 تنه تقحل1ه00 .م 

101/1: 1711165, 6. 

(لالا) عتكلظ بمتستوط أوع1711) 1/65 مالعلا أ ع1ماكى عت««ره اد[ 2:[ا ع1 ةا ع نح :زترنا :001071 [هء81 02011117:1111011011) ,14111]013 .مآ 
.(2016 بتعخمعن) دولمنترع1' عستت طاحطده 0 

(/ا) .(2016) 3 .مط ,10 .101 ,1677:0771 011 كون ماع جررعط «رماء!11 عاتهآ عطلا ما جه همع 111 1501156 » ,تفصع 111 .0 
(9/ا) «171015 عدمط» عطا ععة1نامعم8 م1 واأحتاعطة 08 عمط مله 35 501553156 أقطن) متفنوعاء1!' عطا1» كلمعدظ .13/1 


.(2016 1/133 24) 1ك امتتاع 1 تع اصناه0ن) 101 تتعتمعن) 210021تتاعام] «جامسعدصمسعطاط 
لديم .«(2002-2016) لتاعططع1101 عغها5 عتحصهان] ع1 :عمقاتيه1؟ا تحكتقطه أت[ مكعك] 01 متعامد 8/1 ع لل» ,عل 1وعاتط/1ا 


١. 


وما لم تُمنح قاعدة الدعم المحلّية هذه متنفّساً سياسياًء ستؤدّي «هزيمة» الدولة الإسلامية عسكرياً 
إلى انصهار الجماعة في المناطق الريقية أساساً بكل بساطة لمواصلة القتال» ورثما فى صورة نزعة 
جهادية سلفية مختلفة بل وأشدٌ فتكا(". لذلك؛: هناك حاجة ماسّة إلى رؤية خاصّة بالشرق الأوسط 
لحقبة ما بعد تنظيم الدولة الإسلامية!"". 

تشكل علاقة تعزيزية بين النزعة الجهادية العنيفة والنزعة الإجرامية خاضية مُعرّفة للإرهاب 
الحديثء وربما يزيد الفراغ السياسي الناشئ عن انحسار الدولة الإسلامية هذا الميل شدّة”". 
وتتزايد الاحتمالات بأن تدمج الشبكاث الإرهابية المستقبلية المرتبطة بالدولة الإسلامية المسلمين 
الذين يجنحون من تلقاء أنفسهم إلى التطرّف بسرعة ممّن يحملون جنسيات أوروبية ولديهم 
صلات بعصابات إجرامية مع قادة الدولة الإسلامية الذين تدرّبوا في سورية والعراق» ومع اللاجئين 
الذين جنحوا إلى التطرّف عبر الإنترنت. لذلكء فإنَ تضاؤل عزم تنظيم الدولة الإسلامية وقدراته 
الإرهابية في السنين القادمة أمر مستبعد. ومع خسارة الدولة الإسلامية الأراضي التي تسيطر عليها 
فى المناطق الداخلية» سيعود المزيد من المقاتلين الأجانب إلى أوروبا وغيرها ويمكن أن ينفذوا 
فويذا من الوجمات. 


117 تعطماء0 23) علته مآ «رلهة ع1 121لا عصتصحطه0 510165 عتحطةاذ] عط1» ,عل أسعاتط17 .0 امه كأتصمعع11‎ )8١( 
2016(. 


)05( انظر مثلاً: 1 011 كاعرو ازء2 «,053[1م20 ععوء2 ل 15157 تعاكج وعمدهن0) أهط1ا» ,زعا نتوعه81 .0 
.(2016) 4 .مط ,10 .1م 

(87) عصستن لعدتصدع01 صز أدعقتط! 1]2(01 متبط ل :مسمنعاء/؟ عنلها5 عندطهمان] *«لع115[مستستن»» رتعطعهلله0 .13/1 
.(2016) 5 .20 ,10 .1701 ,1677011111 011 1ع تركورء2 <, 7 تع مام ماعتع0آ1 
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1 الإنفاق العسكرى وعمليات نقل الأسلحة 
إلى الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 


بيتر د. ويزمان 


تستخدم الجهات الفاعلة الإقليمية في شتّى أنحاء الشرق الأوسط وشمال أفريقيا والقوى 
الخارجية الوسائل العسكرية أداةً رئيسة لتنفيذ أجنداتها السياسية والتصدّي للتهديدات الأمنية 
المتصوّرة. وفي سنة »35١١7‏ انخرطت عامّة دول المنطقة في أنشطة عسكرية إمّا على أراضيها 
أو في دول أخرى في المنطقة (انظر الجدول الرقم .))١-1(‏ ولتوضيح الأهمّية التي توليها دول 
المنطقة للقدرة العسكرية» يقدّم هذا القسم عرضاً عامّاً لأنماط الإنفاق العسكري وعمليات نقل 
الأسلحة إلى دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. 


التطوّرات الإقليمية 


الإنفاق العسكري 

يُستدتّج من الثغرات في البيانات استحالة تقدير الإنفاق العسكري الإجمالي في الشرق الأوسط 
وشمال أفريقيا في عامي 7٠١١5‏ و5١١5.‏ فليس هناك بيانات عن كلا العامّين في حالة قطر 
والإمارات العربية المتّحدة» ولا في حالة ليبيا وسورية واليمن» ولذلك يُعتمّد على معلومات أخرى 
عن دول أخرى يُشتهر أنْها من كبار المنفقين على الأسلحة (انظر أدناه). إِنَّ غياب البيانات هذا 
مؤشّر على غياب عامٌ للشفافية والمساءلة في ما يختصٌ بالمسائل العسكرية في المنطقة”". زد على 


)١(‏ لمزيد من المعلومات عن الشفافية في الإنفاق العسكري» انظر الفصل التاسع» القسم " في هذا 
الكتاب. 


1١ /ا‎ 


ذللك أن بياناك الأشاق السكرى العاضة بنصر والعراق والملكة العرينة النتعودية غير عو ددة 
لعدم ذكر تفاصيل في الوثائق العامّة. 

يُظهر الإنفاق العسكري الإجمالي الكلى لتلك الدول التى تتوافر بيانات بشأنها زيادةٌ بلغت 
فاق البن بيع عاى كه وف #6 لكو كلذ هذه العيادة الخفام 'فى الاتفاق بسي ١8‏ 
فق المعة بيخ غامي 18 ٠‏ #أبي01 8 .الك عقب التخفاض أسعار التقط الذي كاذ له .وقم كبير 
منذ سنة ٠١١4‏ على اقتصاد عدد من كبار المنفقين على الأسلحة في الشرق الأوسط وشمال 
أفريقيا". 

يهيمن على الإنفاق الإجمالي الإقليمي عدد قليل من كبار المنفقين» ولا سيّما المملكة 
العوبية البعودية التي اليتعرنات على 17 في البعة من الانقاق الفسعري الاتليني فق من 
7 مع أن إنفاقها انخفض بنحو ١‏ في المئة بين عامي 7٠١١5‏ و١١75‏ (انظر الشكل الرقم 
(- 56)). سنصف بعد قليل الاتّجاهات فى هذه الدول وفى دول كثيرة غيرها تتميّز بمستويات 
الإنقاق المستكري العالية في المنطقة وذلك يسبب حم إنناقها السكري (انظر التجدول الرقة 
كن" 


الشكل الرقم ( - 5) 
الإنفاق العسكري بحسب المنفقين الخمسة الكبار 
فى الشرق الأوسط وشمال أفريقياء 5٠١1١5-7٠١1/‏ 


سعر الدولار الثابت (5010) 


(؟) لمعرفة وفع انخفاض أسعار النفط على الإنفاق العسكريء انظر الفصل التاسعء القسم 111 في هذا الكتاب. 


١ 


الجدول الرقم (- *) 
الإنفاق العسكرى فى الشرق الأوسط وشمال أفريقياء ٠١١5-5٠١1‏ 
الأرقام بالدولار الأمريكي بالأسعار الثابتة )5١15(‏ وأسعار الصرف الحالية 


الإنفاق العسكري التغيّر الإنفاق العسكري بمثابة حصّة من 
(مليارات الدولارات) | (نسبة مئوية) | الناتج المحلي الإجمالي (نسبة مئوية) 
| ل ل 900 ا" 
الجزائر /ا١١ ١54 ٠‏ /ا "5 
البحرين 8و ١‏ 1 1 9 
مصر ,0 ,0 ا 0 ١‏ 
إيران 10 00 ا 0 0 
العراق 3 7 /4 1 7 
العرقل و1 | كا 1 ,0 1 
الأردن ١ ١‏ نا هه 36 
الكويت 1 6 1١6‏ 1 1 
لبنان 1 5 
ليبيا 5" 56 
المغرب رك 8 ١‏ 8 نا 
قا ١١6 4,١‏ اك ١1‏ وا 
قطر ف 
السعودية قو | 60م 6" وه ا ا 
سورية ار 
نس ١‏ 000 ا 0 ا 
تركيا ٠ىه١‏ | ١6,5‏ 4 ”3 00 
الإمارات 5 37 7 7 0 
اليمن 7 1 0 0 5 
.. > البيانات غير متاحة أو لا تنطبق. 
(أ) السنة ٠١١5‏ هي آخر سنة تتوافر فيها معلومات عن الإمارات العربية المتّحدة واليمن. 
المصدر: قاعدة بيانات سيبري الخاصّة بالإنفاق العسكري حده تسوه كد طهتهل /عنده. تاحذك./5755//:وصاخط> 
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يعَدَّ الإنفاق العسكري حصّة من الناتج المحلّي الإجمالي» ويُعرف بالعبء العسكري أيضاًء 
وهو كبير جداً في الشرق الأوسط وشمال أفريقياء وهذا يشير إلى أهمّية الأنشطة العسكرية أو 
الدرات الساكرة بالفية إلى وزل #قيرة: في الماء 15 ارجلفى التظوراف المعريطة م 
الناتج المحلّي الإجمالي لدول المنطقة التي تتوافر بيانات بشأنها ",0 في المئة» مقارنة بالحضّة 
العالمية التي تبلغ في المتوسّط ؟,' في المئة. وضمّت منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا ثماني 
دول على الأقلّ من بين الدول العشر ذات العبء العسكري الأقصى في سنة .١١١7‏ سلطنة عُمان 
صاحبة أكبر عبء اقتصادي في العالم, إذ يبلغ ١٠‏ في المئة» تلتها المملكة العربية السعودية بعبء 
عسكري بلغ ٠١‏ في المئة. وفي سنة 7١١5‏ وهي آخر سنة تتوافر فيها بيانات عن الإمارات العربية 
المتّحدة» كانت هي الأخرى في عداد الدول العشر الأوّل بعبء عسكري بلغ 0,0 في المئة. 

ومما يدل أيضاً على أن مستوى الإنفاق العسكري مرتفع نسبياً - ولا سيّما في دول الخليج 
العربية الغنيّة - المملكة العربية السعودية وعُمان والكويت والبحرين - أنّها تشكل بمجموعها ٠,5‏ 
في المئة من السكان في العالم؛ لكنّ حصّتها تبلغ 4,8 في المئة من الإنفاق العسكري العالمي. 


عمليات نقل الأسلحة على الصعيد الدولي 

زادت واردات المنطقة من الأسلحة بنسبة 54 فى المئة بين الفترتين /1 57١1١١-7٠‏ و17١1١7-‏ 
7 ©, استأثرت المنطقة بنسبة 75 فى اللي جد واردات الأسلحة العالمية فى السنوات 
اعد بدا وقنة» بلداذ نين الشرق الأرسط وهال الريكا نين مستريدى الأسلحة العشرة 
الكبار في العالم في سنة .5١17‏ وهناك بلدان كثيرة في المنطقة اشترت منظومات عسكرية معقّدة 
يمكن أن تزيد قدراتها العسكرية بدرجة كبيرة إذا ما استخدمت بفاعلية» كالطائرات الحربية المتطوّرة» 
والصواريخ الجوّالة (كروز) وأجهزة الاستشعار المنقولة جوًاً والموجودة في الفضاء والتي تزيد مدى 
ترساناتها ودقّتها. كما أن هناك طلباً مرتفعاً على منظومات الدفاع الجوي والصاروخي المتطوّرة. 

حصلت الجزائر ومصر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتّحدة على أسلحة من 
مجموعة متنوّعة من المورّدين (انظر الجدول الرقم (7- 5)). بالمقابل» حصلت سورية وإيران 
على الأسلحة من روسيا أساساء فيما حصلت إسرائيل على أسلحتها من الولايات المتّحدة وألمانيا 
أساساً. وصدّرت الولايات المتّحدة 417 في المئة من إجمالي واردات المنطقة من الأسلحة بين 
عامي 7٠١١7‏ و5١501.‏ وصدّرت فرنسا 8,١‏ في المئة والمملكة المتّحدة 7 في المئة. 

(") كل الأرقام والإحالات إلى عمليات نقل الأسلحة الرئيسة مستندة إلى المعلومات الواردة في قاعدة بيانات سيبري 


لعمليات نقل الأسلحة لسنة /١١١؟»‏ ما لم يُذكر غير ذلك» . <615 1 كقتة تأكحتتتة /وع 031835 /8 :711.01 9://17/17/.51 خط > 
لمزيد من المعلومات عن المنهجية» انظر الفصل العاشرء القسم 1 في هذا الكتاب. 


١ك‎ 


١6١ 


التغيّر في الحجم منذ 
"٠١١١ 17/‏ (بالمئة) 


ا 
0 
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الجدول الرقم (9- 4) 
عمليات نقل الأسلحة الرئيسة إلى الشرق الأوسط وشمال أفريقياء ؟١1١57-5١١٠‏ 


معنو اللذواك االمصادرة 
للأسلحة الرئيسة 


1١6 


مُصدَّرو الأسلحة الثلاثة الكبار (حصّة من واردات الدولة المُستوردة) 


الولايات المتّحدة 
الولايات المتّحدة 
روسيا 
الولايات المتحدة 
الولايات المتحدة 
هولندا 

الولايات المتّحدة 
الولايات المتّحدة 


د 


0 
إضسفة 
الجافيا )23 
الولايات المتّحدة (94؟) 
روسيا 07 


الأردن 07 


)١8( روسيا‎ 


١6 


الولايات ا ف ( (5؟) 
الولايات ا 5ق: 


الولايات ا . إليلة 


المملكة العربية السعودية الولايات | إفقة 
سورية روسيا :. 000 
الولايات المتّحدة )|5 (11) 
الولايات ا (5١)]|إسبان‏ 04 
الإمارات العربية المتّحدة الولايات المتّحدة فرذ ا (5,4) 


اليمن بيلاروسيا جنوب أذ (5") | الولايات المتّحدة )١16(‏ 


المجموع مينا الولايات المتّحدة المملكة المتّحدة (69) | فرنسا )0( 


مينا - منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 


ملاحظات: النسب المئوية التي تتدنّى عن ٠١‏ تُدوّر إلى كسر عشري واحد؛ والنسب المئوية التي تزيد على ٠١‏ تُدوّر إلى أرقام صحيحة. لمزيد من المعلومات عن المنهجية؛ انظر الفصل 
العاشر القسم 1, الإطار الرقم )١  ٠١(‏ في هذا الكتاب. 


المصدر: قاعدة بيانات سيبري الخاصّة بنقل الأسلحة. . <15ع أ كطتة 1 أقححتتة /5ع 35 ج038 /211.018[ذ5://17/1/17/.5 خط > 


وقد ازدادت المطالبات في أوروبا الغربية والولايات المتّحدة منذ سنة 7١١١‏ بفرض قيود 
أشدّ على صادرات الأسلحة إلى الشرق الأوسط وشمال أفريقيا لمخاوف من كون هذه الأسلحة 
تُستخدم في القمع وفي انتهاكات حقوق الإنسان في شتَّى أرجاء المنطقة» وفي انتهاك القانون 
الإنساني الدولي ‏ ولا سيّما من قبل دول تتدخّل عسكرياً في اليمن وعلى رأسها المملكة العربية 
السسعوديية: 0 البيانات المتّصلة بعمليات نقل الأسلحة إلى المنطقة تُظهر أن الولايات المتّحدة 
ودول أوروبية غربية عديدة بقيت مصدّر الأسلحة الرئيس لأغلب دول المنطقة بين عامي 5١١7‏ 
و17١15.‏ واستأثرت روسياء وهي ثاني أكبر مصدّر للأسلحة على المستوى العالمي» بنسبة ١7‏ في 
المئة من صادرات الأسلحة إلى المنطقة بين عامي 7٠١١7‏ و5١١7.‏ وشكلت صادرات روسيا من 
الأسلحة إلى الجزائر 04 في المئة من إجمالي صادراتها إلى المنطقة بين عامي 5١١١7‏ و5١١5.‏ 
وأصبحت أحد مُصدّري الأسلحة الرئيسيين للعراق في هذه المدّة. ومن المتوقع أن تصبح مُصدّر 
أسلحة ربا لمصر: 


صناعة الأسلحة 

إن منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا شديدة الاعتماد على واردات الأسلحة لمحدودية حجم 
وقدرات صناعات الأسلحة فى المنطقة. لكنّ إسرائيل مقرٌ ثلاث من الشركات المنتجة للأسلحة 
المئة الكبرى في العالم» وهي تستأثر بنسبة 7.١‏ في المئة من مجموع مبيعات الشركات المئة 
الكبرى من الأسلحة» وتركيا مقرٌ اثنتين من هذه الشركات”'. ومع ذلكء» يقتضي سدّ الطلب الوطني 
على المنتجات العسكرية فى هاثين الدولتين اعتمادا كبيراً على استيراد الأسلحة. وفى سئة 15١؟‏ 
مثلاً» أعلنت المملكة العربية السعودية خطة تنمية اقتصادية طويلة الأجل - رؤية 7١١‏ - تتضمّن 
هدفاً بالغ الطموح وهو زيادة نسبة المشتريات العسكرية من السوق المحلية من ١‏ في المئة من 
القيمة الإجمالية للمشتريات الأسلحة الوطنية إلى 6٠‏ في المئة"2. وتعمل الإمارات العربية المتّحدة 
منذ أواخر تسعينيات القرن الماضى على بناء صناعة أسلحة معتمدة على تكنولوجيا مستوردة 
لاستخدامها في تجميع السفن وإنتاج مركبات مدرّعة خفيفة» وذخائر ومكوّنات لعدد من الأسلحة 
المنتجة في الخارج”". 


(8) انظر ماد الفصل الخامس عشر» القسم 11 فى هذا الكتاب؛ 1110016 عطا 6ا وتعاقصة1 ومسخ» بمقصصعدة711 .2 2 


لطة ,587-594 .جز« ,2016 [/7247500 312117 :12 «بتاعططعلا صا مام تدع كتعاس[ تجنة1 8/11 عطلا له بدعتقخ للتدهاة ممه أموظ 
5121 نا «يعستتمد طوتط عطا نإ لعاعع قط 5ع غ1ها5 م1 دتتتط 01 115مص<8 زه 80116165)» ,تمطعدء11 .10 ,2 امه تزع لتصمرظ 
.275-99 .مم ,2012 عأممطتمءا 
(0) «,2015 ,وعتطدمططم0 ومع 1تكدء5 نحنة)14111 320 عطاعن21:01-وصتتخ 100 مزه 51211 عط1» .[.1ه أء] أمدسسع[اط .م 
.6 تناع طاتتوءه(1] برأععطد اأعة1 51211 

(5) المملكة العربية السعودية» رؤية .»5١7١‏ الفقرة ؟ 7 -"3. 
(/10) تقعممغتظ) 141 .مم ععجةط غه11تقطن) «روع هد طلهتتخ صا 12011515 ععمعلء10)» ,قاعم .آ-تزء اماد .2 لصه طانتهن .1 
.47-62 .جزم ,(2017 طاعتدل/طا روع1لن5 'واتتباءء5 101 عابطتاكصآ ممتملا 


١ اوذك‎ 


المملكة العربية السعودية 

المملكة العربية السعودية أكبر مُنفق على الأسلحة في المنطقة ورابع أكبر المنفقين على 
الأسلحة في العالم في سنة .5١١7‏ وقد زاد إنفاقها العسكري طوال المدّة ٠١١5-7٠١5‏ من 
”,5 مليار دولار إلى 87.١‏ مليار دولار (بأسعار ومعدلات الصرف لسنة .)5١١0‏ لكنٌّ هذه 
الأرقام غير مؤكّدة كون المعلومات العامّة الوحيدة المتاحة خط وحيد في موازنة الحكومة السعودية 
المخصّصة ل «الدفاع والأمن». زد على ذلك أنْ الإنفاق الحكومي الحقيقي الكلي في المملكة فاق 
الرقم المرصود في الموازنة في السنين 7١١5 - 70١‏ بنسبة ١‏ في المئة في المتوسطء برغم عدم 
توافر أي بيانات بشأن الإنفاق الفعلي على بنود موازنة منفصلة”. وبما أن الإنفاق على «الدفاع 
والأمن» استأثر بنسبة ١‏ في المئة من كل النفقات الحكومية خلال تلك السنين, يرجح أن الإنفاق 
الزاقق تشهن إنفاقاً فاق النرصوه للجسش شن المولؤثة: وقن كاتوة الأول اسمس 9+1 شرن 
المملكة أرقاماً عن الإنفاق الحكومى الفعلن فى سي 1 «اءوطلى اناسه ينان الإنقاق المسكرق 
الحقيقى ب 77,7 فلبانهرلار [صبي اهار رمعدازات الصرف لسنة .)5١١5‏ وهذا يمل نقصاناً 
انتيند "فى المققاق الالقاق لكوي لكر طلارقة يمدة 0+4 بوذا كمي مع حيرط ألنكان 
النفط منذ آخر سنة 7١١5‏ مما أدى إلى عجز كبير فى موازنة الحكومة السعودية ونقصانا نسبته 
15 في المتةفي الإنقاق الحكرض الكلواا 0< 

اذا ورذاك المماكة الغرية البندرعت ون اداسف ين عاق اد -15» اابسية 117 في 
امداة وي ا نا .0١١-‏ تضمُّنت برا مج المشتريات الرئيسة الجارية في المدّة 
5 :© وبعضها مستمبٌ إلى ما بعد سنة 2.75١١‏ شراء ١55‏ طائرة حربية من الولايات 
المتّحدة و58 طائرة حربية من المملكة المتّحدة» بالإضافة إلى مئات الصواريخ الجوّالة (كروز) 
وآلاف الصواريخ والقنابل الدقيقة التوجيه الأخرى لكل من نوعّي الطائرات. ومن شأن هذه الأسلحة 
توسيع مدى سلاح الجوّ السعودي وقدراته الهجومية. كما أن قدرة المملكة على صدّ الهجمات 
الجوّية والصاروخية تطوّرت بحيازة ١‏ منظومة دفاع جوّي متقدّمة من الولايات المتّحدة. وهذه 
أمثلة رئيسة على الاستثمار في الجيش السعودي وفي الحرس الوطني: ؟7/ مروحية عسكرية و”ا/ال 
دبابة من الولايات المشهدة وآلاف المركبات المدرّعة الحقيفة من شع ور مختلفة. ومع أن 
محرت المحجم الصرح اكير امسا ايك كمز#زة ت المفاوضات في سنة 7١١51‏ لشراء فرقاطات 
وسفن رئيسة أخرى ١١‏ 

(4) لمعرفة المزيد عن الإنفاق العسكري للمملكة العربية السعودية وغياب الشفافية» انظر: الإطار الرقم ١7(‏ - ”07 

و.506 .م ,2016 عاومجمع[ 12181ى نص «رعسطتلمعيود8 تجسمكتانا/! صذ كامعصمماءبع2 [و6106» ,[.1ه أع] مقصعءء -مامعم 


(9) وزارة المالية السعودية» «موازنة »27١1١1/‏ كانون الأول/ديسمبر"١١7.‏ ص 7 و5١.‏ 
)00 .(2016 تتأ طصطعءء2آ 18) 11012 210 معطد «نتعصام سنن ع105ن) ث بوأطهتكث 521101 :515:زأمصك» بطاماط .1 


١6 


الإمارات العربية المتّحدة 


يرجع أحدث تقدير لإنفاق الإمارات العسكري إلى سنة 7٠١١5‏ حين بلغ 771,8 مليار دولار 
لتكون ثاني أكبر مُنفق على الأسلحة في الشرق الأوسطء وصاحبة المرتبة ١5‏ في العالم. وزاد 
إنفاق البلاد العسكري بنسبة ١71“‏ في المئة بين عامي 7٠١/‏ و5١١7‏ (انظر الشكل الرقم (7- 0)). 
لكن لا تتوافر معلومات عامّة عن الإنفاق العسكري منذ سنة 5١١47؛‏ لذلكء لا تُعرّف تأثيرات تدنّي 
أسعار النفط في الإنفاق العسكري أو في انخراط دولة الإمارات في الحروب في ليبيا وسورية 
واليمن. 

الإمارات العربية المتّحدة مستورد كبير للأسلحة منذ سنة .5٠١١‏ وقد زادت وارداتها من 
الأسلحة بنسبة 77 فى المئة بين عامى 7٠١‏ و١١١7‏ وبين 7١١7‏ و5017. وبعد شراء طائرات 
حوري قل دنه 19م اقدريت به اعانانك الللقزة رون عاد لزان لانور | 00 الزيادة مان افونيا 
السسكر يا اعالة وتضقن ذلك استااع #اطائرات صهري و4 طائراك فقل بعيدة المدى» فقا 
عن طلبات للحصول على ؛ منظومات إنذار مبكر وتحكم محمولة جوًا (41:17/4:0) وقمرَي مراقبة 
صناعيّين. كما بنت دولة الإمارات قدرة جوّية وقدرة دفاع صاروخي متقدّمة بتسلمها ١١‏ منظومة 
دفاع جوّي من الولايات المتّحدة» منها منظومتان مضادتان للمقذوفات البالستية ((1114481) بالغتا 
التطوّر. 


إسرائيل 

زاد إنفاق إسرائيل العسكري بنسبة ١4‏ في المئة بين عامي 7٠٠١7‏ و7١١7‏ حين بلغ 18 مليار 
دولار. كما أنّها تلقّت مساعدات عسكرية أمريكية سنوية تراوحت بين 7,0 و8,” مليار دولار. 
وفي سنة 2350615 تعهّدت الولايات المتحدة بتقديم مساعدات عسكرية لإسرائيل بقيمة 7 مليار 
دولار مورّعة على الأعوام 974-514 0179. 

بقيت واردات إسرائيل من الأسلحة الرئيسة ثابتة نسبياً في الأعوام .5017-7٠01/‏ بلغ نصيب 
الولايات المتّحدة من عمليات النقل هذه 57 في المئة» وهي ملتزمة بضمان ما يسمّى التفوّق 
العسكري النوعي (0211).» والذي يشير إلى التفوّق العسكري الإسرائيلي المعتمد على أسلحة 
تطوّرة ليست متاحة للخصوم المحتملين في المنطقة""). هناك مكون رئيس في التفوق العسكري 
النوعي الإسرائيلي وهو الحصول على ٠٠‏ طائرة أف ‏ 070 علماً بأنّ عملية التسليم بدأت في سنة 


)١١(‏ تتضمّن هذه الأرقام تمويل الولايات المتّحدة للدفاع الصاروخي الأمريكي ‏ الإسرائيلي. 115] ,إتقط5 .11 .ل 
,55 5ل1) 1133222 ووعتع000) 101 اتممع كا (ككل0) ععاتكاع5 طعتوعوع ]1 [9دمزووع تع م00 ,باع15:2 10 الى سمعاعره1 
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57 . وإذا كانت الولايات المتّحدة تزوّد أغلب الدول العربية بكمّيات ضخمة من الأسلحة» فهى 
غير مستعدّة بعد لتزويدها بطائرات أف ‏ 70. 


تركيا 


زادت تركيا إنفاقها العسكري بنسبة 4.1 في المئة بين عامي 7٠١1‏ و5١1١١.‏ وإذا كان هناك 
اعتقاد بأنّ مستويات الإنفاق تراجعت بين عامى 7١١0‏ و5١0١5,‏ فيوجد عدد من الشكوك حيال 
ذلك. لأنْ الحصول على بيانات مفصّلة بشأن عناصر معيّنة في الإنفاق العسكري التركي ازداد 
صغوية منذ محاولة الاتقلاب الدكرى في #توزايوليو 095941 وعاذرة على ذلكه زيما يؤتجد 
إنقاق إضاقق مكصل بالعملية العكرية التي تسحهدق المعمدين الأكراذ وتنظيع الدولة الإسلامية 
في سورية وغير مدرّج في التقدير""). 


وضعت تركيا خططاً طموحة لتطوير صناعتها العسكرية» واستوردت التكنولوجيا اللازمة 
لذلك”". وتمٌ في السنين الأخيرة شراء بعض المعدّات الرئيسة» مثل سفن حربية ومركبات مدرّعة 
خفيفة» من الصناعة المحلّية» مع أن المكونات الرئيسة مثل أجهزة الاستشعارء والأسلحة الأساس 
والمحرّكات» بالإضافة إلى مدخلالات التصميم لهذه الخطط مستوردة. وتظل تركيا معتمدة على 
تكنولوجيا الأسلحة الأجنبية» وكانت السادسة في ترتيب كبار مستوردي الأسلحة على صعيد 
عالمي في الأعوام »350١5-70١7‏ وهي زادت وارداتها من الأسلحة بنسبة ؟4 في المئة في 
الأعوام 7١١5-5١١7‏ مقارنة بالأعوام / .1١١١- 7٠١‏ ومن بين برامج استيراد الأسلحة الرئيسة 
استلام 7 طائرة حربية و5 منظومات إنذار مبكر وسيطرة منقولة جوًاً (©:41177/8) في الأعوام 
٠١١5-5‏ واستلام مزمّع لمئة طائرة حربية في الأعوام .5١775-57١١1/‏ 


إيران 


انخفض إنفاق إيران العسكري بنسبة ٠7“‏ في المئة بين عامي 7٠١7‏ و5١2501‏ وهو تراجع طرأ 
فى 238-5818 أساساً بعد أن فرضن الاتحاد الأوروبى جملة من العقوبات الاقتصادية والمالية 
في كانون الثاني/يناير .5١١7‏ لكنّ رفع هذه العقوبات وعقوبات مماثلة فرضتها الولايات المتّحدة 
بسبب البرنامج الإيراني النووي أفاد الاقتصاد الإيراني في سنة ٠١١5‏ ويسّر زيادة في الإنفاق 
العسكري. سعت إيران فى سنة 75١١0‏ لزيادة موازنتها العسكرية من ؟ في المئة إلى 5 في المئة 


)١9(‏ لمزيد من المعلومات عن الانقلاب وعن التطوّرات الأخرى التى شهدتها تركيا فى سنة »5١١57‏ انظر الفصل 

الرابع عشر» القسم 111 فى هذا الكتاب. 
)١ :(‏ براءاءعء17 ءع1ع/12 أءنرهل «رتواناتطقاقم] حسعاد 10 عستلممم5 ععمعاء< وعدنه18 /إع11نا1» بمسمساعاء دعق .16 
.(2016 تتءطحمءءعج[ 20) 
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من إجمالي الإنفاق الحكومي"'). وفي المحصّلة. زاد الإنفاق العسكري بنسبة ١١.5‏ في المئة بين 
عامي 7١١0‏ و5١١7.‏ 

إن القيود التي رضت على المصادر وحظراً جزئياً الأسلحة فرضته الأمم المتّحدة أبقت واردات 
إيران من الأسلحة عند مستوى منخفض في الأعوام ١-7١1١5-7017‏ في المئة فقط من إجمالي 
واردات المنطقة من الأسلحة. وشكل استلام أربع منظومات دفاع جوّي من روسيا في سنة 27١١15‏ 
وهي معدّات لا يشملها حظر الأسلحة؛ أول استيراد مهم لأسلحة رئيسة منذ سنة 70017. وبما أن 
حظر الأسلحة الجزئي الذي تفرضه الأمم المتّحدة يظل سارياً حتى آخر سنة 2507١‏ يُستبعد إلى 
ذلك الحين حصول زيادة كبيرة في واردات إيران من الأسلحة. 


الجزائر 

شكلت الزيادة البالغة ١54‏ في المئة في الإنفاق العسكري الجزائري بين عامي 7٠١1‏ و15١7‏ 
الزيادة الأكبر في المنطقة. إن صادرات النفط والغاز مهمّة لاقتصاد الجزائر» وهبوط أسعار النفط لم 
يمنع البلاد من مواصلة زيادة إنفاقها العسكري في العامين 7١١8‏ و5١١7.‏ 

زادت واردات الجزائر من الأسلحة بنسبة ٠‏ و5 في المئة بين عامي 7١١7‏ و5١١5‏ مقارنة 
بالأعوام ١1١١-٠١1/‏ ادق حامس الورضتريد الاجلحة ني الأعوام 417 -07,. بل إِنَّ 
وارداتها من الأسلحة زادت زيادة كبيرة في سنة 7١17‏ وشكلت 5 في المئة من كلّ واردات البلاد 
في الأعوام 7١17‏ 5" . تضمّنت الأسلحة الرئيسة التي 5 تم استلامها في هذه المدّة فرقاطتين من 
ألمانيا وثلاث فرقاطات من الصين و ١‏ طائرة حربية و٠ ١‏ مروحيات حربية و ٠‏ ديابة من روسيا. 


العراق 

زاد الإنفاق العسكري للعراق بنسبة 41 في المئة بين عامي 7٠١1‏ و5١١7.‏ ثم انخفض بنسبة 
أجزاءً من البلاد (انظر القسم 11) بالإضافة إلى انخفاض أسعار النفط. لكنّ أرقام الإنفاق العسكري 
العراقي غير مؤكّدة كون التقدير لا يشمل غير نفقات وزارة الدفاع. فليس هناك أرقام بشأن الإنفاق 
على القوّات شبه العسكرية» كجهاز مكافحة الإرهاب العسكريء والشرطة الاتّحادية العراقية» 
وقوّات الحشد الشعبي والقوّات المسلّحة التابعة لحكومة إقليم كردستان. وبالإضافة إلى الإنفاق 

)١5(‏ شه زط أعع 80 نجنهان[نا8 كاز وعقوعنع10] منهخ]آ :ومتطسحه1]] 38/10 روع8/115511 عنده/1 ,وعصماط ع1ه1/10» ,تتهد0210 .م 
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على الجيش العراقى نفسه. تلقّى العراق بين عامى 7١١١‏ و5١١٠‏ مساعدات عسكرية زادت على 
٠“‏ مليارات دولار07. ْ 

تلقّى العراق دعماً دولياً كبيراً في حملته ضدّ تنظيم الدولة الإسلامية. ففي الأعوام 
٠١١5-46‏ استلم أسلحة على شكل مساعدات أو مبيعات تجارية من مجموعة دول شديدة 
التنوّع ضمّت ألمانيا وإيران وروسيا والولايات المتّحدة. ثم زادت واردات العراق من الأسلحة بنسبة 
١7“‏ في المئة بين عامي 7٠٠١1‏ و١١١7‏ وبين عامي 7٠١١7‏ و235016 فاستلم آلاف المركبات 
المدرّعة الخفيفة في الأعوام ٠١١5-70١7‏ (كما فعل في الأعوام »))2361١١- 7٠١‏ لكنّ الزيادة 
تَعزى أساساً إلى شراء 7١9‏ طائرة حربية من الولايات المتّحدة» و75 طائرة حربية/تدريب من كوريا 
العدوية و1 عروعة حرية من وؤسي كنا أن العديد قن الأرهنه الى حيرت عدا وفعت قد 
الاستخدام على الفور في قتال تنظيم الدولة الإسلامية. ْ 


مصر 


انخفض الإنفاق العسكري فى مصر بنسبة 4,7 في المئة بين عامي /ا١٠7‏ و5١501.‏ كما 
انخفض بنسبة 7, * ف الول رين عافن و لاي وه لان لق هنية الإقميق وسكةان إلى ثثقات 
وزارة الدفاع ولا يشملان الإنفاق على قوّات الأمن المركزي والمشمول بموازنة وزارة الداخلية 
الخاصّة بالأمن والشرطة. قوّات الأمن المركزي جهاز شبه عسكري ضالع في محاربة الجماعات 
المسلحة في سيناء» ولذلك فهو مشمول بتعريف سيبري للإنفاق العسكري. وزادت الموازنة 
الإجمالية للأمن والشرطة بنسبة ”8 في المئة بين عامي 7٠٠١1‏ و7١23501‏ وشكلت حصّة موازنة 
الأمن والشرطة 7٠‏ في المئة من موازنة وزارة الدفاع في سنة 270١7‏ و07 في المئة في سنة 
5.65 لذلك سيكون الافتراض بأنّ الإنفاق على قوّات الأمن المركزيء وبالتالي الإنفاق 
العسكريء زاد بالقيمة الحقيقية مقبولا. تحصل مصر على مساعدات عسكرية كبيرة من الولايات 
المتّحدة منذ سنة 1914. وقد بلغت هذه المساعدات في الأعوام ٠١١5-7017‏ ملياراً ونصف 
مليار دولار 000 


زادت الأسلحة المورّدة إلى مصر بنسبة 54 في المئة بين عامي 7٠١1‏ و١١١7‏ وبين عامي 
»5١١1-5‏ وشملت 7١‏ طائرة حربية» و؟ سفن حربية و٠4‏ ديّابة من الولايات المتحدة» و” 
طائرات حربية وفرقاطة واحدة وسفينتى إنزال برمائى حربيتين من فرنسا وغوّاصة واحدة من ألمانيا. 
كما أن العقود الحالية بشأن شراء مزيد من الأسلحة» مثل ١8‏ طائرة حربية من فرنساء و٠0‏ طائرة 


(/ا١)‏ ,«وهآ طاخت مم خوتعمممء 'طاتتداععة 1[5]» ,كتتقككك تنحنه)1ن1!-لدع0116 08 باتمعتلا8ظ ,رعلها5 01 الاعستاتتومء17 115 
7 13111317 20 
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حربية 25 مروسية حربية من روسياء و #غوّاضاتك مهن المانياء ستشكل زياداث إضافية قن واردات 
مصر من الأسلحة في الأعوام .5١071١-5٠11/‏ 


سورية 

لا تتوافر معلومات عامّة عن مستوى إنفاق سورية العسكري منذ اندلاع الحرب الأهلية هناك 
في سنة 23١١١‏ حين بلغ 5 مليار دولار بأسعار ومعدلات صرف سنة .)7701١‏ وكانت 
سورية قد بدأت قبّيل اندلاع الحرب بتحديث قوّاتها المسلّحة» فتقدّمت بطلب شراء منظومات 
دفاع جوّي من روسيا وتم استلامها في الأعوام .5017-7١0١١‏ لكن لم يتم تسليم 71 طائرة 
حربية/تدريب و١١‏ طائرة حربية طلبتها سورية قبل العام .5١١١‏ وفي حين حصل العراق على 
كمّيات ضخمة من الأسلحة لهزيمة تنظيم الدولة الإسلامية وجماعات مسلّحة أخرىء يظهر أن 
سورية استلمت القليل من الأسلحة الرئيسة. ويشير بعض المصادر إلى استلام عدد غير معروف 
من الدبّابات من روسيا في الأعوام 7١١5‏ و7701". لكن عوضاً من تزويد الحكومة السورية 
بكمّيات ضخمة من الأسلحة الرئيسة» يظهر أنّ روسيا آثرت نشر قوّاتها الخاصة لدعم القوّات 
البرّية السورية. 

حصلت جماعات الثوار المتنوعة التى تقاتل كلا من الحكومة السورية والدولة الإسلامية 
على أسلحة من دول كثيرة» وفي مقدّمها الولانات المتّحدة والمملكة العربية السعودية وقطر"". 
وهي أسلحة صغيرة وذخائر أساساًء لكنّها شملت أيضاً كمّيات غير معلومة من الصواريخ المضادّة 
للدبابات والصواريخ المحمولة المضادّة للطائرات. وقد استمرٌ إيصال هذه الإمدادات في سنة 
7 للا يمكن التوصّل إلى تقديرات نافعة لكمّيات هذه الأسلحة”'". لكنّ عزم الحكومة الأمريكية 
العلنى على إنفاق ١١١/8‏ مليون دولار على أسلحة وذخائر ومعدّات لمصلحة الجماعات الثورية 
النورية في السبئة المالية الأمريكية 7١١1‏ يتيح مؤشّراً على حجم الإمدادات العسكرية الأمريكية 
للثوار السوريين!*". 

)٠١(‏ لايمكن تحويل هذا الرقم إلى رقم بحسب أسعار سنة 7١١5‏ الثابتة لعدم توافر بيانات عن مؤشر أسعار 
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١4 


استنتاجات 


تشير انّجاهات الإنفاق العسكري الإقليمي وواردات الأسلحة إلى دور متواصل وربّما متعاظم 
للقدرة العسكرية في الفكر الأمنى في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. لكنٌ الإنفاق العسكري 
وواردات الأسلحة مجلاق عامارى فى تجماة الخو اله التي تحدّد القدرة العسكرية. 

زد على ذلك أنَ تقييم دوافع الإنفاق العسكري ومشتريات الأسلحة في منطقة الشرق الأوسط 
وشمال أفريقيا مثير للإشكاليات للسرّية الشديدة التى تحيط بمثل هذه المسائل فى المنطقة. كما أن 
أغلبية دول المنطقة تفتقر إلى إجراءات ديمقراطية لعينة القراد والمراقية«وجرت الحادة على صياغة 
السياسة الدفاعية من قبل مجموعة صغيرة من أوساط النخب”*". إن تصوّر وجود تهديدات - 
وتصوّر أن القدرة العسكرية أداة رئيسة في التعامل مع هذه التهديدات ‏ قد لا يكون التفسير الوحيد 
لإنفاق عسكري أعلى أو لزيادة مشتريات الأسلحة. فعمليات اقتناء الأسلحة يكتنفها خطر كبير هو 
الفساد”". كما ينبغى الأخذ فى الاعتبار دور الأسلحة فى تعزيز الهيبة ومكانة الجيش القوية فى 
السياسة (أو حتى هيمنته عليها). 1 1 

ومع ذلك. فالكثير من القدرات العسكرية التي بُنيت في المنطقة هي قيد الاستخدام حالياً في 
المعارك؛ إضافة إلى التدخلات العسكرية من قبل جهات خارجية مثل الولايات المتّحدة والدول 
الأوروبية الغربية وروسيا. وأيَاً تكن الدوافع الأساس للإنفاق العسكري ولمشتريات الأسلحة» 
يظهر أن الدول تعتبر القدرات العسكرية أدوات رئيسة في التصدّي للتهديدات المتصوّرة للاستقرار 
الداخلي وللنزاعات العنيفة الحقيقية» وذلك بالتزامن أيضاً مع متابعة أهداف السياسة الخارجية في 
سياق منافسة بين دول المنطقة. وفي هذا الصدد» أسهمت صادرات الأسلحة إلى المنطقة من جانب 
مورّدين راغبين في ذلك في شُتَّى المناطق في العالم في تمكين دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
عسكرياً. وهذا يُبرز أسئلة قديمة عن التأثيرات المحتملة لإمدادات الأسلحة في عدم الاستقرار وفي 
النزاعات العنيفة وانتهاكات حقوق الإنسان في المنطقة. 
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عرضن عام 

بانتهاء الحرب الباردة» بدا أنّ الأسباب الرئيسة لحدوث مواجهة فى أوروبا قد زالت. وبدا أنه 
أضبح من الممكن الآن التوضل إلى تقريد مشترلة للمشكلات الرئيسة التي تواجه أوروباء ومقارية 
مشتركة لمعالجتها. وعند إنشاء نظام أوروبي يقوم على قواعد وينظم فيه التعاون» حرصت الدول 
على الموازنة الدقيقة للقضايا السياسية والسياسية العسكرية» والأمن البشري» والقضايا البيئية 
والاقتصادية ضمن إطار عمل أمن شامل. 

أكدت الحوادث التي حصلت في سنة 7٠١١7‏ مقولة أن جميع عناصر النظام الأمني التعاوني 
الأوروبي ترزح تحت ضغط. وأدّى ابتعاد روسيا التدريجي عن الدول المنضوية في الاتّحاد 
الأوروبى وننطية علك شمال الاطلسى إلى فيورك قبيراك فى السيانات السيكرية المنانية 
والفتعدوت العسسكرى وعدي اوشاع العراهه وا بورد خط ادويق مر اله وص اياف سكي 
وقد اقترحت منظمة الأمن والتعاون فى أوروبا (05017) آخر السنة التشديد من جديد على التعامل 
مع النواحي البوابيف انهه للادن» 

عاد النزاع المسلّح إلى أوروبا. ويبيّن القسم الثاني ملامح تصاعد في العنف في بعض النزاعات 
الطويلة الأمد في المجال السوفياتي السابق والتي اندلعت في السنين الأخيرة من عهد الاتحاد 
السوفياتي وفي السنين التي أعقبت زواله. ولم تثمر الجهود الرامية إلى إرساء سلام مستدام في شرق 
أوكرانياء حيث أدَّى النزاع حتى الآن إلى مقتل ٠١٠٠١‏ شخص تقريبا. وجميع هذه النزاعات تحمل 
في طيّاتها إمكان تصعيد خطير. 
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يصف القسم الثالث في هذا الفصل التطوّرات الأخيرة في تركيا في سياق بيئة أمنية هي الأشدّ 
تعقيداً في أوروبا محليا وإقليميا ودوليا. ومع حدوث طفرة جديدة في العنف الناشئ عن مصادر 
مختلفة» مثّل العام 7١17‏ السنة الأكثر تحدّياً في التاريخ التركي الحديث. وأطلّ آخر العام ولم 
تهدأ النزاعات على حدود تركيا مع العراق وسورية (وتأثيراتها الجانبية مثل النزوح الكثيف)» كما لم 
تنحسر طفرة الإرهاب الذي كان له وقع كبير محليا ودوليا. وتنافست التغييرات السياسية الداخلية 
والدستورية عقب المحاولة الانقلابية الفاشلة في تمّوز/يوليو 7٠١١7‏ مع عمليات إعادة التقييم 
المهمّة لعلاقات البلاد بالشركاء الرئيسيين: الاتّحاد الأوروبي وروسيا والولايات المتّحدة. 

واجهت أبعاد الحقوق السياسية وحقوق الإنسان في النظام الأمني الأوروبي تحدّيات بطرق 
مطتاقة. واسحجابت الموتسيات الأممة الركيسة وغنظية الأم والععاون فى أوزويا 0801 
والاتّحاد الأوروبي» ومجلس أوروباء بنجاح متفاوت, للحاجة إلى حماية انستولة القضاء؛ وصون 
حرّية الإعلام مع محاربة خطاب الكراهية في الوقت عينه؛ وحماية حقوق الأقليات؛ وضمان التزام 
الدول بواجباتها القانونية حيال معاملة اللاجئين بإنسانية. 
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1 نزاع أو سلام في أوروبا؟ 
شكوك متزايدة» وحالات انعدام أمن متعاظمة 


هل تستطيع الدول ذات السيادة العمل معاً بطريقة مستدامة من خلال تعاون إيجابيء أم أن 
التعاون ممكن فقط عندما يكون الانضباط والتضامن مستندّين إلى خوف مشترك؟ انخرطت أورويا 
غداة انتهاء الحرب الباردة في تجربة طموحة في الحوكمة التعاونية المعتمدة على ترسيخ المبادئ 
المتمّق عليها وإدراج أنشطة مشتركة في المؤسّسات الدولية. تُوازن هذ المقاربة بين الأبعاد العسكرية 
والسياسية والاقتصادية في نسيج متشابك ومتّسم بأمن مشترك وتعاوني وغير قابل للتجزئة(". 

تضمّن الإطار المؤسّسي للأمن الأوروبي منظمات أنشئت في أثناء الحرب الباردة لكنّها تكئيفت 
مع الأوضاع الجديدة (انظر الشكل الرقم (5 .))١-‏ فتأسّس مجلس أوروبا ومنظمة حلف شمال 
الأطلسى (الناتو) فى سنة ».١954‏ لكنّهما شهدا تغّرات واسعة فى العضوية والولايات عقب انتهاء 
احرف البازذة: وانتسفادة لقزات رالناه نيذه لجقاسة أهداقيا كما ذكلت منظيانت جنديدة 
أيضاً بالاعتماد على عمليات قائمة. وتشكل الاتّحاد الأوروبي في سنة 1497» وتطوّر انطلاقاً من 
هيكلية الجماعات الأوروبية. وفي سنة »١1445‏ دخلت عملية تأسيس مؤتمر الأمن والتعاون في 
أوروبا (901©) مرحلةً جديدة بقرار تحويله إلى منظمة الأمن والتعاون في أوروبا (05©1). 


جاء أداء إطار عمل الأمن الأوروبي أقل مما كان مأمولا فى السنين الأخيرة حين واجه سلسلة 
من الصدمات: أزمة مالية؛ وعودة نزاع كبير داخل أوروبا وتصاعد نزاعات فى محيطها؛ وتزايد عدد 
)١(‏ عط نزط لعطمتاطماوء جرناه01 عصتلته11 اختتعلمءمع0ح[1 عطا 0 موعلا رعجرم سلا “لط هتمع لم نراة باع ء ك5 عترتان 1 ار 
بكلة2ءع51 .0 320 [تاك نا .117 .(آ 20خ ,(1996 ,51211 :تسامطكاءه)5) علتطتاقصآ طاعموعوع] ععوعءط 210231 تعاس[ سامطاءم)ك 
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الهجمات الإرهابية ذات التأثير الشامل؛ وحركة أشخاص جماعية مفاجئة وغير منضبطة نحو أوروبا 
ناجمة إلى حدٌ كبير عن تداعيات النزاعات خارج أوروبا. 


الشكل الرقم (4 )١-‏ 
المؤسّسات الأمنية الأوروبية 
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ينعكس إحساس متعاظم بانعدام الأمن في الخطاب الأوروبي حيال القضايا السياسية العسكرية. 
ففي حديث أمام المجلس الوزاري لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا في كانون الأول/ديسمبر 
65 أشار سيرغي لافروف»ء وزير الخارجية الروسيء إلى أن أوروبا لم تؤسّس نموذجاً لشراكة 
خالية من النزاعات ولكنّها تمضي عوضاً من ذلك زيادة انعدام الثقة والاستقرارء وهي ثراكم عدداً 
خطراً من الشكوك المرتبطة بالأزمات”". وفي حزيران/يونيو 27017 تضمّنت الاستراتيجية العالمية 
الصادرة عن الدائرة الأوروبية للشؤون الخارجية رسالةً مشابهة بعض الشيء: «السلم والاستقرار في 
اروياع اعلا ارين ميا نبي 
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وافقت الدول المشاركة في المجلس الوزاري لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا المنعقد في 
هامبورغ في كانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ على حوار منظم بشأن التحدّيات والأخطار الحالية 
والمستقبلية التي تهدّد الأمن في منطقة منظمة الأمن والتعاون في أوروباء آخذاً في الاعتبار السياقٌ 
السياسي العسكري الأوسع©". واغكيرت المقازية الأوروبية في الحوكمة مجموعة متكاملة من 
التدابير السياسية والاقتصادية والعسكرية» وأنّ الأبعاد الثلاثة جميعاء بالإضافة إلى العلاقات بينهاء 
ركما كرون جردا من متاقسة مغجددة نرضوعها الأ ا 

حصلت فى سنة 7١1١7‏ حادثتان أبرزتا الشكوك فى المقاربة السائدة فى الحوكمة فى أجزاء 
وامينة موسيافة أررريا والأطلسي: الاستفتاء فا عمة بريطانيا في الابحاد الاريوبي الذي 
جرى في 7١‏ حزيران/يونيوء وانتخاب دونالد ترمب رئيساً للولايات المتحدة في تشرين الثاني/ 
نوفمبر. صوّتت أغلبية ضئيلة في استفتاء بريطانيا لمصلحة الخروج من الاتحاد الأوروبي» أي 
أنه بعد سنوات من زيادة عضوية الاتحاد الأوروبي» ستكون المملكة المتّحدة أل دولة تخرج 
مه جذب هذا القران انقاهاً شديداً إلى نسألة إن كانت الموشسات الدولية قادرة علق الكيف 
لإدارة المشكلات بطرق يجدها المواطنون مُتنعة. وبالمفل» شكك ترمب فى حملته الانتخابية فى 
عخاصر المتركة الذولة التي ذآي السرث السووري الى يطثلية الى ترمي» على #ببالدقياء وهذا 
يشمل الأهمية التى تمثلها اتفاقيات التجارة الحرّة المتعدّدة الأطراف والتحالفات العسكرية بالنسبة 
إلى الولايات المتحدة. شكلت. هاتان النتيجتان السياستان ضربتين لاتجاهات التكامل السياسى 
والاقتصادي والعولمة التى اعتثبرت سمات مميّزة لمقاربة أوروبية اتلس فى الحرقية كما أن 
الضربتين سُدّدتا من الداخل» من قبل مواطنين مارسوا حقوقهم الديمقراطية"". 1 


تعاون أم مواجهة؟ 
غداة انتهاء الحرب الباردة» شكلت اقتراحاتٌ رئيس الاتّحاد السوفياتي ميخائيل غورباتشوف 
بشأن مبادرات مشتركة لبناء ما سمّاه «بيتنا الأوروبي المشترك» حوافز لتغيّر كبير. لم تكن المبادرات 
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انظر أيضاً مناقشة الحدّ من الأسلحة التقليدية فى أوروبا في الفصل الرابع عشرء القسم 111 في هذا الكتاب. 
(40) ,ععطةنامصطه0 220 ده نأدعقظته7؟ ,امناده0 حدحخ 01 تتدعتلا8 ,لتتماعاعء5 التوأمزومك 'إأتامء10 بأعمتتنا1 .1 .8 
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(5) بلغ هامش الفوز في الاستفتاء البريطاني 07 في المئة في مقابل 44 في المئة. وفي الانتخابات الرئاسية الأمريكية» 
حقّق دونالد ترمب فوزاً حاسماً في المجمع الانتخابي بحصوله على 7١05‏ ممثلين في مقابل 7777 لمنافسته هيلاري كلينتون. 
لكنْ هيلاري كلينتون فازت ب48 في المئة من التصويت الشعبيء في مقابل 575 في المئة للرئيس الجديد. 
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تنازلات لقوى خارجية» ولكن عكست استنتاجه وجود مشكلات خطيرة تعرقل تطوّر الاتّحاد 
السوفياتى» وأنْ من مصلحة السوفيات الدعوة إلى التعاون على معالجتها". 


مُنحت الأولوية القصوى لتبديد خطر حدوث مواجهة عسكرية كارثية؛ فالأبعاد العسكرية للأمن 
الأوروبي انتقلت بسرعة إلى الحلبة يي اي ا ع التقليدية 
والنووية في أورويا في أواخخر ثمانينيات ومطلع تسعينيات القرن الماضي” ؟. وأبرمت الاتّفاقيات 
لضمان دفاع كافٍ مع احترام المبادئع المؤطرة في وثيقة هلسنكي الختامية لسنة 1910: واجب 
الدول بالامتناع عن التهديد باستخدام القوّة أو استخدامها ضدّ سلامة الأراضي أو الاستقلال 
السياسي لأيّ دولة» والالتزام بعدم استخدام القوّة بأيّ طريقة لا تنسجم مع غايات ومبادئ ميثاق 
الأمم المتحدة. لم يُلَعَ أي من هذه الأدوات» مع أنها تخضع لضغوط شديدة". 

شملت الأولويات الأخرى تحديث القاعدة التكنولوجية السوفياتية بإقامة صلات بين الصناعات 
والتكنولوجيات التي في الشرق والتي ذ في لواو زدارة لتك يني اراي ا لالتصيادي بو الصيداعي 
السوفياتي في شراكة مع جيرانه الأقربين. وحمت مصلحة مشتركة بعضٌ وجوه التعاون» كمشاريع 
علوم الفضاءء من تأثير تدهور العلاقات السياسية”"2. ولا يزال العمل جارياً على المشاريع المعنية 
بالمياه والبيئة البحرية» والمحافظة على الطبيعة» والإدارة الآمنة للنفايات النووية» والحماية البيئية 
والتثقيف البيئي في شمال أورويا'". 


مع أنه لم يخطر ببال غورباتشوف إلغاء الاتّحاد السوفياتي (ومعه منصبه)» لم تعرقل القيادةٌ 
السوفياتية مناقشة على مستوى أوروبا لإصلاحات سياسية جوهرية» ولم تقف في وجه قادة الدول 
الاشتراكية الذين أرادوا اختبار صور الحوكمة الجديدة2"7. 


(ا) ‏ .(2006 تالا 5وء1١‏ هكاناعته120 :7تمع18/105) ععهط 1716 دعو تله طن 112 بلعاءنته 11 11 لهه] 17:6 ,تعطاعةط1ه0 .1/1 

(8) الأدوات المذكورة بشكل أساسي هي معاهدة الأسلحة النووية المتوسّطة المدى (معاهدة 12/7) لسنة /9/1١؟‏ 
معاهدة القوّات المسلّحة التقليدية في أوروبا لسئة (معاهدة 0118)؟ وثيقة فيينا لعام 4 الخاصة بمفاوضات تدابير 
بناء الثقة والأمن؛ معاهدة السماوات المفتوحة لسنة .١1947‏ لكنّ اتتفاقيات أخرى للح من الأسلحة اكتست أهمية فائقة 
بالنسبة إلى أوروبا منذ ذلك الحين» وهذا يشمل: معاهدة خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحدّ منها المعقودة بين 
الولايات المتّحدة الأمريكية واتّحاد الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية (ستارت )١‏ لسنة »١494١‏ واتّفاقية الأسلحة الكيميائية 
لسئدة 5977 

(9) انظر الفصل الرابع عشر بشأن تحديد الأسلحة التقليدية والفصل الثاني عشر بشأن تحديد الأسلحة النووية في هذا 
الكتاب. 

1 أشركت ميقفلة الفضاءء التي توصف بأنّها أكثز مشاريع التعاون الفضائي المنظمة تعقيدا وكالات فضائية من 
كندا والاتّحاد الأوروبي واليابان وروسيا والولايات المتّحدة ة في طائفة كبيرة من البحوث الدولية والمشاريع التكنولوجية. 

)١١(‏ ستجد وضفاً لمشاريع الشراكة البيئية ذات البُعد الشمالي في .</ع0. عله //:متخط> 

)0 عقب سحق الانتفاضة في تشيكوسلوفاكيا في سنة 117/4» ألقى ليونيد بريجنيف» الأمين العام للحزب الشيوعي 
السوفياتي آنذاك, خطاباً أوضح فيه أنه لخ سمح بالانحراف عن «القوانين المشتركة التي تحكم البناء الاشتراكي)؛ 0 
مابات يسمّى مبدأ بريجنيف. . وفي سنة 14/0 أبلغ غورباتشوف القادة في أوروبا الوسطى بأنّ الإجراءات التي طَبّقت 
في سنة ١95‏ لن تتكوّر. . وفي تشرين الأول/أكتوبر 249 أكد غينادي غيراسيموفء المتتحدث الرسمي السوفياتي» - 


١ 


وفى سنة »١1940‏ شاركت الحكومة السوفياتية فى وثائق أساسية مثل وثيقة لقاء كوبنهاغن 
للمؤتمر المعنيّ بالبُعد الإنساني لمؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا 501©))» وتعرف بوثيقة 
كوبنهاغن) وفي ميثاق باريس لأوروبا جديدة7"". وافقت الدول في وثيقة كوبنهاغن على «الاحترام 
الكامل لحقوق الإنسان وللحرّيات الأساسية وعلى أن تطوير المجتمعات بناء على ديمقراطية 
تعدّدية وحكم القانون شرطان مسبقان لإحراز تقدّم في التهيئة لنظام دائم وقائم على السلم والأمن 
والعدل والتعاون والذي يسعون لإقامته في أوروبا». أوضح ميثاق باريس إطار عمل شاملا لتعاون 
سلمي في مجالات حقوق الإنسان» والحوكمة الديمقراطية» والعلاقات السلمية بين الدول» والأمن 
العسكريء والاقتصاد والبيئة. وفي مؤتمر هلسنكي المنبثق عن المؤتمر الأمن والتعاون في أوروباء 
متائدت السكومة الروسية الجدو» رقعة ترات اشير الف ادك عداني: إشاقة لكزمة العطبيق 
وللإفصاح عن المبادئ التفصيلية2"9. 


هل لا تزال الدول تدعم النظام الأمني الأوروبي؟ 

ذكرنا آنفاً أنه في سياق بناء إطار العمل الخاص بتنظيم التعاون» وازنت الدول الأوروبية بعناية 
بين القضايا السياسية العسكرية» والسياسية» وأمن الناسء, والقضايا الاقتصادية والبيئية. من دون 
هذه الموازنة. لن يسني الاثفاق ل طريقة ته تعاونية 0 قدُماًء ولراك المعتمد على ا 
غنوي والمعاري نظام لآم الأدروي: بظهر أن دول كير ما عادت تتقاس فهماً مشتركاً لكيفية 

تفسير التزاماتها. 

إن طفرة العنف التي تلازمت في منطقة البلقان مع انتهاء الحرب الباردة قوبلت إلى حدّ بعيد 
بوحدة غاية وجهد فنشق من قبل جهات فاعلة متعدّدة (دول» ومؤسّسات» وغيرها). والنزاع الكبير 
الدائر حالياً فى شرق أوكرانياء وطفرات العنف فى تلك المنطقة وغيرها (فى أجزاء أخرى من الحيّز 
السوفياتي السابق» انظر القسم الثاني)» تشير إلى إمكان اندلاع نزاعات في أوروبا وتفاقمها. لكن 
لدئ ل ات القرن الماضيء نجد أن الردْ كان أضيق مدن 


أمام الملا أن الاتحاد السوفياتي يعتقد الآن أن «الهياكل السياسية يتعيّن أن تحدّدها الشعوب التي تعيش هناك). انظر: 
.9 ,©1111 كه 41121 5ط «,ة593:5 أع50171 بأعة2 تكتدكتة/1آ صا ع1زه/1]؟ غ2 «عستتاء0<[ وتتمسلط»» 

01 عفاءعل[ 1اعع ع[ اعجرم :0/11 120111712111 ,(05018) عممختاط صا امهعم 00-0) ممه 'جاشداعع5 101 ممتكمحتصمع‎ )١7( 
01/1176 0011/27 عتطتال 28 بتاععقططء م00 :05)018)) طل)كن) ©1[1 0 1011111151011 111111011 ©1[7 011 عع ته‎ 1990(, 0 23 
101 تآ طحتاء 11077 21 ركلتة :05)013)) عجرم تلاط بدك[ نه “دم ك1 ده /0 0771047127 ,(0501)) عممختاط صا حم هنعم 00-0 ممه 'طتتتاعع5‎ 
1990(. 

)١ :(‏ :05018) عوتنه[0) 0 دعودء11ه0) 7176 ,(05018) عممختاظ صا امتاهمومه-00 امه اتتناءعء5 101 اماةختصوع 01 
.(1992 تزلبل 10 بكلستساع]1 


١1 / 


حدثت تغيّرات رئيسة في الجغرافيا الاستراتيجية لأوروبا نتيجة تشكل دول جديدة وتوسيع 
الاتّحاد الأوروبي والناتو. وبالإضافة إلى ذلك» وصلت التكنولوجيات التي ظهرت في مطلع 
تسعينيات القرن الماضي إلى مرحلة النضج الآن وأصبحت مكوّنا مهما في القدرة العسكرية» على 
الخصوص. وما يسمّى القدرة الشبكية التركيز باتت متاحة بفضل التكنولوجيا الرقمية التي يمكنها 
تحسين مستوى ربط الاستخبارات والوعي الموضعي بأسلحة أكثر دقّة وأبعد مدى*". أضف إلى 
ذلك حدوث تطوّرات جديدة وسريعة في مجالات تكنولوجية أخرىء. منها الفضاء السيبيري الذي 
برز كحقل ترى فيه دول معيّنة مسوّغاً لاستحداث مبدأ (هجومي ودفاعي) منفصل تطبّقه قيادات 


«< 7 ان 0 


أقامت أوروبا منتديات وأطر عمل لتقاسم المعلومات» وإجراء تحليلات» وتعميق فهم 
التطوّرات التكنولوجية وتأثيراتها السياسية العسكرية. لكنّ استخدام هذه المنتديات غير فاعل حاليا. 
مثال ذلك» اجتمع مجلس الناتو وروسيا ثلاث مرّات في سنة 5017,. متيحاً ما وصفه الأمين العام 
للناتو بأنّه «فرصة مهمّة ليوضح كل منّا مواقفه للآخرا من غير توقع تضبيق الاختلافات في وجهات 
النظر"". وساد خلاف بين دول منظمة الأمن والتعاون في أوروبا حيال كيفية تطبيق الالتزامات 
السياسية العسكرية» وسط شكاوى متبادلة من عدم احترام تدابير بناء الثقة والأمن*". ومع ضمور 
إطار عمل الحوارء ربّما يقوّي تطوّرٌ التكنولوجيا العسكرية التصوّرات بانعدام الأمن في المستقبل. 


استند البُعْد السياسي للنظام الأمني الأوروبي إلى تعريف للحوكمة الديمقراطية يشمل ما 
هو أبعد من إجراء انتخابات منتظمة حرّة ونزيهة. وافقت الدول على أن الديمقراطية تقتضىء من 
جملة أمور كثيرة» محاكم ونظماً قضائية مستقلّة ومدعومة بأجهزة إنفاذ قانون مستقلة؛ رغساك 
عامّة فاعلة خالية من الفساد؛ وشفافية ومنافذ معلومات للمواطنين؛ وحرّية تكوين جمعيّات وحرّية 
تشكيل أحزاب سياسية؛ وجهوداً نشطة لترسيخ القيم الديمقراطية وتعليمها؛ وتوطيد المؤسّسات 
والممارسات من خلال التعليم والتواصل مع المجتمع المدني. لكنّ بعضاً من هذه العناصر 
السياسية في النظام الأمني الأوروبي خاضعة لضغوط أيضاء ولا سيّما في هنغاريا وبولندا وروسيا. 


شد الركيس الروشى الاديمر يوتين كن خطابه عو هال لتاقن ررينة 8ه # على اورت ألا 
بالغ الصعوبة»» وأنّ «المسار الديمقراطي الذي اخترناه (لروسيا) مستقلٌ بطبيعته» طريق نمضي 


0. «رووعمع م00 +10 و5عناذ15 غطع أونء01 320 لتنامع عاعة8 :كه خهتءم0 عتتطمع 0111-0 اء11» ,ه1115‎ )١0( 

5 ,نآ رتاماعصتطوه1؟ :015 ,ووعتع د00 115) 1132411 ووعتع د00 101 ممع ا (ككلن) ععاتكرعه اعتوعوع] [2مم1ووع مع ده 
(2017 طاعته ا 

)15 .(2016 8/137 14) تصتحره1 عتسامسمعظ 11/0110 «,7 5ع :1701ع ناك تتوتتتتعط0) عط عتته مط/1[ا» ,عمععيظ .1 
)١1/(‏ دعم0 امه علصةء2 وعمرمعاء1؟ 21تعمع0 تجتماعنعء5 10خ ال» ,(10لخاك) ده وختصوع01 تجلدع1' عتتسماغخ طترهلح 
.6 17ل 13 «,[أعطناه0) 0-1551 خا ا 101511551005 


(14) انظر الفصل الرابع عشرء القسم 111 في هذا الكتاب. 


١18 


فيه قدّماًء فيما نأخذ بعين الاعتبار ظروفنا الداخلية الخاصّة»)7". شرع بوتين في إقامة نظام سمي 
«الديمقراطية الموجّهة» و«الديمقراطية السيادية» والتي فُسَرت بأنّها طريقة لتحقيق استقرار يتيح 
التقدم محلياء خلافا للأوضاع الفوضوية التي شهدها عهد سلفه بوريس يلتسن”". تضمّنت هذه 
المقاربة صدّ ما اعتّبر التأثير السلبي في روسيا نتيجة التدخّل الخارجي في شؤونها الداخلية7". 

وفي تمّوز/يوليو ٠١١5‏ استخدم رئيسٌ الوزراء الهنغاري فيكتور أوربان عبارة «الديمقراطية 
اللاليبرالية» في وصف هدفه المتمثّل بإقامة نظام حوكمة لهنغاريا «لا ينكر القيم الأساسية لليبرالية 
مثل الحرّية وغير ذلكء لكنّه لا يجعل هذه الأيديولوجيا عنصراً مركزياً في تنظيم الدولة»”". وقال 
أوربان في خطابه إِنَ على هنغاريا أن تتطلع إلى سنغافورة والصين والهند وتركيا وروسيا بحثاً عن 
طرق أكثر فاعلية للتوفيق بين مصالح الأفراد والمجتمع والأمّة. 

وفي سنة ,10١5‏ أَسّس الاتّحاد الأوروبي إطار عمل حكم القانون لتقييم امتثال الدول الأعضاء 
لواجباتها حيال القيم المشتركة» وهذا يشمل عملية ثلاثية الخطوات للتصدّي للأخطار المحتملة 
التي تهدّد حكم قانون منهجيّ الطابع؛ وفي تمّوز/يوليو .70١7‏ خطت المفوّضية الأوروبية 
خطوة ثانية في العملية حين كشفت تهديداً منهجياً لحكم القانون في بولندا وبيّنت أسباب ذلك 
العديق5", عكين الكدك هران حبال 'اللدشل السابى فى الاسعراضن الققاكن للتشريعات 
الوطنية. إذا لم تُعالَجِ هواجسٌ المفوّضية» ستكون الخطوة التالية إحالة المسألة على الدول الأعضاء 
لاتتخاذ قرار» يمكن أن يؤدّي إلى فرض عقوبات على بولندا إذا أقرّت أغلبية مشروطة باستمرار 
وجود انتهاك خطير ومطرد لحكم القانون. 

تفترض عبارات «الديمقراطية الموجّهة») و«الديمقراطية السيادية» و«الديمقراطية اللاليبرالية» أن 
النماذج المختلفة للحوكمة الديمقراطية متماثلة في الشرعية. لكنّ أيَاً منها لا يحترم مفاهيم مطلع 
تسعينات القرن الماضى لما تعنيه الديمقراطية. 

كما أن التعاون الاقتصادي جزء لازم من الخطاب الأمني الأوروبي في مطلع تسعينيات القرن 
الماضي لأنّه إذا كان الانتقال المقاس يُضعف التماسك الاجتماعيء أو إذا أدَى إلى تراجع اقتصادي 
طويل أو إلى انهيار» يمكن أن ينتج من ذلك تأثير في التطوّر السياسي وزيادة خطر حدوث توثّرات 

)١9(‏ مقتوودس1 عط 2ه #رتاطسعودة لوجعلعء7 عط مغ ووع400 [قتتصصة» ,مقتاط عختحستله171! غامعلزوء؟2 ممزاووي] 

.5 لتتصرخ 25 «بجامتتوععلع 1 
[لحية .6 ,1111165 1111011141 «,««7ع2206132ع10 0ع3235]/ل» 5 متخباط» ,تإعكاعن8 .آم 


(1؟) وعستللوع8 عط 0دمنزء8 115515 «,ة1دكنا 101 أمععط00 2 35 7(ع012 ع0[ اعاعنء5017» ,امعلة:2013 .سآ 
.(2007 تعطاماء0 25) 

[فهة للاطلاع على النصّ الكاملء انظر: 02 (06منكلفصعد1) لقصعدا عائة8 ]2 اععءمة ونصؤطر0 «ماكل؟ 2ه غعرها المظط» 
.4 26001 أكع ه81 «,2014 11117 26 

(57) بعموعاع] ووع2 «يلطة201 10 6202610 777تتامعع1 5ع1ا155 55101 1تتططهن) :1355 01 1116ك[» ,100دد 1 مه تتدعممقتاط 


:201320 طا 135 012 ع1نتا عطا ع15ل212عع1 12021105ع012212ع16 1131551012جط0» ,0013121551010 1ع تتا 0ه ,2016 :17نال 27 
.(2016 اعطتصعءعجآ 21) أععطاد اعوط «رواع وطخ له كام تاأوع0010) 
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ونزاعات داخل الدول أو في ما بينها9'". وفي سنة 19947. أَسّس مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا 
منتداه الاقتصاديء لكنّ الانّحاد الأوروبي أصبح إطار العمل الأوّل لإدارة الانتقال الاقتصادي بعد 
العام .١991‏ وهناك إحدى عشرة دولة في أوروبا الوسطى وأوروبا الشرقية والجنوبية الشرقية كانت 
اقتصاداتها موبّهة في أثناء الحرب الباردة تدرّجت في عمليات سابقة للانضمام ثمٌ انضمّت إلى 
الاتّحاد الأوروبي كدول كاملة العضوية. ولدى ١5‏ دولة أوروبية أخرى اتّفاقيات شراكة بشكل أو 
بآخر مع الاتّحاد الأوروبي» آخرها الاثفاق مع جورجيا وكوسوفو وأوكرانيا. 

وغداة الأزمة المالية في العامين »5٠١8-7٠١1/‏ جرى الإفصاح عن شكوك قويّة في فاعلية ردّ 
الاتحاد الأوروبي» بما في ذلك انتقاد وججهه صندوق النقد الدولي*". 

سنعاين في الأقسام التالية كيف سعت أربع مؤسّسات أساسية تُعتبر مركزية في الحوكمة في 
أوروبا (الناتو» والانّحاد الأوروبي» ومجلس أوروبا ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا) لتكييف 
سياساتهاً وممارساته] في سيط 15+ ؟ إزاه تلن الشكرك المضاظمة عدم ْ 


حلف الناتو بعد مؤتمر قمّة وارسو 7١1١5‏ 


شكل ضمٌ القرم في سنة ٠١١5‏ منعطفاً في العلاقات بين الناتو وروسيا. ووصف قادة الناتو 
في قمّة الحلف التي انعقدت في ويلز في سنة ٠١١5‏ الأعمال العدوانية الروسية ضدّ أوكرانيا بأنّها 
انتهاك خطير للقانون الدولي و«لحظة مفصلية في الأمن الأوروبي الأطلسي» وأنها «تحدّت من 
حيث الجوهر رؤيتنا لأوروبا جامعة وحرّة وتنعم بالسلام». وُضعت الأعمال الروسية في أوكرانيا 
في سياق «نمط استخفاف بالقانون الدولي» بما في ذلك ميثاق الأمم المتّحدة»» وأنّها «تهدّد النظامَ 
الدولي المستند إلى قواعد وتتحدّى الأمن الأوروبي الأطلسي»7". 

لم يكن يوجد سبب في بيئة أمنية أوروبية آمنة بعد الحرب الباردة لرصد الاستثمارات اللازمة 
للإبقاء على قوّات مسلّحة بالحجم والنوع المصمّم للدفاع الأمامي عند الحدود الوطنية. وفي 
الوقت عينه» شاركت دول أوروبية كثيرة في أعمال عسكرية خارج أوروباء وهي أعمال زادت 
الحاجة إلى الحركية. لذلك» أغلقت القواعد والبنية الأساسية المتلازمة مع قوات عسكرية ضخمة 
عاملة» وعَدّلت وضعيات القوّات لإعداد ونشر قوّات لعمليات «خارج المنطقة». 


(: ؟) «لاتتتاءءة5 01 102كمعسطل»ا عتسمصمع8 عط1» ,عم تلاط 101 5ه1دىاستصططم0 عتدتمصمع8 ددم ولط لعاتملآ 
.(1996 طاعتة1/1 رعنعة21 ,ستتحده1 عتدطمسصمعءع8 05018 عط 01 عستأععحط طتكناه1 عط غه ممع :حتعنم1 


(15) بعد أن أوصى صندوق النقد الدولي المسؤولين اليونانيين بأنّه لا لزوم لفائض أكبر في الموازنة مما قال إِنّه ممكن 
التحقيق» اتّفقت الحكومة اليونانية مع المؤسّسات الأوروبية على زيادة خفوض الإنفاق العام كجزء من اتّفاقية القرض مع 
آلية الاستقرار الأوروبية - أو ما يسمّى صندوق إنقاذ منطقة اليورو. انظر: 15 "11/1 ع1» ,تاوقططمط1' لصة .2 ,2 051610 .1/1 


.(2016 تاعطاددءءء2آ 12) 8105 11/11 «,نجاتتعاأودرك عه ]/! 101 عععع01 ع سمكاوكى أمط 
(5؟) عنهاد 02 5لوع11 عطا نإ لعناد15 :1212600عع0آ التستسصررك 5ع1ه117» ,(10خ1) ممناةعتصوع01 (دء:]' عنأتسداكك طتره1ل 
.4 تنا طاتمعامء5 5 «روع1ة11] صا اأعصنا00) عتكسصملئخ طلكدهل! عطا 1ه عصتاعع8/1 عطا ما عستتو مايه اماعسصع 001 له 


١ 


كانت الردود على الأعمال الروسية فى أوكرانيا حافزاً لمعاينة أدقٌ للارتدادات المحتملة على 
جبراتياء وعلن العم الأرروبى الأكالني الأربيع أبقناب والنئجية عن الغناراف العتكرية 
الروسية المستحدّثة بعد عام ٠٠١‏ كجزء من الإصلاحات العسكرية ل «النظرة الجديدة» في 
روسيا"". نقطة التركيز الأولى لهذا الاهتمام المشدّد بالمسائل الدفاعية والتي طالب بها قادة الناتو 
في سنة 7١15‏ هي زيادة جاهزية القوّات المسلّحة الوطنية للدفاع الإقليمي في وقت وجيز - بما في 
ذلك زيادة الموارد المرصودة للدفاع لتغطية تكاليف وحدات إضافية في حالة استعداد تامٌ» وقوّات 
احتياط ضخمة يمكن تعبئتها بسرعة» والمعدّات اللازمة لقوّة إجمالية أكبر. وفى الوقت عينه؛ بُدئ 
باتتخطيط لإيجاد حضور عسكري جماعي أكثر استدامة في أماكن تُعتبر في حاجة إلى ضمانة بشأن 
دفاعها عن أراضيها. 1 1 ا 

وفى حزيران/يونيو 23١١5‏ أعلنت الولايات المتّحدة عن تغييرات مهمّة فى وضعيتها العسكرية 
فى أوروبا كيت من مبادرة ظلنالة أدروبية واقغة قاد الدادر سطرات إقنافية فى فته الكاقن العو 
العقدف تي وارسو قي 4-1 كقوز ايولير لتعزيز جاهزيتهم العسكرية*". 1 1 


0000 


نيت الاستنتاجات التي توصّل إليها قادة الناتو في وارسو على التخطيط المعَدٌ لتطبيق التدابير 
المتقّق عليها فى قمّة ويلز سنة .7١0١5‏ تضمّنت هذه الاستنتاجات أولا قراراً بالإدلاء بتعهّد 
بالاستثمار في الدفاع: وعد بالمضيّ نحو عتبة إنفاق دفاعي نسبتها ” في المئة من الناتج المحلي 
الإجمالي. على أن تُخصّص ٠١‏ في المئة منها للبحوث في المعدّات الرئيسة والتطوير والشراء. 
وفي قمّة وارسوء ولأوّل مرّة منذ سنة 2704 تحدّثت الدول الأعضاء عن زيادة جماعية في الإنفاق 
الدفاعي على أساس سنوي: وباتت خمس دول أعضاء تنفق الآن حداً أدنى مقداره ” في المئة من 
ناتجها المحلّي الإجمالي على الدفاع» وعشر دول تنفق أكثر من 7٠١‏ في المئة من موازناتها الدفاعية 
على المعدّات الرئيسة9". 


إستونيا ولاتفيا وليتوانيا وبولندا (وجود أمامي مفصّل في الجزء الجنوبي الشرقي تشكل فيه رومانيا 


0؟) أجاب الرئيس الروسي فلاديمير بوتين في لقاء مع رؤساء الوكالات الإخبارية الدولية العاملة في روسيا في ١17‏ 
حزيران/يونيو ٠١١75‏ عن سؤال عن تحديث الجيش الروسى بالقول: «ثق بى» لقد قطعث روسيا مسافة كبيرة على هذا 
المسار. لن أقرأ اللائحة الكاملة» لكن في وسعي أن أقول لك إِنّنا قمنا بتحديث أسلحتنا ونحن نبنى منظومات الجيل 
الجديد». انظر: 1 ١‏ .(2016 عصلط 20) أ15رآ 512دتك] 011 طول ام أمتاعقصة:11" 

(؟) 25 بأععطة اعد «,(1خ81) عتكننه تم[ عع مه تتادقدع]]1 ندعم 0 1ناط» رع 01 5تناة عناطنا© 0م تططده © حتدءممتتن8 115 


155160 :0011313711110116) 11تتتتطتنات 1173153557 ,(100غ4اآ) 22101 1م01 تجدع:11' عتأطد اخ طتزولظ لمنه ,2017 تتتمبتصول 5 0ع021جنا 
8-9 تو5ئته/11 صا اأعصندهن) عتكسماغخ طلكدها! عط 01 عصتاءعء]8 عطا صا كه ماع كته لاع صتحتيع:601 لله عنهاد5 01 ملدعط عط بإ 
ت#إاتال 9 «,2016 تإلنال 


(19) انظر الفصل التاسع عن الإنفاق العسكري في هذا الكتاب. 


١/١ 


نقطةً بؤرية)". سيتضمّن هذا التواجد الأمامي المعرَّز الذي تقرّر الشروع فيه في سنة 7١1١1‏ 
تشكيل أربع مجموعات قتالية متعدّدة الجنسيات بحجم كتيبة للعمل مع القوّات الوطنية للدول 
المُضيفة. وتطوّعت كندا (التي تعمل مع لاتفيا) وألمانيا (التي تعمل مع ليتوانيا) والمملكة المتّحدة 
(التي تعمل مع إستونيا) والولايات المتّحدة (التي تعمل مع بولندا) للعمل كدول إطارية تتحمّل 
مسؤولية أساسية في تقديم القوّات بأنفسها وتنسيق قوّات الدول الأعضاء المساهمة الأخرى لضمان 
عمل المجموعات القتالية على أساس مداورة مستدامة. 
اشتكت روسيا من أن قرار الناتو استحداث وجود أمامي يشكل انتهاكاً للاتفاق التأسيسي بين 
منظمة حلف شمال الأطلسى وروسيا لسنة »١991/‏ حيث «جدّد الناتو القول بأنّه فى البيئة الأمنية 
الحالية والمتوفّعة» سيقوم الحلف بمهمّات دفاعه الجماعي والمهمات الأخرى عبر ضمان العملانية 
البينية اللازمة» والتكامل» والقدرة على التعزيز عوضاً عن تمركز إضافي دائم لقوّات قتالية كبيرة»7”. 
إن لغة الاتّفاق التأسيسى تؤكد قراراً منفردا للناتو فحواه أن الحلف يرفض مساعى روسيا لتقنين 
الحدود القانونية لحجم قوّات الناتو وموقعها بعد التوسيعء وأنه لو أصرئت روسيا على التفاوض 
على هذه الحدود لما كان في الإمكان إبرام الاثّفاق التأسيسي بين الناتو وروسيا أصلاً””. 
إن الالتزام روسيا في الاتّفاق التأسيسي «بممارسة ضبط نفس مماثل في عمليات نشر قوّاتها 
التقليدية في أوروبا» تصريح منفرد بقي من دون تعريف أيضاً. 
النسياة: واكك القمّة على إجراء مناورات ع يه ة أضخم وأكتر باسسفداء سيناريوهات معتمدة 
على الدفاع عن الأراضي الوطنية (بدلاً من السيناريوهات المعتمدة على الردٌ على كوارث طبيعية أو 
على عمليات إنقاذ إنسانية)9", 
وفي حين فُسَر هذان القراران الموجزان غالباً في سياق المخاوف من الأعمال الروسية في 
الجزء د ل سمي «مقاربة شاملة» للدفاع والردع. 
على منطقة البحر الأسود. وهذا يشمل لواء إطارياً متعدّد الجنسيات كعنصر برّي. ووافقت رومائيا 
)3١(‏ 205ع1 عط نإ 4عناذ15 :1310116التتحطط00) اتستطتجاك كتودعه11» ,(10خا) دمأ وختصدع01 (جلدء؟1' عتأسدااخ طترهكح 
.«2016 ترتاجال 8-9 تتتوكتته11 صا اأعطناه0ن) عتأاصداكخ طتدهاظ عطلا 0 عستاععء/8 علا صا كستنهماء ناته اماعمصحتعء 601 لله عتماك 01 
)5١(‏ له دم خخهناعءم000 ,5م60 12ع] [قتطنطلل جه أعخ عستلسحده» ,(10كال) مم تامعتصدع01 ندع :1 علأسماخخ طلترهكر 
.7 1/137 27 ,«ععطةة1 ركمو صا لعصع 51 ممه جعلع1 طنهزودنكآ عط لصح 0خ اا جرعء ساعط واتراعع5 


(؟”؟) 10خ4اا «رقط1260ع8 15و81410-13155 02 أءتعام00 عط ص «وععه28 لطهت [وصمأوطن51»' ,عنونعء طلم .1717 
.(2016 عتتال رعحطهم8] رععء0011) عدمعغء(] 10نذاة) 131 20 اعمة2 لاأعنتوعوع ]1 0111510[ طعموعوع] رعع00116 عدمعاء رآ 


[الزفرة وفقاً للأمين العام لحلف الناتو جينز ستولتنبيرغ» حرق جور ,اعفار ف ينه 0را *», منها مناورات لحلف 
الناتو ومناورات للدول الأعضاءء وكانت إحداها أضخم وأعقد مناورة منذ أكثر من عقد: .ع 1لأعصنال أمعلت1: عوتم معط 


8 ,قأءدكتتا8 ,10 !) 2013 ,1مجرع1 [114اناتل 5 / :06117 نوتماء ع5 ©7172 ,(0آلخاظ) املو تتصدع01 تطوع:11' عتأسداتخ طلترهاط 
.6 .2 ,(2016 تاتف تتصول 


١ا/‎ 


على إدارة ترؤس مبادرة تدريب مشتركة ومختلطة لدعم العمليات المشتركة التي تشارك فيها دول 
أعضاء في الحلف. واتّفق أيضاً على إجراء تقييم مفصّل للخيارات المتاحة لوجود جوّي وبحري 
معرّز للناتو في الجزء الجنوبي الشرق للحلف. وزادت الولايات المتّحدة تعاونها العسكري مع 
بلغاريا ورومانيا بدءا بالعام ٠٠١7‏ بموجب بنود اتّفاقيات تعاون دفاعي مشتركة. لكنّ القرارات 
المنّحّذة في قمّة الناتو سنة 7١١5‏ وقمّة سنة 7١17‏ ستعرّز انخراطاً متعدّد الأطراف بمشاركة طيف 
أوسع للدول الأعضاء. 


أصبحت وحدات دمج قوّات الناتو» التي يكلف في بلغاريا ورومانياء نقطة بؤرية لمشاورات 
مكثفة حول التعاون العسكري؛ وكمثال على توسيع التعاون, وُسّعت المناورة الجوّية الثنائية 
الأمريكية الرومانية المنتظمة لسنة 27١١5‏ وتسمّى النجم التراقي» لتشمل قوّات جوّية بلغارية 
ويونانية". 

رابعاًء أعلن الناتو عن بلوغ قدرة دفاعه الصاروخي البالستي الجماعي (8310)» الذي بُدئ 
بنشره في سنة 2301١‏ قدرة عملانية أوٌلية. يُعزى ذلك إلى اكتمال الأعمال في موقع الاعتراض 
الصاروخي أغيز أشور في رومانيا ونقل مهامٌ القيادة والسيطرة إلى خلية عمليات الدفاع الصاروخي 
البالستي (834100)» والتي هي جزء من الدفاع الجوّي والصاروخي المتكامل (14317) لدى 
الناتو. كما أن السيطرة العملانية لرادار إنذار مبكر في كيوريشيك بتركيا جزء من هذا النظام 
المتكامل. ويُتوفّع إضافة موقع اعتراض صاروخي ثان في ريدزوكوفو ببولندا في سنة .70١18‏ 
وهناك أربع سفن حربية من نوع أيغيز تستضيفها قاعدة روتا البحرية بإسبانياء وهي مدمّجة في نظام 
الدفاع الصاروخي البالستي لحلف الناتو» وسيتمٌ دمج سفن حربية دنماركية وألمانية إضافية مع 
اكتمال تحديثات المعدّات اللازمة فيها"". 

خامساء درست قمّة وارسو كيفية الردّ على البيئة الأمنية المتدهورة في الجزء الجنوبي للناتو. 
ليس للناتو أي دور مباشر في عمليات الائتلاف العالمي ضِدّ داعش في العراق وسورية (الذي 
تعارك فيه الدول الأخضاء علهاة انر اجنام كن الفق في لاقام سنيث!الميدا على تقاديي ادمع 
في صورة طائرات منظومة إنذار ومراقبة محمولة جوًاً (471/80:5). ومع أن فكرة التخطيط المفصّّل 
لعمليات عسكرية محتملة فى الشرق الأوسط وشمال أفريقيا تحت قيادة الناتو نوقشت سلفاء 
لأيظهر أثها أجيرت: مع أن هداك إحالة على قرار بنطوير القدرات من أجل عمليات حملة عسكرية. 

تُركز القرارات في الأساس على إشاعة فهم أفضل للأوضاع الاستراتيجية في المنطقة» وتعزيز 
الشراكات الإقليمية وجهود بناء القدرة. واتفق على برنامج لدعم القوّات التونسية والمساعدة على 

(4 ) ممتصمصم] ,5ت] +10 عسنصنما عصتراظ 5أده1] متمدع 1نا8» ,زتتقصسء 0 بمتءأمصمج بلممصصحك عنث لعنااى تملح 


.6 7إ1مال 20 «روغتمنا عاعع0 مه 
(0؟) .2016 تإلنال بأععطة أعه1 «رععمعاء2[ 1155116 8211151 410[ل» ,(410[) مم تتدعتصدع 0 تدع عتتمدائخ ه11 


انها 


بناء مركز نشر معلومات استخبارية في تونسء كما أن برامج تدريب للقوّات الأمنية العراقية الجارية 
حالياً خارج العراق ستّنقل «إلى البلاد»3”. 

سادساً انق قادة الناتو على إطلاق عملية حارس البحرء وهي عملية أمنية بحرية جديدة في 
البحر الأبيض المتوسطء على أن تُنَقُذْ بالتعاون الوثيق مع قرّة الاتحاد الأوروبي ضري ابص قط 
(العملية صوفيا) ‏ التي وُسّعت هي نفسها في سنة 7٠١١7‏ لتشمل عنصرين: (أ) تدريب خفر 
السواحل الليبي؛ و(ب) تطبيق الحظر الذي فرضته الأمم المتّحدة على ليبيا بعد أن أجاز مجلسٌ 
الأمن تفتيش السفن التي يُشتبه بانتهاكها الحظر في أعالي البحار””". 

فين المبادرات الموضوقة آثقاً إلى جين لاعتناة مقازية أكثر كاملا قن بناء الأمري كونها تقدة 
على العمل ضير حدوه بيوشيناقة مهما لككقر من خلاف والحك مشفرك التكذ المسكري لمكاقية 
الإرهاب» ومحاربة التهريب ونشاط الجريمة المنظمة. 


وبوحه أكثر خمومية» وانتهاجا لنمط التفكير نفسه» شدّد الاتحاد الأوروبن والداتق على الخاجة 
إلى تعاون أوثق فى المسائل الأمنية بناءَ على الخبرات الوظيفية للمؤسّستين» وهذا يشمل الخبرة فى 
مكافحة ما يسمّى التهديدات الهجينة. يعرف الناتو هذا النوع من التهديدات بأنّه توليفة من تدابير 
عسكرية وشبه عسكرية ومدنية علنية وخفية لعرقلة خصم أو إرباكه أو أذيّته أو التضييق عليه (انظر 
أدناه). 


هناك قضية مهمّة واحدة بقيت من دون تغيير بعد قمّة وارسو: لم يتّفق القادة على متابعة 
استعراض وضعية الدفاع والردع بعد قمّة ليزبون سنة .٠١0٠١‏ لكنّ التوجيه السياسي للتخطيط 
الدفاعي الذي اتّفق عليه وزراء الدفاع في أواسط سنة 7١15‏ (الذي يحدّد بارامترات للمشورة 
العسكرية بشأن متطلبات القدرة) أجاز تكيّفاً شاملاً وبعيد المدى للناتو مع الأوضاع الاستراتيجية 
الجديدة. 


التغيّرات في وضعية القوة الأمريكية 

تجرى الولايات المتحذة يخيرات ميقة فى مشاركتها الفسكرية فى أوروباء. قفي آثناه الحرب 
الباردة» ربّما كانت القيادة الأمريكية الأورويية (5110011) أهمّ قيادة عسكرية. لكتها اضطلعت 
على نحو متزايد بدور مساعد في قيادات جغرافية أخرى مسؤولة عن عمليات كبرى في العراق 
(بعد سنة 97)07001". وفي حزيران/يوئيو 65 أعلنت الولايات المتّحدة مبادرة طمأنة أورويا 


(1"5) تاعطاعمعتناة لصه :جا ت[تطهاد أعء زه10م ما كتملع مرنا دمرعاة 410 لل» ,(8[.410) ممتاهجتصدع01 (جلدء:]' عنتسدائك طكره1ل 
انال 9 «,واع متهم 

(/3"190) عط ماه اع ك1 0112101 562 وعم 0 14:10!» ,1016آ ,00ص تكتطتدهلة ,0ه تصتحطه0 عمستكختيد81 1160[آنى 0 ماح 
نالع طاتدع8101 9 «رموعطتة رع ]1101 


إقكرة تولّت القيادة الأمريكية الأوروبية المسؤولية العملانية عن أفريقيا قبل تشكيل قيادة أفريقيا في سنة .7١1‏ 


1١7: 


(513)*". وصفت المبادرة في الأصل بأنّها تدبير مؤقّت. لكنّها جزءٌ من عملية إعادة تموضع 
القيادة الأمريكية - الأوروبية كقيادة عسكرية رئيسة. 


عقذها تُتذل المتاورة» عع بيطلول ابر سين 197+ لاتمركرا داقماً لقرق قجالية هن السيشض 
الأمريكي بحجم لواء كاملة التجهيز في أوروباء مع تموضع معدّات كافية سلفاً دعماً للنشر السريع 
لفريق قتالي بحجم لواء مدرّع”**. نقطة تركيز هذه الفرق القتالية الحدود الشرقية للناتو» حيث يجري 
تجهيز البئية الأساسية والوسائل اللوجستية لتقضير زمن استجابة الوحدات فى الأزمات» علما بأنّه 
أعيد تشكيل قيادة على مستوى فرقة للسماح للألوية بالعمل معاً بطريقة أكثر فاعلية!!؟). 

تشارك الولايات المتّحدة منذ سنة ٠١١14‏ في مناورات مشتركة مع ستّ دول (بلغاريا وإستونيا 
ولاتفيا وليتوانيا وبولندا ورومانيا) لتعزيز تعاون فاعل مع الوحدة التي تم نشرها حديئاً. وُصف هذا 
النشاط الجاري تحت اسم «العزم الأطلسي» بأنّه «سلسلة مستمرّة من المناورات من إستونيا إلى 
بلغاريا»”؟). 


تعقيدات جديدة في بيئة التهديدات التي يواجهها حلف الناتو 


أبرزت دعوة قادة الناتو فى بيان قمّة الحلف فى وارسو إلى مواجهة «التحدّيات والتهديدات 
مهما كان نوعها ومهما كان مسديهاة بيعة التهدينات الأمنية المتزايدة تعقيداً والتى تواجهها الدول 
الأعضاء. اعتادت الدول الأعضاء في الناتو في معظم حقبة ما بعد الحرب الباردة على التمنّع 
بالتفوّق» إن لم يكن بالسيادة» في تنفيذ العمليات العسكرية. وأتاحت درجة الهيمنة على العدو 
تنفيذ العمليات من دون تدخل غير مرغوبء وبلغ التفوّق في بعض الحالات حدًا جعل الخصم 
عاجزاً عن إبداء أيّ رد فاعل7*). لكنّ التطوّرات العسكرية الأخيرة توحي بأنَّ الناتو قد يواجه لأوّل 
عرة محل عقديه صما تماد فادرا على إفاقة حدرة سركة اقواته 0 إمداد الدول الأعضاء في 
حال تعرّضها لتهديد. 


(9) وع1اآخ كا 01 11ه0ممناك صا 80115 115 ع0 مه عكتكمتاته[ ععصةتنادومدع8] دعم م تاظ1» ,عدنامط عانطا/1ا ع1" 
4 عتتال 3 بأععطاد اأعد"1 «رةتعمتيوط له 

انظر أيضاً: .«(1161) ةلم[ ععمهتتناوكدع]1 ندعم 11010» ,ع0186 5تتتوكخ عناطناظ لتتمسستحطهن) حتوعم متبط 5ل1 
(*؟) 2ه سعصطع ا ممصا عتكنخ 1م[ مم0 تتنادقدع]1 1811107311 5ع126امنتصخ 11001/1آ18)» ,عقداع1ءجآ 01 الاعستتتومء17 115 
تاعتتة1/1 30 «بسواط 

115 باعل صممصحده0 ,ع:7هل1لعع81 متلتطط لتتعصمع0 02 امعصطع ة51» روعع2ه10 لعمتتتخ جاه عع تسستحده 0 عتهمء5‎ ]15 )5١( 
اطاعتتد/ط 1 «رعممختاظ وععره1‎ 6. 

(؟5) عذذ مغ عكاموع18 عتأصماعخ مم نومعم0 كلمقصدط تتحستةخ» بصه1' .11 نصا ردعع2700 صع8 لناعدمء0 اقمع ا مع1آ 
.(2015 تكتهتحاحاء 1 20) 177165 «ره71ك «اروع تتاطتاه 0 

(55) مثال ذلكء. عملت القوّات الجوية لحلف الناتو بمناعة فى وجه ما كان يوصف بقدرة الدفاع الجوي الليبى 
الفارغة والمهئّشة فى أثناء عملية فجر أوديسا وعملية الحامى الموحّد فى سنة .7١١١‏ انظر: 00زئلع2/2 ,.لع به لاعنا3 © ك1 
.(00120136100,2015) لالطلشكا نطن) يوعتدها/! هخموةذ) “نه!! [أمطتر) ابسنرةآطآ 1[1 11ة “171201027 تعدو ما اه 


مثال ذلكء تُظهر العمليات الروسية الجارية في سورية منذ سنة ٠١1١5‏ أن روسيا امتلكت قدرة 
معيّنة على منع حرّية الحركة إلى منطقة من خلال تحديث جيشها مؤخراً"؟). ولفت مسؤولون كبار 
في حلف الناتو الانتباه إلى قدرات منع الوصل/منع حرّية الحركة ((82/41) التي يجري بناؤها 
في مورمانسك في شبه جزيرة كولاء وكالينغراد في منطقة البحر الأسود. وفي شرقيّ البحر الأبيض 
المتوسط**). إضافة إلى ذلك» جمعت روسيا بين أسلحة تقليدية مختلفة بطريقة متكاملة فى 
عمليات في سورية» وشمل ذلك استخدام أسلحة بعيدة المدى تعمل من سسافة آنية أطلقت 5 
سفن حربية ومن غوّاصات في البحر الأسود وبحر قزوين والبحر الأبيض المتوسط. 

وفي حين لم يضطلع الناتو بدور رئيس في مكافحة الإرهابء تتزايد التحدّيات الأمنية تداخلاً 
ويزداد تصنيفها صعوبة. على سبيل المثال» تشارك دول الناتو كلها فى التحالف العالمى ضدّ 
داعظره وعفاك ضلدد سن الذلول الفى تمطلع بدو نارق في الغمليات القتالية في العراقا وسورية 0" 
إضافة إلى ذلك» هناك دول ليست أعضاء في الناتو وناشطة في العمليات القتالية» منها دول تقيم 
شراكات وثيقة مع الحلف (كالعراق والأردن وقطر والإمارات العربية المتّحدة)» وهذه الدول هي 
النقطة البؤّرية لمبادرات القدرة الدفاعية الحديثة للناتو. 


لا يمكن فصل عمليات التحالف الرامية إلى إضعاف قدرات تنظيم الدولة الإسلامية فصلاً 
كاملاً عن الهجمات الإرهابية الأخيرة الواسعة التأثير التي وقعت في مدن أوروبية9*؛). وسيجد الناتو 
صعوبة متزايدة في النأي بنفسه عن مشاركة أكثر فاعلية في مكافحة الإرهاب إذا بقى عدد الهجمات 
على حلفائه يتزايد باطراد”*). وباتت قضية الإرهاب تهيمن الآن على معظم اجتماعات قمم الناتوى 
إن لم تكن البند الرسمي الوحيد على أجنداتها. زد على ذلك أنه لا يوجد عائق قانوني يحول دون 
جمع مندوبين عن الجيوش والأجهزة الاستخبارية المدنية في أمريكا الشمالية وأوروبا تحت إشراف 
الناتو (الحال ليست كذلك بالنسبة إلى الاتحاد الأوروبى)». 


(45) لمزيد من المعلومات عن دور روسيا فى سورية؛» انظر الفصل الثالثء» القسمين 1 و11 فى هذا الكتاب. 
(6:) 814105 101 ولمععخ رع امه 2) غمط17؟ا :67 غ2 1410ل» ,(نخاطا) مو جتصدع01 تدع عتأسماغى طلتدهلح 
١ 95‏ عط م1 اهططومع/؟ عل صمعرع الى لنتعمء0 تجتتماعاءء5 أناوء0آ1 0[خاط :زا تم تدع] «,7الستصياك و25ة11 
.6 لآاتامرث 8 ,عتى 113 ع1 بطاجاملا عتكسملغخ دلصهاتعطاء لآ له امتخو1اعهود4 عتأسقاخم 


(55) لمعرفة دور التحالف العالمى الذي تقوده الولايات المتّحدة ضدٌ داعش فى سورية والعراقء انظر الفصل الثالث» 
القسم 11 في هذا الكتاب. ١‏ 

(50) لمعرفة المزيد عن هجمات الدولة الإسلامية في أورويا في سنة »35١1١5‏ انظر الفصل الثالث» القسم 11 في هذا 
الكتاب. 

(48) أشار الرئيس باراك أوباما فى آب/أغسطس ٠١١5‏ إلى أن «انحسار الدولة الإسلامية فى سورية والعراق يحمله 
في ما يبدو على اعتماد تكتيكات لم نشهدها من قبل - تشديد أكبر من ذي قبل على الترغيب في شنّ هجمات إرهابية 
طثّانة). انظر: 115 «بهمع هادع 26 5335 2و0 ,لوع5216 عستكتطد ترلدعماخ رعدم.آ 17/111 غ1 5مصا 1511)» ,عممصسميو0 .ل 

51156 نالل 4 رعقاع1ء10آ 01 عستتو مء دآ 


(59) لكن تبقى طريقة دمج سلطات إنفاذ القانون المحلية التي تتصدّر أساساً جهود مكافحة الإرهاب مسألة من دون 
حلء إذ ليس لحلف الناتو صلات بهذه الأجهزة. 


١ا/ك‎ 


الاتحاد الأوروبي: تعزيز الأمن والدفاع 

عقب الهجمات الإرهابية المنسّقة ذات التأثير الشامل التى وقعت فى باريسء وعد قادة الاتّحاد 
الأوروبي في سنة ٠١١4‏ بالعمل على تعزيز ترتيباتهم المشتركة العاف بالأمن والدفاع. ووصفت 
فردريكا موغيريني (التي تتقلّد ثلاثة مناصب هي الممثل الأعلى لسياسة الأمن والشؤون الخارجية 
في الاتّحاد الأوروبيء ونائبة رئيس المفوّضية الأوروبية ورئيس وكالة الدفاع الأوروبية) جهود تعزيز 
السياسة الأمنية والدفاعية للاتحاد الأوروبى بأنّها قائمة على ثلاث ركائز: (أ) تطبيق الاستراتيجية 
العالمية للاتّحاد الأوروبي (81765)؛ (ب) تطبيق خطة العمل الدفاعي للاتّحاد الأوروبي؛ (ج) تعزيز 
التعاون مع الناتو (انظر أدناه)”*). ولدى عرض المقاربة الشاملة المعتمّدة للأمن والدفاع» أوضحت 
موغيريني أن الجهود «غير معنية بجيش أوروبيء ولكن بإيجاد مقرٌ جديد للاتحاد الأوروبي على 
شاكلة المق” العام للقوات المتحالفة في ارقا وهي غير معنية باعتماد الاتّحاد 5 دفاعاً 
ردعياً كون الناتو موجوداً للحلفاء» وللآخرين قدراتهم الدفاعية الوطنية الخاصّة)7©. 


تطبيق الاستراتيجية العالمية للاتحاد الأوروبي 

نشر الاتّحاد الأوروبى فى حزيران/يونيو ١١١”‏ استراتيجية سياسة خارجية وأمنية عالمية 
حدّدت فيها خمس نواح لها أدفيية في العمل الخارجي. أدوج أمن الاتّحاد الأوروبي كونه الأولوية 
الأولى» وتضمّنت الاستراتيجية التزاماً بتعزيز جهود الاتّحاد الأوروبي في نواح أمنية معيّنة معرّفة: 
الدفاع» والأمن الإلكتروني» ومكافحة الإرهابء والطاقة» والاتصالات الاستراتيجية. يعتمد تطبيق 
الاستراتيجية العالمية للاتّحاد الأوروبي على الأعمال التي يقوم بها الاتّحاد مستخدما موارده 

الخاصّة» لكن شدّد على الحاجة إلى العمل الوثيق مع الشركاء أيضاً «بدءاً بحلف الناتو»”. 
وفى تشرين الثانى/نوفمبر 235١17‏ بعثت موغيرينى إلى الدول الأعضاء فى الاتّحاد الأوروبى 
باقتراح لخطة تنفيذ للأبعاد الأمنية والدفاعية للاستراتيجية العالمية لاقتحاة الأوروي 00 يت 
الخطة على ثلاثة أهداف: (أ) استحداث رد للاتّحاد الأوروبى على النزاعات والأزمات الخارجية؛ 
فيك يقاء قدرات العرقاء لبنايروا مشكااتي الأنية الخاطة من دون سباعنة خاريجية» (تم) دعم 
مبادرات تعرّز سلامة مواطني الاتّحاد الأوروبي عبر صياغة صلات أقوى بين الأفعال الخارجية 
وأعمال الجهات الفاعلة في مجالات الحرّيات والأمن والقضاء في الاتّحاد لتعزيز الأمن الداخلي» 
ولا سيّما في ميادين مكافحة الإرهاب ومحاربة الجريمة المنظمة. وتضمّنت الخطة أعمالاً معيّنة 
(650) 5وعمم غصتمز عط عه تمتعطعه]8 وعتعلع برط معلتمسعط» ,(كشط8) ععتكعد ممناعة لممعادظ موءممسسظ 
.6 نو طصءءء2 6 ,واعدمب8 ,«عصناءء]/8 *ومعامتسنا8 مواعءه8 تخا عطا عصذبوه1011 ععمع عتمم 
(01) معتعلعء2 تمعلاوععط ععارا/ء لتتمتمعوعممعا طعنكآ برط مكلتمسع؟)» ,(كحط8) ععتكع5 ممتاعة لممعاظ موعمممتر8 
.6 تن طصع :1< 14 ,ناعوويص8 ,«اتعصده© معتقكك معنعره1 عط عصذىه1011 ععمع مكمه دوعدم عطا غه تمتعطعه/1 
(05) .9 .م بعممسظ «ععدرهثاى ك ارمناعل مستره© ,ماكة[ لهاك ,(كخطاظ) ععتمعة ممتاءعى لممسعاءظ موعممسسظ 


(07) ,قاعوقتتا8 ,14392/16 ,ععترع/ء12 10ته نراة لاع 5 011 1|411 177117/21116111411011 بتامتطانا تتوعم متتاظ عط 1ه اتعصته © 
تناع طاصع 8101 14 
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يلزم أداؤهاء بدءاً بالعام 011 ؟» لإعطاء مضمون لكلّ من هذه الأهداف. وأرست إجراءً لرفع تقارير 
إلى الدول الأعضاء حول التقدّم في تحقيق كل منهاء بحيث يتوجّب رفع التقرير الأوّل في حزيران/ 


يونيو /11 04097 


تنفيذ خطة العمل الدفاعى للاتّحاد الأوروبى 


أيدٌ مجلس الاتحاد الأوروبى فى كانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ الأفكارٌ المتّصلة بتعزيز سوق 
داخلي للمنتجات الدفاعية والمنتجات المرتبطة بالدفاع» والمتّصلة ب «قاعدة صناعية دفاعية 
وتكنولوجية أوروبية (51(118) تنافسية»**2. وعلى إثر ذلك» اعتمد عمل تحضيري لبحوث متّصلة 
بالدفاع» على أن يدار من قبل وكالة الدفاع الأوروبية» ولكن بتمويل من المفوّضية الأوروبية. 
وبموجب العمل التحضيريء» سيتمٌ تمويل ثلاثة مشاريع محدّدة: (أ) تطوير مجموعة مختلطة غير 
مأهولة من منصات الاستشعار؛ (ب) طريقة للإحاطة بالمبانى والتجوّل فى داخلها لاستخدامها 
في حرب المدن؛ (ج) معايّرة منظومات كشف واجتناب المركات المسكرة م دون طبار (57هلا). 
وسيدولين اتتحاد شركات دفاعية أوروبية تنفيذ كل مشروع". 

يوفر العمل التحضيري أساساً يتيح للدول الأعضاء في الاتّحاد الأوروبي دراسة اعتماد تمويل 
مشترك لبحوث متّصلة بالدفاع - وهو أمر كان مستبعداً في السابق ‏ واقترحت المفوّضية الأوروبية 
في تشرين الثاني/نوفمبر 7٠١١5‏ تأسيس صندوق دفاعي أوروبي (181) لدعم المشاريع البحثية 
الدفاعية التعاونية والتطوير المشترك لقدرات معيّنة بتمويل مشترك. واقترحت المفوّضية أن يرصد 
إطار العمل المالي المتعدّد السنوات التالية (بعد سنة 00١0 )3١٠١‏ مليون يورو كل سنة لدعم 
البحوث الدفاعية» وه مليارات يورو كل سنة لدعم القدرات المشتركة. وبموجب الاقتراح؛ يتمّ 
تحديد المشاريع واختيارها من خلال لجنة برامج مؤلّفة من ممثّلين للدول الأعضاء””. 


تعزيز التعاون بين الاتحاد الأوروبي وحلف الناتو 


وافق وزراء خارجية الناتو في كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ على نصٌّ استراتيجية لدور الناتو 
فى مكافحة المحاربة الهجينة» ووافق الاتحاد الأوروبى فى نيسان/أبريل ٠١١7‏ على إطار عمله 
المشترك لمكافحة التهديدات الهجينة. كما زاد الاتحاد الأوروبى والناتو التشديد على الحاجة إلى 


(:6) المصدر نفسه» ص 501 
(66) 19-20 رواءووتة8 ,217/13 00نا8 ,نوتامط ععتع/ء12 10ته نزاة1لاء 59 01 0115 آكلناء 001 ,اأعصنه0) تتوعممقتط 
تاه طتتاءءء2آ1 
(05) 27 باأععطة اعوط «براعتوعوعظ8 0ع نهاع05102-1 ره (خط) جملاعة 210137 1همع81)» الإعمععى ععمعلءنآ تتدعءممتتاظ 
.6 تناعطاماء 0 
(/01) عط ما جه 1ذىتمصتحطه00) عط ححدم جام تدع تمتتتححتحده00) ,دراط «7مقاء 4 عع ترع/ 10 1111022011 ,551011 1تطتحط00) تتوع جزم تتا 


علطن عط 0ه ,عع تدهم 50121 له عتدامتمعء8 متوعم متتتاظ عط باأعصناه00) ندعم متتاظ عطا ,أتاعصطة اعوط حتوعم متبط 
تلع طحاع:7107 30 ,5اء810155 راقص 950 (001/41)2016) ,قمماعع3] عط 1ه 
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تعاون أوثق فى المساكل الأميية بداء على الخبرة الوظينية لق كل من الموستية» وهذا يشمل ما 
وقع رئيس لاد الأروبي الاادارة 'ورئيس المفّضية الأوروبيٍ جان كلود يونكرء 
شك شق على الحاج إى تاو معز وكلف المسؤولين بطو بناج لأعمال سي معئنة 01 


اليا " لخبادل اسار مات عن فرق الرد الطارقه ا الي 
الإلكترونى ناحية وظيفية أخرى للتعاون المعدّز"©. 


وفى كانون الأول/ديسمبر »35١١5‏ نشر الاتنّحاد الأوروبى والناتو اتّفاقهما بشأن طريقة : 
ايان الباق كر مده الاقناق سي ممالاك انارت جد 1 1 سرائدية التيديدات البحيفظة (ب) 
تعاون عملاني في منطقة البحر الأبيض المتوسط؛ (ج) الأمن الإلكتروني والدفاع الإلكتروني؛ (د) 
تطوير قدرة دفاعية؛ (ه) البحوث الدفاعية؛ (و) بناء قدرة دفاعية وأمنية في دول ثالثة؛ (ز) تنظيم 
مناورات مشتركة بأنواع مختلفة!""©. 


تأثير قرارات الاتّحاد الأوروبي في الأمن والدفاع 

يمكن اعتبار القرارات المتّخذة فى سنة 7٠١١5‏ متواضعة؛ لكن لها مضامين محتملة مهمّة. 
ففى الإمكان النظر إلى اذاي" الخاض: بتنفيذ الاستراتيجية العالمية للاتّحاد الأوروبى على أنّها 
إعادة قولبة لمبادرات قائمة كالمقاربة الشاملة للاتّحاد الأوروبى فى الأزمات والواعات الفارسة 
والاقتراحات الداعية إلى بناء قدرة أكثر فعالية"). غير أن دمج عله السادرات في الاستراتيجية ريّما 
أبرز أهمّيتها السياسية وإمكان تطبيقها. 


باح طريل اويل مقر ك لمشاريع القدرة الدفاعية الال سوه ونا يشل الصتدرق اللقاعي 
الأوروبي إقلاعاً مُلفتاً عن ممارسة سابقة. لكنّ التأثير يعتمد على قرارات لمّا تتخذ بشأن محتوى 


(/0) تمعممختاظ عط 2ه اأمعلزوءءط عطا نز ده نومداععل غصزهل» ,(81410) مم نوج تصدع01 تدع 11 عتأسماكتخ طترمار 
ع1 عتأصداغخ طتدها! عطلا 01 للتعمع0 تحتواعاءععء5 عط 320 ,55100 1تمتتحطه0) تتوعممتتتاط عط 01 أمعلزوعمط عط ,اأعصتامه 
.6 17نل 8 ,119 (2016) عموعاعظ] ووعرط «بصه 1 وختصوع 01 

(09) عطقن 1ه 5121138 010113601[ عمدعنعم[ 0الخاة مه ناظ» ,(مخطظ) ععتكعد5 ومتاعك امتتعاءاظ تدءممصستاط 
.6 تتتقتتتاء 1 10 ,وأعدكتتا8 رعموعاع] ووعرط «روامعل1عص]1 

(69) تمه تداءءجآ غصزمل عط 1ه مناه اطعحصع اصرسطا عطا دده اتتعصصع نه)5» ,(10خكلا8) ممتاهعنصوع 01 (جلدع1' عنأسماكخخ طتزه11 
56611277 عط 220 ,ه5510 1لمتتحط0ن) تتوع7متتتاظ عط 01 أمعلاوع21 عطا ,الأعصناه0ن تتوعممختاظ عط 1ه أمعلزوععط عط نز لعمع 1د 
تاه طتاععع0آ 6 ,واعدقتحاظ ,178 (2016) عموعاع دوع «,1232600صوع01 (وع11' عتأصداخكخ طترهاظ عط 2ه لوتعمعء 0 

(51) الإعناهط جاشسءء5 له كختتقكخ مئزءه 10 دمنصتا عطا 8ه عكتتمأمعوع رمعا داع 111 لحنة جه1دى تحدم تتدءمزمتباظ 
و10 عط 10 1121626102اتتتتطامء ازول ,«وعكتكء لطتة أعتقدمء ل[هتتتعرء مغ أعدهممة ع7اأممعطءةمحدمء 5*لا8 عط 1» 
217 )3 :2013 تلع طاتاعءء10آ 11 ,قاء155ة8 ,أحصقة 30 (10111)2013 ,وأءددتاا8 اأعصنده0) عط لحهة امعصسة يوط 
51201 صا 5منل1ننا8 اأعدصة0» ,201137 #وا1تتتاعع5 لمنه كتتد كك معاءع1ه10 101 متنا عطا 01 ع كأوتدعوع نمع ] طعتط 0مهة 
عط 10 71626101اتاتتتحطامء أخطتول «روء0115) ع8/]3235 3020 غخماعممع2 10 5تتاعمتيوط عستاطقصط :أمعمدمماء8ع170 لمهة ماتتراععد 01 
أآتتمرث 28 ,5اء81155 رلقصة 17 (10111)2015 ,اأعصتاهن) عط ممه اأماعصة اعوط دعم منتتظط 
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وحجم إطار العمل المالي المتعدّد السنوات لما بعد سنة ٠١٠١‏ ولن تتمخض عنها أيٌّ قدرة 
عسكرية جديدة لسنوات عديدة. أخيراً يمثّل البرنامج الذي يعطي مضموناً لشراكة أوثق بين الاتحاد 
الأوروبى والولايات المتّحدة تطوّراً جديدا أيضاً مع ما ينطوي عليه من تأثيرات كبيرة محتملة. 


مجلس أوروبا: بناء إطار عمل قانوني لتعزيز حقوق الإنسان وسيادة القانون 

مجلس أوروبا هو الضامن لأكثر من ٠٠١‏ اتّفاقية قانونية مُلزمة لأعضائه السبعة والأربعين» وهو 
الذي يتعامل مع مجموعة واسعة من القضايا المتّصلة بحماية حقوق كل الأشخاص الخاضعين 
لسلطانه القضائيء» وهذا يشمل مواطنيه ومواطني الدول الأخرى على السواء. وما المحكمة 
الأوروبية لحقوق الإنسان (20111) إلا عنصر واحد فى هيكلية مجلس أوروبا. وهى تنظر فى 
رام اكيياكات التطتوق المدافةة والسياسية البرك في الاتداقة الأرروبيةة لسقرق الإنساة التي 
تحال إليها. ووافق الأعضاء في مجلس أوروبا على أن الأحكام الصادرة عن المحكمة مُلزمة لهم» 
غلما أن المكية عت رمرؤر الوقت كما فاقلا من السبواق اللافافة بناء على أشكامها السابقة. 

نما كمّ القضايا المحالة إلى المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان بمرور الوقت» وفي آخر سنة 
5 بلغ عدد القضايا التي تنتظر صدور أحكام نحو 6٠٠٠٠١‏ قضية"". واستلمت المحكمة 
طلبات بشأن قضايا كثيرة على صلة مباشرة بصون النظام الأمني الأوروبي وتطويره وفقا لما ذكرنا في 
هذا القسم. لكن حصلت مؤخّرا تطوّرات يجدر الحديث عن بعضها. 

نظرت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان منذ سنة 7١١5‏ في قضايا عديدة ركزت على طريقة 
تطبيق قوانين اللجوء في أوروبا. وطلب إلى المحكمة خصوصاً تحديد إن كان يجري تطبيق ما 
يسمّى بنظام دبلن الأوروبي بطرق لا تنسجم مع المعايير التي أرستها اثّفاقيات مجلس أوروبا ذات 
الصلة. نظام دبلن وسيلة تستخدمها الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي لتحديد الجهة المسؤولة 
عن معاينة طلب لجوء يتقدّم به فرد من دولة ثالثة» كي لا يّنقَل طالبو اللجوء من دولة إلى أخرى 
ولمنع طالب لجوء من إساءة استعمال النظام بتقديم أكثر من طلب لجوء واحد. وعقب أحدث 
تنقيح لنظام دبلن في سنة 27011 بدأت المحكمة باستلام طلبات من أفراد زعموا التعشّف في 
تطبيقه””"2. ووجدت المحكمة في حالات كثيرة أن نظام دبلن يُطْبّق بطرق تجرّد الأفراد من الحماية 
التي يحقّ لهم التمتّع بها بموجب واحدة أو أكثر من الاثفاقات التي يرعاها مجلس أورويا'". 

(50) زه اده اتمءممظ عا إن "تمص !1 أمنتضل ,طامنا سقحصط] 2ه بده ممعم مس8 لصة عممسظ 2ه لتعصتم6 

.5 .م ,(2017 نتهل/ة ,ماعدكتص8 :ستطع 11 مقحصدة1 2ه مناه صوءممتن كعم ممت 4ه اتعمده2) 2016 كارع 181 امسر 

(57) عمتطمتاطونوء 2013 عصدال 26 02 [أعصنا00 320 ااعصطة ناد دعم مختاظ عط 4ه 604/2013 .مم (نا8) ممكوابوع 1 

:10 ممتكوعتاممة مه عستسمتسدعي 20 عاطتقدهموعع عكماد ع طتمعمد عط عستستممعاعل 10 وعتمقطءعمر لصة متمعكتك عط 


6501م 55ع16ع5]31 2 01 22410221 تتتاأصتامء-لغتطا 2 :3 5م526 نزء تعمد عط 01 عه طنز لع1005 تامتاعع 0م 10021 لمعتسا 
عتتال 26 ,180/31آ ,11ه11رلا 1تمعجرم تلاط 111 [9 انسمل أدقء 011 


(58) يمكن الاطلاع على عرض عام لسوابق قانونية مختارة فى: صتاطنا(ط» ,كاطع تآ سقحصدط] 02 غتجاه0 تدعممساظ 
2 .(2016 عصتال) أععطة اعوط «روعوة) 


لليالا 


تسلّمت المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان أكثر من 4٠٠١‏ شكوى فردية متّصلة بالنزاع في 
أوكرانيا منذ سنة 27014 وهي تنظر أيضاً في خمس شكاوى رفعتها أوكرانيا ضدّ روسيا!". وفي 
سنة 7015 سعت تركيا للخروج من اتفاقية حماية لحقوق الإنسان والحرّيات الأساسية ذاكرة حالة 
الطوارئ المعلدة ردًا غلى السحاولة الانقلاية التى جرت فى 'تتو و/يوليق. لكن المسحكمة الأورورية 
موي تر ل "تقايا لزي رديا لمر لوف لاا 7 

أخيراء يُفهم من الطبيعة المُلزمة للصلاحيات القضائية للمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان 
أنه يجب على الدول أن تمتثل لقرارات المحكمة. لكنّ روسيا رفضت في سنة 7١١5‏ الامتثال 
لحكم صادر في سنة ٠١١5‏ ويقضي بتقديم تعويض بقيمة ١,9‏ مليار يورو لأصحاب المصلحة 
المتضرّرين في شركة يوكوس التي أفلست في سنة ٠٠٠1‏ عقب توليفة دعاوى جرّاء ضرائب غير 
مسدّدة وغرامات جزائية فرضتها السلطات الروسية. وفى سنة 470١8‏ أقرٌ البرلمان الروسى تشريعاً 
سم لروسيا نيرفن قزاوات المستكنة الأورويية لكقرق الانناة» وبناء على هذا التشريع؛ قضت 
المحكمةٌ الدستورية في روسيا في كانون الثاني /يناير ٠١11‏ بأنّ روسيا غير ملرّمة بدفع التعويض 
الممنوح ليوكوس. رد مفوّض مجلس أوروبا لحقوق الإنسان على القرار الروسي إعطاء محكمة 
وطنية سيادة فوق سيادة المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان بالقول بأنّه «سيكون له تداعيات بالغة 
الأثر على صعيد حماية حقوق الإنسان في روسيا وفي مناطق أخرى في أوروبا»". 


منظمة الأمن والتعاون في أوروبا: التحدّيات التي تواجه آلية الأمن التعاوني 


إدارة النزاع والأزمة في أوكرانيا 

يشفت ألمانيا أولوياث متطمة الأمو والععاؤة فى أوروبا (6861) عقدها تسليدت ركايتها: 
والتزاماً بتفويضهاء جرى التشديد على حلّ النزاعات وإدارة الأزمات؛ مع تركيز خاصٌ على أوكرانيا 
(انظر القسم الثاني). تضمّن البرنامج الذي اقترحه الممثّلون الألمان حواراً بنَاءَ حول المواضيع 
الرئيسة التي تشمل دورة النزاع بأكملها مع الأخذ في الاعتبار الدعوة إلى استخدام المنظمة كمنصّة 
للحوار 0 


(564) يمكن الاطلاع على عرض عام لسوابق قانونية مختارة في: لعمضخ» ,قتطون! مفصسن1] 01 أتناهن0) موءممساظ 
.(2017 تحتتقتحتماء 1) أععطة أعة1 «راء 1 اكدامه 

(5) 0 201071 12111072011 1/1 01 +1701 47171141 ,رخخطع نآ تتقصن] 02 غتنده0 تتوعم متا عحتة عممصتظ 2ه اتعصته0 

.2 ,2016 115[ع 13 1111111011 

(/51) عطا 02 امعصسع0نز 2 01 ملخةأمعصء[مرستحدمم غتوطة 0ع12ععطمء "عدم 1و5 [لصطده0» ,عممعتاط 02 اأعصته0 
13111217 20 ,51125011185 «,15115513 طلا مااع 1كآ لمحتن 01 0111 تدع ممنتتاط 

(5) ,(05008) عممتلاظ مذ حم خومءمه00-0 له جاتتاءء5 101 0ه تصدع01 أنه اتاعسحتة 001 لمتعلع 1 تتممترع 0 

11 ج11[ كانه 1د م21 051 تتستدر 0 ع1[ 0 1011115 ©1711 مرا 1لاعء 5 151011112 ,1151 01112[ 1لاطعع! ,علدو هاس1([ ع 11آننك11ع 1 
.(2016 ,005013 ه0856 معاعده] لوتعلع 1 تتقحطتعء0 :ستارع8) 2016 
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عقب اختتام عملية هلسنكي زائد 4٠‏ في سنة 2350١0‏ والتي أخفقت في تحقيق أي نتائج» 
بحثت ألمانيا عن طرق جديدة للدعوة إلى حوار غير رسمي حول قضايا أمنية أوروبية مشتركة. وفي 
كافون ]الأول ادير 1 اووافق وؤراء اريم متظمة الأمن والسارة فى أورونا على إطافق 
حوار بناء حول التحدّيات والأخطار التي تهدّد الأمن 5 منطقة المنظمة الآن وفي المستقبل"". 
القضية الأخرى التى منحتها ألمانيا أولوية فى مجال الأمن السياسي والعسكري هي المحادثات 
المستمرّة لتعزيز تدابير بناء الثقة والأمن المذكورة فى وثيقة فيينا. عندما صدر النصّ الحالى لوثيقة 
فيينا في سنة 2501١‏ اتّفْقَ على وجوب إصدار نصٌّ جديد يشمل أيٍّ تغييرات يُتَّمَّق عليها في تاريخ 
لا يجاوز سنة 77017". لم يتسنّ في تلك المناسبة إعادة إصدار وثيقة فيبنا كونها تستلزم إجماع 
الدول المشاركة في المنظمة وهو لم يكن ليحصل بسبب اعتراضات روسيال"”. 

اقدرحت منظية الأمن والفعاوة :فى أورويا #دابير يككرة لجيادة الققافة فى المفاطى المقا + 
بنزاعات؛ منها نشر مراقبين مدنيين غير مسلّحين - بعثة المراقبة الخاصّة (5312/1) - في أوكرانيال؟”. 
تضمّنت الجهود الرامية إلى إنهاء القثال فى شرق أوكرانيا اتفاقيات محلية للفصل بين الفصائل 
المتحاربة وسحب الأسلحة من منطقة القتال. آخر هذه الجهود اثفاقية إطار العمل بشأن فض 
الاشتباك بين القوّات والعتاد والتى وقعتها مجموعة الاتّصال الثلاثية (أوكرائيا وروسيا ومنظمة الأمن 
والتعاون كوسيط)!”". بموجب هذه الاتفاقية» يجب على الأطراف المتحاربة أن تقدّم لبعثة المراقبة 
الخاصّة معلومات أساسية عن مواقع القوّات/التشكيلات المسلّحة والعتاد في المنطقة قبل فض 
الاشتباك» والإبلاغ عن وجهة القوّات والعتاد في غضون 5 ١‏ ساعة من إكمال فض الاشتباك. تم 
نشر أغلب عناصر بعثة المراقبة الخاصّة في منطقة النزاع» أو قريباً منهاء في شرق أوكرانيا. وذكر أن 
المحاولات المتكرّرة لقطع المنافذ المؤدّية إلى الأماكن التي يودٌون زيارتها زادت عملهم مشقة9". 
وقدّم الرئيس الأوكراني بيترو بوروشنكو اقتراحات لحماية بعثة المراقبة الخاصّة (كآن تعمل بمرافقة 
شرطة ساسة بإشزاق منطمة الأمن والتعاوة قن أروونا)ه لكتها تف اير تقر يشي" غير أن 

(59) 2متأمتهاءء2آ :عتتاطتةآ1] 10 مدآ حده1» ,(05018) عممتتاظ صا مم تنومءمه-00) مه 'كتتناءء5 101 دام تامختصوع 01 
أتاعتتتناء00 [أعصدا0ن 1ق1تاع ]اك [استا/طا «,1:01امه00) ححصتك 101 ع011اعمتةء 050158 عطا 01 تتتدوتتء تصصخ لأعتامعء 1 عط جره 

17265عع106 9 ,15لاطحطتة]1 ,110.1000/4/16 

(172) -ععدطع م00 ده 2011 اأماعسصبهه2آ مصصعة”؟ ,(05018) عممشتاط صا مام هنعم 00-0) له اتتناءعع5 101 مم وختصمع 01 

.20312 ,2011 نلأ طتتاع:810 50.1000/1/11,30] ,وعتتامدع811 ع منل11جا8-جاسراعع5 ممه 
(١لا)‏ عطا عصتتادقاع] ده اتاعدسعنهاد لآ8» ,834 .20 جم خخو1ءم000 117تتاءء5 101 تمتتحزه 05018 ,تامتدنآ متعم متتاظ 
ات طتداء7107 9 ,3م171 ,208/16/آ1 150.108 «,2011 اتاعتداءع هنآ عر 


(؟/) (51/11) دهذه815! عستتماتده]8 لدأعءم5» ,(05018) عممتتاط مذ حتم وعم 00-0 مه 'جاتتتاءء5 101 جما وحتصدع 01 
6 تله طاتتاععه2آ بقتتطعا/؟ «رواعةطآ عط]' :عستههانا 16 


انظر أيضاً الفصل الخامسء القسم 11 في هذا الكتاب. 
(/ا) 11112121 عط 2ه جاماواعء2آ عاتهاعمتةط» ,(05018) عممصتاط صا امهعم 00-0 مه /جاتتتاءعع5 101 م وختصدع 01 
تاء طتعامء5 21 «رعتة:1123105 2020 5عع101 01 اتاعطاعع دع داء1015 10 عستتواع ]1 م0101 أع ماه 
(725) انظر مثلاً: ,0111ل أء 517 1111 «رعصتههأانا دده عوط 10001 تتتعتص] حنه عوصامعع>ل» بتعد8 اأعتصدد[ 3552001 طاطم 
.0)016هظ.1 
(6/ا) .2016 لتتمرث 25 «ركةطته2آ 2آ 8115515 ععناهط لعمنخ 05015 101 كعامة]' 01 معلدعم5 مكلتتعطاوه:ه50» ,اللكالان] 


185 


تلك الاقتراحات قوبلت برفض روسيا التي لن تقبل بغير التفكير في استخدام ضبّاط إنفاذ قانون 
فتحايية هه اقظقة وبال 11 

بدأت بعثة المراقبة الخاصّة باستخدام مركبات جوّية مسيّرة من دون طيّار بعد تشرين الأول/أكتوبر 
4 لمساندة عمل المراقبين على الأرض. استخدمت هذه المركبات فوق المناطق التي يكون 
نشر مراقبين فيها بالغ الخطورة لوضبعها الأمني» :وللرة بسرغة على الحوادث المبلغ غنها'"". وتوت 
شركة نمسوية بموجب عقد تقديم المركبات الجويّة المسيّرة من دون طيار وتسييرها وصيانتهاء فيما 
تولّت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا توجيه أنشطتها. لكنّ معدّل الاستنزاف الناجم عن إسقاط 
تلك المركبات أو التشويش عليها بانتظام جعل تمويل عملها متعذّراً ماليء ولذلك عُلّقت أنشطتها 
بسبب التكاليف أساساً". 


حقوق الإنسان والحرّيات الأساسية 


الركيزة الرئيسة الثانية للأولويات الأوروبية هي حقوق الإنسان والحرّيات الأساسية» مع تركيز 
على مواضيع تراها ألمانيا وثيقة الصلة بالمشكلات الحالية الرئيسة في النظام الأمني الأوروبي» 
كضمان حرّية التعبير» ودور الإعلام والصحافيين» وأوضاع الأقليات في أوقات الأزمات. الطموح 
المعلّن هو التقوية الظاهرة لأكثر مؤسّسات منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ارتباطاً بتلك القضايا: 
مكتب المؤسّسات الديمقراطية وحقوق الإنسان (021517)؛ والمفوّض السامي للأقليات القومية 
(5101111)؛ والممثل المعني بحرّية وسائط الإعلام (/70113). لكن ما إن وصل العام ٠١١15‏ 
إلى نهايته حتى تراكم لدى منظمة الأمن والتعاون في أوروبا كمّ هائل من القرارات المهمّة حيال 
الأدوات التي تحكم مجالات هذه القضايا. 


وفي عام 5017» انتهت مدّة ولاية كلّ من الممثّل المعني بحرّية وسائط الإعلام ومكتب 
المؤسّسات الديمقراطية وحقوق الإنسان» ولم تتمكن الدول المشاركة في منظمة الأمن والتعاون 
في أوروبا من الاتفاق على من سيخلفهما. وكان الاعتراض الروسي في كل حالة السبب الرئيس 
للإخفاق في التوضّل إلى اثّفاق؟". وقرّرت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا تمديد ولاية دونيا 
مياتوفيتش لمنصب الممثّل المعني بحرّية وسائط الإعلام لمدّة عام واحدء بعد أن قرّرت عدم منحها 


(5/ا) .2016 تتأ طبطع:ه]8 30 «ركصهكع1ع] عع ده.آ 110 15 120225 عطأا ص1 715515 عع 2011 05015 :35107]آ» ,عل الكملا 
(/ال/ا) مغ 81155105 عستتماتده81 لماععءم5» ,(05018) ع متلا مذ امتتوعم00-0 0ه واتتاءعء5 101 ام تتمحتصوع 01 
06106 23 ,مدعا" «روعاعلطء/؟ امتاعة لع تطصقحصصنا/لعتصتممنا 15 01 غطع نا أسصقاط عط وعاع|م دمن 7[البثاووعءعن5 عستههان] 
.2014 

(ل/ا) بن الوط ببواعرهم1 «نته/11 عسمندهانا 2ه ععصه لاع تكتناك عدمعدآ ومم0آ تإاأعنن0) تمغتدهل8 1هده نه سرعنه[» ,دمدلسط .ل 
.(2016 اعءطماء0 28) 

(9/ا) 10 جه ةختسدع01 نه «رتصهاع1ع8] نتععده.آ 810 15 120025 عط طن 115515 عع ناه 05015 :3671017 [» رعل الكملا 
مه :7ااتاووعء5102 عطتهتهانا 10 81/155105 1135ه1160م810 لماععم5» ,(0508) عممتتاط صا دام تكومعم00-0 لله اتتتاععك 
.«وع[عقلطء/1 امتاعثى لعتصتحصد نا /لعمتهصتآا 115 02 غطاعناط أسساط عطا 


الذداا 


باطالطاي عدم العدرة علي الها ترمو قلي ديا كك . اقترحت تسع دول أعضاء ء في المنظمة 
مرشحين للظلول عل هياترفيقةن: + لك رونييا رفضتهو جميعا عن دون تفي 17 ووصل العام 
5 إلى نهايته ولمًا يُتوصّل إلى قرار بشأن خليفة. استند الاعتراض الروسى على إعاد ة تعيين 
أستريد ثورز مفوّضة سامية للأقلّيات القومية إلى تقرير قدّمته في سنة 7١١5‏ عن الأخطار التي 
تكتنف الأوكرانيين ين المحليين والتتار القرميين بعد ضع روسيا للقرء!6. 

تعمل الهيعات التابعة لمنظمة الأمن والععاون فى أوروبا باستقلالية واسعة؛ ويمكن تفسير 
القرارات الروسية بأنّها منسجمة إلى حدٌّ بعيد مع اعتراض روسي قديم على تشديد الدول المشاركة 
الرقابة عليها””. 

إضافة إلى الأنشطة التي تؤدّيها منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في مقرّها بفييناء تتمبّع المنظمة 
بحضور ميداني بصور مختلفة في مواقع معيّنة متأثّرة بنزاعات. فلدى المنظمة مثلا مكتب في 
ياريفان» لكنّ أذربيجان رفضت توسيع تفويضه في سنة 7٠١1١7‏ على أساس أن بعض المشاريع 
الجاري تطبيقها قد يعرّز القدرة العسكرية لأرمينيا. وردّاً على ذلك» عرقلت أرمينيا تجديد تفويضات 
منشق مشروع المنظمة في أوزبكستان, ومركز المنظمة في بيشّكيك بقيرغيزستان» ومراقبي المنظمة 
عند نقطتي تفتيش روسيتين على الحدود الروسية الأوكرانية؛6. وعرقلت أرمينيا أيضاً اعتماد موازنة 
موكدَة للمنظمة, فضلاً عن ذلك؛ سعى وزير الخارجية القرغيزي لتغيير وضعية مركز المنظمة في 
بيشكيك» » لخفض مستواه إلى مستوى مكتب برنامج. 


هذه الإخفاقات في التوافق مؤشّر على الانقسامات وسط الدولة الأعضاء في منظمة الأمن 
والتعاون في أوروبا 06 نواح مهمّة في الأمن الأوروبي» ورماء في خودة العامل العسكري في 
العلاقات الأوروبية والمشكلة المستعصية بشأن طريقة وقت الضمور المطرد للاثفاقيات الرامية إلى 
تعزيز الأمن السياسي العسكري. بيد أن الاثّفاق على تنظيم حوار بنّاء حول التهديدات والتحدّيات 
الحالية» من خلال مجموعة عمل غير رسمية ولكن ضمن إطار عمل المنظمة» قد يتيح فرصة لإعادة 
ترسيخ المنظمة كإطار عمل مهم للتعاون. 


01 عطاه عتملسصد/! عطا آه جاماممع كد ,(05018) عممتتاط ما مهاعم 00-0 مه 'جاتتلاءع5 101 مأ وختصوع‎ 0508 )86١( 

3 ,116/001.11 ,1/16 .20 15102اعه2آ اأعصداه0 [قلمعأىتستكلطا بقتلع81 عط 2ه بدملعع1 جه ع كلكهامعوع رمع ]1 
.06 :1/11 

(481) “علطن لتاعصسعتةا5 ع كتلماعم عام[ ,(05018) عممتتاط صا مم كخومعم00-0 لمة 'كطتتلاعع5 101 دملاأمعتصوع 01 
,111102 11 هع م00-0 3220 7اتتاءعء5 101 22102 1طوع01 عط 01 عتتتتلعء2:0 08 و5ع1تاكا عط 04 6يخ)1 .11 اممضع فتتوط 
للأع1ة11 23 ,1 الاعتطع هخ ,1 تنه 080/1/16/0آ110.1 أمعصنه0ل اأاعصسهن0 امتتعأد 1م131 

(55) ,ركسع براقه120 طراآ «ناعده51ةتصدده0) داع 111 5ع6ةمستا8 05018 5ه مسلط 02 امع ستصتمومصدع18 ماءما8 12و5جكل» 
.02016*ص23 

(487) له م0201 .10 نما «رععمع 0 م1 ععمعاء2آ مطامط التطذ عط!' :كمه هج تصوع01) 260021 تتاعاص] صز 5515ن[» لم8 .1 
عتكةظ]ع 291 :ععامادع طلكة 183) 0115 11شاعع1 [710تعاتدط تنه كن 20/111 عتادء1201 ,كمء12 :تن 011 ارعأء 101 5 متددل1 ,.كلع ,اع 1آ .131 
.(2015 بتنهالتصصسعة1/1 

(85) «رده5تعم تقطن عطا نإ امعطم )5» ,(0508) ع متلا حذ امتتوناعمه-00 لمة 'اتتتاعء5 101 م كوختصوع 01 

تلن طتتاععه10 31 ,20.101113/1126 باأعسصباه) امعمتفصممم 
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1 النزاعات فى الفضاء ما بعد السوفياتى: التطوّرات الأخيرة 


إكاترينا كليمنكو 


إن النزاعات التي يشهدها الحيّز السوفياتي السابق برزت في السنين الأخيرة للانّحاد السوفياتي 
وفي السنين التي أعقبت سقوطه!". لكنّ التزاع الحديث نسبياً في أوكرانيا أعطى تلك النزاعات بُعْداً 
آخر. مدع أن هذه النزاعات توصصّف غالباً بأنها «مجمّدة) أشعت ت السنوات العشر الماضية أن 
النزاع المسلّح مستمرٌ ومتفاقم أحيانً”". 

إن الحرب التى اندلعت بين روسيا وجورجيا فى سنة ٠٠١‏ والتطوّرات اللاحقة فى أبخازيا 
وأوسيتيا الجنوبية» واشتداد القتال في محيط ناغورنو كرباخ في سنة 25017 ونزاعاً مطوّلاً جديداً 
محتملاً في أوكرانياء مؤشّرات في مجموعها على كون النزاعات حول السيادة والإثنية والحدود في 
0 السوفياتي 000 أنعك يهنا 2 عن 00 . وفي الاق الحالي لم لمنافسة 0 0-0 
مخاط 3 شديدة فل الحير السوفياتي 58 وعلى المناطق المجاورة. 

نستعرض في هذا القسم التطوّرات في أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية» وناغورنو كرباخ وشرقيٌ 
أوكرانيا في سنة 7015. النزاع الرئيس المجمّد الآخر في المنطقة ‏ النزاع المطوّل في مولدوفا مع 

(1) يتألّف الفضاء ما بعد السوفياتي من ١5‏ دولة مستقلّة تشكلت عقب انهيار الاتّحاد السوفياتي» وهي أرمينيا 
وأذربيجان وبيلاروس وإستونيا وجورجيا وكازاخستان وقيرغيزستان ولاتفيا وليتوانيا ومولدوفا وروسيا وطاجيكستان 
وتركمانستان وأوكرانيا وأوزبكستان. 

7 ابس جتالة تعريف مرك ركه امار ب وم د ماحد ارداق 


عقب انتهاء حرب مفتوحة. . انظر مثلاً: 2011000 5 ك4 0 ع1 5208 0 ا و0001 .مر 
,121616515 010621 05 تعأاتعن) «,11113513 11 0011133232 01 5قتتتحاع011آ ممه 0515 


منطقلة ث اندكييهريا الانقسناليةاد يق هادا سبي فى سيية 715 ويمكة القرل يال أسلين من ريد 
التراعات في الحتر السوفياتي السابق1": 


أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية 


شدّدت روسيا سيطرتها على منطقتي أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية الانفصاليتين في جورجيا منذ 
نفد النراع في أوكرانيا في نينة 6114 .ووشعت تطافها الآبني ستاك لآاريب أن روسيا ما عاذت 
تعتبر أبخازيا وأوسينيا الجنوبية جزءا من جورجياء بعد أن اعترفت باستقلالهماء وعلى الأرجح أنها 
تتصرّف كما لو أَنّهِ تم التوصّل إلى حل للنزاعين. 

أبرمت روسيا معاهدة تحالف وشراكة استراتيجية مع أبخازيا في تشرين الثاني/نوفمبر 25١١5‏ 
ل رار مع أوسيتيا الجنوبية في آذار/مارس مال يي عن 
من استقلال غير معتر: رف له حالياً (خارج روسيا ودول قليلة أخرى) إلى ضضم بحكم الأمر الواقع' 


يعكس الفرق في الاسمين ديناميات التكامل المختلفة لكل منطقة مع روسيا. لكنّ المسودّة 
التي اقترحتها روسيا أثارت موجة ة اعتراضات في أبخازيا حيث لقي التخلّي عن الاستقلال لمصلحة 
روسيا معارضة من شرائح واسحة ين الينكان والنخب”". ولم يتسنٌ التوقيع على الأاقاقية"الأعد 
سلسلة من المشاورات» وإعادة صياغة المعاهدة واسمها". ومع أن المسودّة الجديدة عكست 


وضع الحكومة الإقليمي وبعض الهواجس الشعبية» لم يكن أمام أبخازيا أيّ خيار سوى الموافقة 
على تقديم تنازلات كبيرة في المعاهدة: كتأييد التنسيق القائم في السياسة الخارجية وإقامة حيّز 
أمني ودفاعي مشترك”). وفي تشرين الثاني/نوفمبر 7015. خطت روسيا خطوة إضافية ووقعت 
الفاقاً مع أبسخازيا على تشكيل قؤّة عسكرية مشفركة وجرت المصادفة على الاثفاق فن تشرين 
الثاني/نوفمبر .)0/501١5‏ 


هذ تالأ طتطء 8107 22 رعقوعاع] ووع21 رع ممتتاظ ماوع مدن «,قتتاوع تصلقصم]' ع[طماع امات ؟8» ,151لا ءدآ .1 
(:) ,اللخ هخ «رؤناكوع1ة0 عط مآ أع 1م00 لعمتخ 01 05دد 1 لمممنعع1 عط1» ,معلمعستلك] .8 ممه ستحاعلة .آم 
تاء طاتاعءع(1[ تعمةط ع صك11011 

(5) حظيت أبخازيا باعتراف ست دولء وأوسيتيا الجنوبية باعتراف خمس دول أعضاء في الأمم المتّحدة. 

(5) تعطاماه0 27 ,لماوع ر[ده لما كما لدمءء5] ,ععنود1ز5 .21 5 ٠١ ١‏ (باللغة الروسية). 

(69 احتوت الاثفاقية في الأصل كثيراً مخ البسوس المقصلة بتكائل ابخازيا بع روسياء لكثها خذفت في الس 
النهائي. . وتضمّنت ره روسيا بدا يمنح الأبخاز الجنسية الروسية» وقد حذف أيضا: كما افترضت مسودة روسيا تشكيل 
تجمّع عسكري مشترك به بضمٌ الجيشين الأبخازي والروسي. لكنّ النص الجديد يشدّد على أن أجزاء معيّنة وحسب من الجيش 
الأبخازي ستكون 1 من عت العسكري المشترك: وبالإضافة إلى ذلك؛ أسقطت أبخازيا بنوداً كثيرة بشأن توحيد التعليم 
والرعاية الصحّية ومعايير أخرى. -0512101121.018/48191//: > ,2014 اعطاصوعءءء2آ1 185 ,لإعمععى «ممأمسمصمكص] قتسماى 

.< لط جده5010-/إ0ع1وج هط طه -ك1كه مهم -تزع 1ه اماه -7-1زع10551- تال طجع حما-ع كأوعطاء201ن00501701-0-503 

(8) 0طة ععسقتاآكى ده وأحعمطاطى 2ه عتاطنامع8 عط لصه صمت مععلع1 سمتودي] عط معء ساعط تلدع :1 ] بمتاصمعي] ع1 

.(1155132ظ] ص) 2014 نتعطصاع؟ ه80 24 ,[متطوتعسايوط عاعع اد 


(9) غصذه1 عطا ده وأعقطاطكة له 15512] جعع اع أاءسععمعخ عطلا 01 و1216 جه كما عط1] بستتسعي] عطل1 
.(155132كآ طذ) .2016 تتعطخدع 8101 22 ,[لعمع اد بععط عقط وععره]1 


كما 


وم جاتن القن ولدت المعاهدة فى أرسيعا اللمدرية هما أكى كثيراء للا وت أل حكومة 
أوسيتيا الجنوبية أفريك فى فناسيات كفي اصن ادها لاتّحاد بين أوسيتيا الشمالية وروسياء 
ولموفكوت فى اخراة امعتعار ف رون :5 حاار كته ريعي إلى بريظ واه 9ل لتاقم المعاعدة 
مع أوسيتيا الجتري أوسع كثيراً وتشمل مجالات ليست مذكورة في معاهدة أبخازيا. فعلاوة على 
إقامة حيّز دفاعي وأمني مشترك» تكاملّ جيش أوسيتيا الجنوبية مع الجيش الروسي. وإقامة ما سمي 
مركز تنسيق للشؤون الداخلية دمج هو الآخر شرطة أوسيتيا الجنوبية في الشرطة الروسية. كما أن 
شياكل الجمارك استوعيت بالكامل يفا فى شياكل مارك الاتحاد القدرالى الروسى. وتتشسن 
المجالات الالخرق المشمولة بالمعاهدة التعليم» والتأميزء والزعاية الضخية والرفاهية الاجتماعية 
الاقتصادية0". 


ومن جملة الخطوات الملموسة على الأرضء واصلت روسيا ما يسمّى ترسيم الحدود الزاحف». 
الإمعان في دفع بطيء لخط الاحتلال في عمق الأراضي الجورجية المعترف بها دولياً””". مثال 
ذلك» نقل الجنود الروس العلامات الحدودية فى تمّوز/يوليو ١١6‏ 7؟: وموسّعين الحدود الإدارية 
لأرسيك العدروة وو اشعين سوا دن خظ أنايب الققط باكر شوتننا ضيين المنظةة الإدان: 
لأوسيتيا الجنوبية”"2. وشاركت قرّات من أوسيتيا الجنوبية فى المناورات العسكرية الروسية» 
ففقاس +41 الواسعة النطاق9 1 كما زادت روسيا معوناتها المالية للمتطفين الانتضاليتية: نا 
يصل إلى ٠١‏ فى المئة من موازنة أبخازياء وأزيد من 4١‏ فى المئة من موازنة أوسيتيا الجنوبية مموّل 
من ووسا الا وهذا يشمل كل التقدمانت الامتماعية. .والمعاقناك التفاعدية ورؤاتيه الموطفينخ 


الحكوميين*". ومُنح مواطنو المنطقتين الانفصاليتين جوازات سفر روسية أيضا”". 


وفيما ترق الحكومة الجورجية في عسليات القضم الروسية ضقاً واحفاء ليس لديها كتير خيارات 
أو آليات لوقفها"". ومع أن الحكومة الجورجية أعلنت استراتيجية جديدة في سنة 7٠١١7‏ لتمهيد 
الطريق أمام تواصل اجتماعي واقتصادي وسياسي مع أبخازيا ومع أوسيتيا الجنوبية» لكن ذلك لم 


1. ,لاامقاع 0 ,[«2110هع50 توعدطة0)» عط امع كته كنا5 وناء55و0 طأناه50] ,تعطاعدعت2آ 7 ممه امعلطع نوا‎ 26 )١١( 
1/123: 2016 .(11551320ك]آ طذ)‎ 

)١١(‏ له وناء055 طكبده5 2ه عتاطنامع8 عط ممه متتممعلع2 سقتوديد] عطا عع ساع6 تلدء؟]!] باعدنا أنواوعمعاحف] 
.(11155131 ت1) 2015 عصتال 30 ,[صه هضع عتص]آ امه ععسمتااى 

5. أععتاط 12وددد] «رونام اع[ 50 12ع0601 وععلة/1! مج521 «212260ع8010)» 25 أوكنا ج117 ,مدملع11211‎ )١5( 
)29 «,/1531ع أطخ “201 131:5 01 0601512 1 «11221105ع8010)» 5ع نوع [ععع ف 15512كل[» بتمءع50 1 عه ,(2015 19نال‎ 
نتتعطام1اه0 2 ,1012026105 تانكاماوع 27ل‎ 

082 7ت#إأتال 16 ,وتاعء!! )88 «,801] نم8010 12أء055) طأجاه50 صا «ط012 لحنةط[» 5512تال] نجعه عصتصعة1؟ ل1ظل» 
)١:(‏ تامظ عع2أهه] زهناءوو0 طتره!]! 10 لعلصدمح8 «2-2016ه1[كمكل» دعداءنععد8 عطا ه تتطامهعمء0 عط1] ,ه2920 
.(155132] طن) 2016 .جرع 7 ,ز«لاأعظع 261 8» عطا 

18. بك188[1 ,[وأعقطاطك م1 ععصداوزودة [2أعصقصةط عاطتاه<آ 19111 5512نكآ] ,تلأتخطمةتطئسصتط؟] ,2 320 27072مغامى‎ 30 )١6( 
.(2ة551نكآ طذ) 2015 .ع0‎ 

)١5(‏ -[ملمخطدمك؟ا ,[تممدمة2 تهاوئد] 2 لع كاععع1 وناء055 طأناه5 01 ك5أطعلزوع18] 01 9096 متقطا ع8101] بممتتصنك] ,لا 
.(0ة1و5نكآ طذ) 2009 :8/123 22 ,ولتكوعط تتزوعاد 

0 عط 5ل3ة01] ماوع صصخ عستمعء0) 012 تإعنآه2 2 وعتاستاط 00 15519ك[» ,كتتقككى معاعده1 01 'جتامتست/8 سمتعرمء‎ )١1/( 
0 تلع طحاء8107 3 بذ]آ أماعءععخ «,رهاع01ع0 01 1165م أتتتع1' لع1مناءء‎ 


1١ 3/ 


يثُمر بعد أيٌّ نتائج ملموسة"". وبالمثل» لم تحقّق سياسة لاستعادة العلاقات مع روسيا غير نتائج 
محدودة مقابل اتّخاذ مواقف مناقضة من أبخازيا وأوسيتيا. 


وفي مسعى لموازنة النفوذ الروسي في المنطقة» تواصل جورجيا تعزيز روابطها مع الاتّحاد 
الأوروبى» والولايات المتّحدة» وحلف الناتو. وضمن إطار رزمة تعاون بين الناتو وجورجياء أشس 
مركز تدريب مشترك بين الناتو وجورجيا في سنة ٠١١5‏ لمساعدة جورجيا على إصلاح قطاعها 
الأمنى والدفاعى وتحديثه وتقويته9"). وأجريت المناورة الثانية المشتركة بين الناتو وجورجيا فى 
تشرين الثاني /نوفمبر بالقرب من تبليسي» وشاركت فيها قوّات جورجية بالإضافة إلى ١7‏ دولة 
عضواً في الناتو أو شريكة له:". وفي هذه الأثناء» وبرغم أن قمّة وارسو لسنة 7٠١١5‏ لم تمنح 
جورجيا خطة عمل للعضوية:» اتفق على مساعدات عسكرية ثنائية ضخمة:؛ ولا سيّما من الولايات 
المتحدة» ووقعت الولايات المتّحدة وجورجيا فى كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ اثّفاقية إطار عمل 
حول التعاون الأمني للسنوات 5١١5‏ 75019", 


أخيراء سرى مفعول اتّفاقية الشراكة بين الانّحاد الأوروبي وجورجيا بشكل كامل في سنة :7١١57‏ 


حرب الأيام الأربعة في ناغورنو كرباخ 

تدهور الوضع بشكل خطير في محيط ناغورنو كرباخ» وهو مكان أحد أقدم النزاعات في الحيّز 
السوفياتي السابق» في ؟ ‏ © نيسان/أبريل .7١ ١5‏ وتبادل طرفا النزاع الاتهامات بشأن البادئ بأعمال 
العنف. تحدّئت أذربيجان عن سقوط قذائف من الجانب الأرمنىء فيما انّهمت أرمينيا أذربيجان 
بالقيام بأعمال عدوانية في منطقة النزاع. ووردت تقارير عن امخداه طائرات حربية ودبّابات 
ومدفعية ثقيلة ومركبات جوّية مسيّرة من دون طيار وراجمات صواريخ””". وتفاوتت البيانات بشأن 
الإصابات (انظر الشكل الرقم (5 - ؟))» فأعلنت وزارة دفاع ناغورنو كرباخ مقتل ما يصل إلى ٠٠١‏ 


01 طنان امعسعطءه ]ممما ء5ه01) 2 دنوء ,1115513 عتتطذه1 غنا360 مله [تاععم5 عاتموء1[2 بمتحتقطاطف] ,عمعاكتف ا‎ )١/( 
أةاعصقصا] :مهمو علع 1 2ه1و5جكا عط 02 ععصقصاط 01 تحتامتستل/ا] علتصانامد مطنه ,(مهاددندك] صة) 2016 نعطاسعامع5 17 ,[1مء1105‎ 
.(155132ك] طل) 2016 تع اتصعامء5 14 ,[وع[طناهظ] ه1110ز8 7.6 ع6 1111 2019 اتأتنا هناأء055 طكتدهد5 16 10م‎ 

)١9(‏ دتلء11 «رععماعة2 منع1مء 1410-0 1[مأصداوطن5» ,(81410) من معتصدع01 تلدع علأصواكى طتدمكر 

324 1131215 1زه1 تناع :مع 0-0 1خاة ,(10خاظ) 221105 تصدع01 (جأدع11' عتأصقاغخ طترهالط 2016 .ع2 زتعلسنامعععاعةط 
أقتاكتتث 27 بأععطد أعة1 ,180 [) تعامعن م اأقتطلة81 

)٠١(‏ منعنمع10-0نخاا عاتةسلصمآ هدعا تحنه 14111 دنع مع 0» ,(10خلا) منله تصدع01 تطوء1: عتأسماغخخ طترمكح 
.6 تت طتع 8107 رعموعاع] ووع1 «,16 20 عواع عر 

0. 151 تإلدل 19 رعسناترممع8 ععوعءط لصه نهآ 10 عتلطتاكص] «رقتع1مء0 ذ جترمكع ]1 تجنهة1/1111 16 80056)» بوكماكط‎ )7١1١( 
2016, <«<رء5135 21657 2 10 110175 0002612314102 7التتاءع5 320 عوطع1ع2آ 12ع1مع115-0» ,ع0260نل8 .0 لصهة‎ 7121 
اع طاتتوءهة2آ1 13 ,دم تتملصطته]1‎ 

)١1(‏ بعقدعاء:؟ ووءط «رعع1ه1 مغطا متعاصظ تإلانا1 لمعسععمعخ مم أدزءوومخ 12ع1817-0601)» ,55101 د00 تتوع مم تتا 
.6 تاك طتتاععع0آ 8 ,قاعاتاعا «,قاع0601 ,عطتهه]1ن] 101 11351 عع 1153-11 ماء10طمنا نآ8» ,وعاقم7جع832 .0 ته ,2016 تزاناك 
(51) :2016 نهدا 10 ,تمسح 01خ «رععصقلهد8 حن1/1111 عط لحته طاعلطهعةك]70-1مع13)» ,تمد .8 له ععسمفتد8 .11 
١0‏ ع1» ,واء8:0 ..آ له ,2016 اتتمخ 4 «نته/11 01 أدعتتط]' لتسخ د5عغ121دء85 1515تن) علد ط0-1212تتتمع 113 ,وزعء132 ىم 
.(2016 197ال) تتعصهدم طاعنتوعوع8] رع5نا0]ط سمطتمطان «عه/1ا م10 عصةاستواء2آ :أعنقده0) علد طهي ]1 
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عسكري أذربيجاني. وأعلنت أرمينيا عن مقتل 18 أرمنياً وإصابة ٠‏ آخرين بجروح. أقرّت أذربيجان 
بدورها بمقتل ؟١‏ من جنودها وتحدّثت عن مقتل أكثر من ٠٠١‏ أرمني!؟". 
ولأوّل مرّة منذ تسعينيات القرن الماضي» تمكنت أذربيجان من استعادة السيطرة على أجزاء 
صغيرة من الأرض المحيطة بكرباخ في سنة 250١7‏ وهو ما يجعلها المرّة الأولى التي يتغيّر فيها 
مكان خط المواجهة منذ سنة .١9494‏ وهناك عوامل كثيرة أدّت إلى تصاعد العنف في نيسان/أبريل 
0015,,. ْ 
الشكل الرقم (4 - ؟) 
أعداد الوفيات المرتبطة بمعارك» نزاع ناغورنو كررباخ, ٠١18-1996‏ 


بسعر الدولار الثابت )5١١60(‏ 


3ج 


ملاحظة: يعطي برنامجٌ أوبسالا لبيانات النزاعات (0005]) تقديرات منخفضة:؛ ومرتفعة» ومُثلى للوفيات المرتبطة 

سمازة. 
المصدر: 2001605/ع1.5انا.ملعن//:ماغط> «رطعلوطهتتة1-هتترمع 812 02 عتاطانامع«امةه زنوط اع عم 01 الاعصتصاعء 4001 ,0128ل 
.<#2013لجحعم[ انوع 710-833 م1صتلة 


سباق التسلّح واشتداد العنف 
ركنا ادقن المراقبين» سباق التسلّح بين أرمينيا وأذربيجان هو الذي جعل خط المواجهة في 
كرباخ «المنطقة الأكثر تسلحا في أوروبا»”". وبفضل عائدات النفط» زادت أذربيجان إنفاقها 


121117, 'كتامتسنل8 عدمعاء7]‎ 01 ١12 صن 2016 لتتخ 2 ,[علخقط صا 1160ك! مخصها1اتحط تتوعخ 200 نطعلدطهتهكآ-متتتمع‎ )١5( 
1155132 

1. لمة ععوءط ما لدعغط1: برعا عطا كه أعنكده) حاكلةطاه مه ك!70-1تمع 812 مندزتةطتعجة تامع مضخ عط 1» ,200 تسسدك8ة‎ )١60( 
تآعمصتتحطنا؟) 1 .20 ,6 .701 ,111117141101141 كلاكهء/1ن) «ركتاكة03116) 1أنا50 عطا طا حامتته زع م000‎ 2016(, 2. 7 
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الدفاعي زيادة كبيرة ونوّعت مورّديها. تستورد أذربيجان من روسيا معظم أسلحتهاء لكنّها أقامت 
روابط أوثق مع إسرائيل (واشترت منها أسلحة متطوّرة كالمركبات الجؤية المسيّرة من دون طيار 
ونظم صاروخية) ووقعت اتفاقية تعاون عسكري مع تركيا"". لكنّ كلتا الدولتين المتصارعتين 
قلّصت إنفاقها العسكري لأوّل مرّة منذ سنة 301١‏ إِذْ تأثرت نفقات أذربيجان بتدنّي أسعار النفط 
وتراجعت بنسبة 76 في المئة بالقيمة الحقيقة ووصلت إلى ١,5‏ مليار دولار» فيما انخفض إنفاق 
أرمينيا العسكري بنسبة 5.5 في المئة ووصل إلى 4١‏ مليون دولار"". وهذا الهبوط قلّص الفارق 
في الإنفاق بين الدولتين من نحو ؛ إلى ١‏ لمصلحة أذربيجان في السنوات ,30815-70١١‏ إلى 
4,5 إلى ١‏ في سنة 5017. لكنّ شراكة أرمينيا مع روسيا وعضويتها في منظمة معاهدة الأمن 
الجماعي (0870) تتيح لها الحصول على أسلحة روسية بأسعار مخفّضة إلى حدّ بعيد ومن خلال 
قروض. 

مع أن تبادل إطلاق النار على امتداد خط وقف إطلاق النار حدثٌ متكرّر في النزاع منذ وقف 
إطلاق النار في سنة 1445. إلا أنه طرأت طفرة قوية في العنف واشتداد ملحوظ للتوثّر بدء 
بالعام ."770١5‏ ففي تشرين الثاني/نوفمبر مثلآء أسقطت القوّات الأذربيجانية مروحة أرمينية 
من طراز مي - 275 وكانت أوّل حادثة من هذه النوع منذ وقف إطلاق النار في سنة 91995". 
وبقي العنف على أشدّه في سنة 235١١5‏ بما في ذلك استخدام المدفعية من كلا الجانيّين. وفي 
أيلول/سبتمبر .75١١5‏ استخدمت منظومات مدفعية (راجمات صواريخ» مدافع هاوتزر 28.18 
(2-30) من عيار ١17‏ مم)”". وفي 4-48 كانون الأول/ديسمبر »350١5‏ انتّهك وقف إطلاق 
النار أكثر من 1١‏ مرّة على خط المواجهة وفقاً لوزارة دفاع ناغورنو كرباخ7". في ضوء ذلك» 
لم يكن العنف في نيسان/أبريل 7٠١١7‏ حدثاً معزولء ولكن كان استمراراً لانّجاه قتال يشتدٌ طوال 
السنتين الماضيتين. 


(5؟) مصمة ععمعل1ك8 :تروعنلهناد بإعناوط مواعده8 1دطه01 انه دامع 011 مؤزودن[» يساممة1 .0 320 تمكمع معاد .ل 


(آخلذ ]1 5) ددةمتتاع]' م1 وعممممدع] لمنة حذك11متتع1 01 جنك عط 101 جا زهممهن) لهدم ولط ,روعلهة5 تجتهغتاتا8 مئاعءره]1 
«,/01015 1165 اتاععف 35 323 82011165 نتم 1اممنا5 011 م10 1*5ء1513» لتتة ,(2015 أدتاوتتث ,8/10 بعلتدط ععء0011 ,411 ]1 5) 
.(2014 نع ماسعامء5 29) عع طحدهه81 


(30) قاعدة بيانات سيبري للإنفاق العسكري» .<لئتع [تحط/وع 5ه طاه 0 /ع 711.01 ذ17/1717/.5//:متخط> 

انظر الفصل التاسع» القسم 1 في هذا الكتاب. 

(5) -متتمعد8 02 عناطنامعخاصه زنهط2ء2 م 0 اتاعصتء601» ,(110102) عستسمنعهضط منهد»[ أعنقمه0 ه1وومملآ 
#اجحعم 15 (جالخوعع 20011052111500251312110710-833/ع11.5نا. ملع نا//:متخط> ,عمةط ه102 عطتوءدآ لع1د1اع] علفوظ «رطعلوط مم1 


2013<. 

(9") ,انهةلته 6 776 «رععقط] عستللتكا روعءنه2 نمه زتهطتءعجم ترط هط[ أمطد معام معناع] كتمختاتل/ط سمتمعمسح» 
4 011ظ.1 

البكرة .(151155132 12) 2016 .ع5 28 ,لامآ ,[زععقتمصعة 02 مطظ] ,.آ يسهتزكادمء لل 


(١3؟)‏ ممتمعدآ! 8ه عدم2 أعنكده00 صا تجتعلاتاتة نرحدع]] 01 عولآ :51216 01 التعستتومء2آ1 115» ,لإعمعع ل ووع2 باعستنم 
تاه طتتاعءع10 10 «رعاطهامعءعوصنا 15 لعلو طه يم ]1 


ل 


ويموازاة العنف المتصاعد» برزت «عسكرة للخطاب» حيال النزاع”"". ازداد ظهور عبارات 
مثل «تقوية جيش أذربيجان»» و«الانتصار العسكري» القادم على أرمينياء و«تحرير الأراضي 
المحتلّة» في تصريحات القيادتين السياسية والعسكرية الأذربيجانية””". واستخدم الجانب 
الأرمنيّ أيضاً لغة عدوانية» مشيراً إلى استعداد وجاهزية لإبداء رد عسكري قاس على الاستفزازات 
الأذربيجانية9". ١‏ 

غدت الحرب مصدراً مهمّاً للشرعية لكلا النظامين*". ذلك أن كلاً من أرمينيا وأذربيجان تعاني 
متاعب اقتصادية شديدة ومستويات متصاعدة للاحتجاجات الاجتماعية. وبالتركيز على الحرب» 
تتاح لكلا النظامين القدرة على توحيد السكان خلف القيادة في مواجهة الخطر الخارجيء وبالتالي 
صرف انتباههم عن القضايا السياسية المحلية» والمشكلات الاقتصادية والهواجس المتّصلة بحقوق 
الإنسان. 


محادثات سلام بطيئة 

تباطأت عملية السلام بشأن ناغورنو كرباخ تباطؤاً شديداً منذ الإعلان عن مبادئ مدريد في سنة 
» لوقي السعين 01+لاى #17 انطى دميتري مدقيديقت» الرفيس الرؤسي انذاك عددا من 
الاجتماعات العالية المستوى, لكنها لم تُحرز تقدّماً. وعموماًء لو وضعنا المبادرات الروسية جانبا 
نلاحظ عدم اكتراث بالعملية من العضوين الآخرّين في مجموعة مينسك. 

لكن في ردٌ على العنف المتصاعد في سنة 25014 نُظمت ثلاثة اجتماعات منفصلة عالية 
المستوى في باريس بفرنساء وفي سوشي بروسياء وفي نيوبورت بالولايات المتّحدة. كما نظم 
المشاركون في رئاسة مجموعة مينسك المنبثقة عن منظمة الأمن والتعاون في أوروبا اجتماعات 
عديدة على مستوى وزراء الخارجية في مسعى لزيادة خفض التوثّر. لكن أثبتت هذه المبادرات 
الأخيرة عدم فاعليتهاء إذا لم يض أيٍّ من الاجتماعات التي عُقدت في العامين 7١١5‏ و5١١7‏ إلى 
توقيع أيٍّ اثّفاق أو تحسين الأوضاع على الأرض. 

ةا 000 00 


افر 001 30 «,5002 3205آ لم 1جزناءء0 عع1] م1 تتتحتتث خطة زتهطاعجخ» ,عط وتتتعتتاء 2م 


(: "؟) عستاععا! 05018 عطا غ2 متوتزدع 531 امعد .8 .11 متسعمسخ 5ه عتاطتامعظ عط 2ه امعلزوعءط عط نز وعاتتفصسمعسر 
/5ع1215-3110-13265525ع تلع :171/5]3ع/131.3110ع510ع:1717/17.51//: > ,2010 ,(الستحطنا5) الاعستصرعء 001 01 عتواد 01 لدع عط 01 
.</2010/12/02/2675-78/تاع1 


(30) «صعلتجد0 عاعه|8» عطا تجط/الا :اع كد00 لعلوطهتمك1- 20رمع 812 عطا ححة مندزنةطتععك بقتمعمسضخ» ,تعلاعةمسسطءه5 .1 
ر1ع8 تإعناه2 واتتجاعع5 ,كط120عآ1 31021 تتتعام] 101 عاتطتاقصآ 1]0[731 اتامصعظ «,5000 عصطا]: نقصه حددهووه81 8106 7111لا 
:7 012113 5عتطاعع ]1 ع1211ع120ع105-0! 00[ 11077» ,اعع 0131170 .1 320 أ5ع50 ه70 .0 320 ,2016 لتتم 
تعمة2 ع 11011 ,و5101 وععخ 0ه 01021 01 عاتطتاكص] لتقحطمع) «روع 1 طاصنهن) غع171ه50-أو20 جام تالطع اكص] ع كلكه تدم حطه 0 

.(2015 أ5ناكتتظ) 277 .120 


وردَاً على اشتداد القتال في سنة 7017: عقد المشاركون في رئاسة مجموعة مينسك اجتماعاً 
طارئاً في فيينا يوم ١5‏ أيار/مايو 77017". كما عقد الرئيس الروسي فلاديمير بوتين قمّة ثلاثية 
في سان بيترسبورغ في ٠١‏ حزيران/يونيو. لكن حتّى الدول الأعضاء في مجموعة مينسك يقرّون 
بضعف إمكان حل النزاع كون «القادة غير مستعدّين بعد لذلك»7". 


شرق أوكرانيا 

النزاع في أوكرانيا ظاهرة حديثة نسبياً في الحيّز السوفياتي سابقاً. لكنّ عدم إحراز تقدّم بعد 
انقضاء ثلاث سنوات على ثورة الميدان في شباط/فبراير 7١١5‏ برهان على مخاطر تحؤّله إلى نزاع 
مطوّل فى ١‏ نط0 , 


الوضع في سنة ٠١1١5‏ 

سملت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في سنة 7١١17‏ مئات انتهاكات وقف إطلاق النار 
واستخدام أسلحة ثقيلة انتهاكاً لخطوط الانسحابء بما في ذلك مدفعية المورتر ومدفعية الميدان 
والدبّابات على الرغم من اتّفاقيتتي مينسك (الموقعتان في أيلول/سبتمبر ١١١5‏ وفي شباط/فبراير 
6 والإعلان عن وقف إطلاق النار مرّات كثيرة (انظر القسم الأول)7". ومع أن كلا الجانبى 
ينكر أذ يكرت البادع فى القعال» تشير تقارير المنظمة إلى اتتهاكات من الجانبين. وقد ذازت آخر 
جولات المعارك حوالى الجيب سفيئّلوداركس شمال غرب ديبال؟سيفو فى كانون الأول/ديسمبر 
6 


ووفقاً لمفوّضية الأمم المتّحدة السامية لحقوق الإنسان (0510111)» سُجَلت 7507" إصابة 


متصلة بالنزاع في أوكرانيا منذ بداية النزاع في سنة 7١١14‏ (في صفوف القوّات المسلّحة الأوكرانية 
وق قوق العدتيين وأفراد فى سماغاث كليح )+ قول 81/78# شنخصا وأصيي ا 


(5"؟) عطا آه عنماد 8ه تتتماعنعء5 ,دمتتمتعلعء 1 مسقتودد] عطلا 01 سمتقكك معاءءه8 08 نعاأمنتستاط! عطا 1ه اتتعسسع هماد أاصلمل 
/015.ع7777.056//: > ,2016 1/133 16 ,ععطة 1 01 5تته لظ عممنتناظ 101 تتتقاعدعع5 ه51 320 وعتتعسط 0 وعنداد لاعتملا 
.<115/240316 


(/ا3) «باسعصة لماع5 أعناكده0 لعلوط هتما متتدمعة!! 101 00201605 عع5 ]* تاوع100 تكتتع كا تتطا0ل» ,تإعمععى ووع21 تاعستتم 
تاء طاتمعامء5 30 
[ليكرة للاطلاع على معلومات أساسية» انظر: 10/2505 نأء1اكدهن) عمنههان] عطا ص ممتامع كتعاس[ ادمع د» ,دهك11 .ى 


5 320 أع1اكدمء عستهه]انا عط1» امه ,143-158 .مم ,2016 ع[موطمنمء7 [1طاى نضا «رقدطدهجآ عطا صا أء1اكمه0) معدمءط 5 
.5 100م72 5121 :12 :«ركطه0 دع 11مرحصا 


(19) آنه[ ,عصتههانا صا مهزو1/15 0508 ,(05018) عممعتاظط صا امتكخونعءمه-00 لمهة 'واأشساعء5 101 منخوختصوع 01 
<. 015 137/1:62ئت1ة-ع له 1ك[ 1 /01:5.ع1771777.05//: أخطل> ,متزممع]1 


بجروح7*). إضافة إلى ذلك» بلغ إجمالي عدد طالبي اللجوء من الأوكرانيين 2١4/0171‏ أغلبيتهم 
من الاتّحاد الفدرالي الروسي (7)11955717). وبلغ عدد الأشخاص النازحين محلياً (27) 
والمستكلية لدئ وزارة السيابات اللوستاعية الأرعرانك جوم 2951, لكن وفقا لعدذ مخ 
المصادر الأخرى» وعقب العودة الجزئية لأشخاص إلى المناطق المتأثرة» يُعتقد أن العدد الفعلى 
للاشتشاصن الناؤكين مصلا رنالو + جه 5ه قفي كار 


ميتينك ؟: تحديث 


لم يتم إحراز تقدّم يُذكر بعد مضي نحو سنتين على إقرار اتّفاقية مينسك 5. وذلك عائد بدرجة 
كبيرة إلى الأولويات المتباينة للأطراف المعنيين (انظر الجدول الرقم (4؛ - .))١‏ تصرٌ أوكرانيا على أن 
الأولوية لتطبيق البنود المتّصلة بالأمن في الاثفاقية» وهي ضمان وقف دائم لإطلاق النار» وسحب 
القوّات الأجنبية والمعدّات العسكرية من أراضي أوكرانياء وإقامة نظام ضوابط على الحدود مع 
روسيا ‏ وهذا البند الأخير عظيم الأهمّية بالنسبة إلى أوكرانيا كونها تكافح لقطع خطوط إمداد 
الأسلحة والذخائر والمقاتلين القادمين من روسيا إلى الانفصاليين. 


وبالمقابل» الأولية لدى روسيا هي لتطبيق التغييرات السياسية» وهي منح وضعية خاصّة 
اللمناطق غير المسيطر عليها»؛ وتعديل الدستور الأوكراني» وإجراء انتخابات في دونباس. سيكون 
منح دونباس ولوهانسك «وضعية خاصّة» كافياً لكي تضمن روسيا نفوذاً هائلاً في تلك المناطق 
وإقامة منطقة عازلة مع باقي أنحاء أوكرانيا. بل إِنّ روسيا تصرّ على أنّها ليست طرفا في النزاع وهي 
شدّدت غير مرّة على وجوب أن تفاوض أوكرانيا جمهورية دونيتسك الشعبية (012119) وجمهورية 
لوهانسك الشعبية (211آ). وما مفهوم السياسة الخارجية الروسية الجديد المعتمّد في تشرين 


الثاني/نوفمبر ٠١١57‏ سوى تأكيد آخر لهذا الموقف: روسيا مصرّة على الطابع الداخلي للنزاع في 
شرقئ أوكرانيا"؟). 


115 دخطاع 11 مس1 عطا جده تتممع1» ,(0110111) مخطعنة] تتقصنط] :101 تتعحهزدة تصتحطهن0) حاع لآ عط 1ه عع‎ 51612602 )5١( 
:201ع 1خ نا /خذ نا /1215/)0011111165ع1717/17/7.0111:.01:5/1(011112//: اخط> «,2016 نأو طصء8107 15 م1 أقناونلث 16 عطتوهانا ص1‎ 
1 10231وءم0 1111لا ,(10111101) وععع تاع ]ا 101 تاعد10دة 1[ لصتحطمن) اع 1ط كده1غدلظ لع0صنا لصه ,حتلم لاظظا_ط6‎ 12031, 
[ا/وع1/51تتهاعل /5ع 018/51 :1ع ططتنا.ع 1ه جرع //:ماغخط> ,2016 نعم صمعندهل«‎ ١] !ا‎ 0000110 

.501 190202016ع طاحتاع 920-90201107 


(49) المضدر تفسيه: 


(577) لءطتاعءع2آ ,53 .20 011م156 51612110 لتمتتةغ 1م11 عستم كان ,(108110181ا) لصب ومععل اقطان ممم كول8 لعغتملا] 
.<501م.2016_ءعجآ_معتااد_سسمتتهةاتصسمصرط!ظ]_عستههانا_اقن1اظانا/وع1/كلدءمجزهة/1.018ع5://11/17/.111اخط> ,2016 


(45) مقابلات في أوكرانيا مع المفوّض السامي للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين (02/110010])» تشرين الثاني انوفمبر 
00,. 


(54) «متمتعلعء2 سمتوكتدآ عط 2ه اأسعلزوععط نزط لع1مامة) ام ته تعلع 1 55132نة] عط 02 أمععمه0 (روعتامط مواءه] 
.(161155132 طا) [2016 ,30 تعطصاع1ه0لآ جه مغوط تتحستل ج171 


اذا 


وفي تشرين الأول /أكتوبر .70١7‏ تقد اجتماع في برلين لمجموعة النورماندي أربعة (مجموعة 
دبلوماسية من ممثّلِين كبار من فرنسا وألمانيا وروسيا وأوكرانياء وهي مكلّفة بإيجاد حل للوضع في 
شرق أوكرانيا)» لكنّه أظهر مجدّداً التفسيرات المتباينة للاتفاقيات. ومع ذلكء اتّفْق الأطراف على 
إعداد خريطة طريق لتطبيق اتّفاقية مينسك 477). وبغرض تسريع انطلاقة الإصلاحات السياسية» 
طلبت أوكرانيا تشكيل بعثة شرطة من منظمة الأمن والتعاون في أوروبا «توفر الأمن» في أثناء عملية 
الانتتخابات وفي المدّة الانتقالية» وفقاً للرئيس الأوكراني بيترو بوروشنكوء وتحظى بدعم روسيا”». 
لكن يتضح من تصريحات المفاوضين الروس أنْ تفسيراتهم لأهداف بعثة الشرطة مختلفة». 
ويعارض ممثّلو المناطق الانفصالية نشر أيّ بعثات مسلّحة على أراضيهم ويزعمون أنْهم يعتبرون 
ذلك «تدخحلاً»9؟). ثمْ التقى وزراء خارجية مجموعة النورماندي أربعة في 4؟ تشرين الثاني انوفمبر 
5 من غير إحراز تقدّم في مناقشة خارطة طريق تطبيق اثفاقية مينسك ١‏ (انظر الجدول الرقم 
.)١-:‏ 


دونيتسك ولوهانسك: نزاع مطوّل ناشئ 


يظهر أن شرق أوكرانيا ينّجه نحو نزاع مطوّل آخر. يوجد أوجه شبه بين الأوضاع في جمهورية 
دونيتسك الشعبية وجمهورية لوهانسك الشعبية من جهة وبين الأوضاع في المناطق الشبيهة 
بالدول في الحيّز السوفياتي السابق (أبخازياء أوسيتيا الجنوبية» وناغورنو كرباخ)» وهي حقيقة 
يرجح أن تُبقيها في هذه الوضعية غير المعرّفة مدّةٌ طويلة» علماً بأنّها أقامت مؤسّسات سياسية 
محلّية تزعم أن لها مجموعة مميّزة من السمات التي لا يمكن المحافظة عليها ضمن الدولة 
الأوكرانية» والأهم من ذلك كله تمبّعها بدعم مالي وعسكري من قوّة أجنبية هي ضامن أمنها 
بحكم الأمر الواقع. 

يظهر أن تغيّر سياسة روسيا في المستقبل المنظور مستبعد لعدم تغيّر أهدافها الأصلية من 
التدحل. وستواصل تزويد الانفصاليين بالأسلحة والأموال» والجنود إذا لزم الأمرء لدعمهم. 
وستواصل أيضاً استغلال النزاع في زعزعة استقرار أوكرانياء وعرقلة مساعي أوكرانيا نحو إقامة روابط 
أوثق مع الاتّحاد الأوروبي وحلف الناتو. 


(5؟) /إلتقصترهل!» عطا اه دعداهء 0 عط مرنا لعستصددك توللعنعة1 سكساط نناعنامتطاعلدءءط 2 أنامطا1 ممه عدماش] ,تتكلكية 
.(151155132 12) .2016 عطاماء0 20 ,[جتتنام]1 


(/51) .2016 تعطاماه0 20 رن تلطومس1] ,زومةطده2آ 101 «مد81 16020) 2 جه لععتعخ «تناه] تل مهحته10!»] ,تمسقاء7آ .م 
(0ة1دكت] مذ) 

(548) تعطصعه80 29 ,زومةطده<آ عط :10 حرها8 11020 2 جه ععمعخ مغ 17 117111 «تدده] (إلتقحتره1!»] ,نأوه:2101 كحلا 
.(1155132ظ] طذ) .2016 


(9؟) ,ؤتاع81 171010 880 ,[متاع8 صا لععنعخ 1155 غحط'11 نه بلدع.آ «مد/1 1020» عط 7111 عتعطا/الا] ,معلمعصمط؟] .5 
.(1]1155132 تتل) .2016 تتعاماء0 20 


الجدول الرقم (4 )١-‏ 
تطبيق اتفاقية مينسك ١‏ 


مساك 9 الوضع الحالي 
١‏ أوقف فوري وشامل لإطلاق النار لم يطبق 
1 سحب الطرفين للأسلحة الثقيلة طتّق جزثياً 
| إشراف فاعل من جانب منظّمة الأمن والتعاون فى أوروبا على مراقبة وقف إطلاق النار طبّق جزئياًةا 


5 | إطلاق حوار بعد يوم واحد من سحب الانسحاب حول صيغ إجراء اتتخابات محلّية بمقتضى 2 | طبق جزئياً 
قانون النظام الخاصٌ للحكومة المحلية في أقاليم معيّنة في دونيتسك ولوهانسك 


4 | إبراء وعفو بحظر محاكمة أيّ شخصيات ضالعة في نزاع دونيتسك ولوهانسك. طبق جزتيآب) 
* | إخلاء سبيل كلّ الرهائن وغيرهم من الأشخاص المحتجزين بشكل غير قانوني طبق جزئيا©) 
٠‏ | إيصال مساعدات إنسانية إلى المحتاجين من دون عراقيل وبإشراف دولي لم يُطيّق ام 

8 | استعادة الصلات الاجتماعية والاقتصادية الكاملة مع المناطق المتأثرة كن 

4 | استعادة السيطرة الحكومية الأوكرانية الكاملة على حدود الدولة على امتداد منطقة النزاع لم يُطبّق 

٠‏ | سحب كل الجماعات المسلّحة الأجنبية» والأسلحة والمرتزقة من الأراضي الأوكرانية لم يُطبّق 

١‏ | إصلاح دستوري في أوكرانيا تكون اللامركزية عنصراً رئيساً فيه؛ دستور جديد بحلول آخر سنة لم يطبق اما 

ا 


١‏ | إجراء انتخابات محلّية في دونيتسك ولوهانسك وفقاً لمعايير منظمة الأمن والتعاون في أوروبا الم يُطبّق 
١‏ | تكثيف عمل مجموعة الاتّصال الثلاثية طق جزئياً 


(أ) تتحدّث منظمة الأمن والتعاون في أوروبا عن صعوبة في الوصول إلى المناطق التي تسيطر عليها قوّات انفصالية. 

(ب) قث قائوة الحقرة لكثه لم يدخل يعد ير التطريق: 

(ج) هناك نقاط خلاف كبيرة بين روسيا وأوكرانيا حول صيغة التبادل» وهو ما عطل العملية. 

(د) مع أن روسيا تتحدّث عن إيصال مساعدات إنسانية إلى منطقتي دونيتسك ولوهانسكء لم تخضع تلك الشحنات 
لإشراف دولي كون المنظّمات الدولية تواجه صعوبات في الوصول إلى المناطق التي يسيطر عليها الثوار. 

(ه) أقر البرلمان الأوكراني التعديلات المقترّحة لدستور أوكرانيا بشأن اللامركزية في القراءة الأولى (آب/أغسطس 
65 ) لكن لم يتم إحراز مزيد من التقدم. 

المصادر: //:ماخط> ,2015 تجتمتحماء1 12 ,[وأتاعمععنعى عامصتاةا عطا أمعصع مط 10 5عتتاكمعمر 2ه اعد 4] بمتلصطعي]1 ع1" 

(1155132] صذ) .<4804/امعصدع 1 مزمند5/نت. ستلصصمعس]1 
تقارير يومية وعاجلة من بعثة المراقبة الخاصّة في أوكرانياء 1814 :115همه /ستصدد-عصنهه له /عنده.عه5ه.م//:صاخط> 


خلخآ :(155122آ1 طة) 2016 تأءطتروءء2آ1 22 ,[2016 نا تق[ (إاأنعصصسة حنج ماع55 15203 2تتمطلكت'١؟‏ عط1] ,1أومدهلط 
6 تان طتعءع0آ 22 ,[قطمقهوع] لوعتصاعءع1' 012 عدتتوءء8 ل0ع:1237ع10 15 10111 01 5اع1هممناك 15 01 تاعاقصة1' عط 1 ] ,3أوه:دهل8 
نك تنقاتتة ا 1تتة طنط 01 اع تكتاءمآ] ,1أوه8107 خلكا زلطه1ودنكا طذ) خلحصغط. 113.1/70110/20161222/1484346369//:وصتخط> 
رعصتوهانا 02 أمعلاوععط (صقاودكبد1 صل) </12082014_عستههانا_210_ممتتقاتطه مصتحط لعن /نة.ة1//:وصخط> ,[عستههانا 16 
لقتتحتصخ :5112187 تتدءممتتاط وتلهلا 131 عطا غة معلتعطدم:ه2 مناعءط .8 .11 عسصتههانا 2ه امعلزوءءط عطا 01 اأمعدمعنواك 
.77 ,2016 تتلأطتتعامء5 16 «روعع مقطان) 01 قكتتاماك :عسصتوس[نا لطة عممصتتاظط ,11010 عط1» ,ردطلا) وستاععل/1 

.<1-38163تأكناج- لنصطع 1ه طد-[- 28-13 -هعلطعط0105م هاعم 01210 -م 5/1156 اع ا/طاعء/5077.13 .ماعل زوع 1م 


ل 


استنتاجات: النزاعات في الفضاء ما بعد السوفياتي والبُعْد الإقليمي 

إن اشتداد نزاع ناغورنو كرباخ أحد أعوص المشكلات في الحيّز السوفياتي السابق. وإذا امتدّت 
الأعمال العدائية من ناغورنو كرباخ إلى أرمينياء فستواجه الحكومة الروسية خيارا صعباء كونها 
تسعى للمحافظة على علاقات جيدة مع كل من أرمينيا وأذربيجان. لكنّ أرمينيا عضو في منظمة 
معاهدة الأمن الجماعى (0510) وروسيا ملرّمة بحماية حليفتها. وإمّا أن تتدخل أو تواجه وضعا 
تذلاً إذا تتضلت من :واجباتها: والقراي الأخير يتشكيل قوة عنكرية مشتركة مع ردنا سبعمل فقظ 
على زيادة إشكاليات هذه المعضلة(”". 

تتمتّع أذربيجان بدورها بدعم تركيا التي لها تاريخ في كثرة التردّد في الانخراط في النزاع علنا 
لكنّها قد تلجأ إلى ذلك في حال نشوب أزمة مستقبلية. لا ريب أن العنف الذي شهده شهر نيسان/ 
أبريل حصل في ذروة أزمة بين تركيا وروسيا؛ وبرغم تنفيس الاحتقان بين الدولتين بعد المحاولة 
الانقلابية التي وقعت في تركياء فإن عدم القدرة على التكهّن بمستقبل علاقاتهما وطبيعتها المتفسجرة 
تجعل خطر وقوع مواجهة في القوقاز كبيراً (انظر القسم 1آ11). 

أحدث ضمّ روسيا للقرم وانخراطها في النزاع الدائر في شرق أوكرانيا تحوّلا أمنياً في محيط 
منطقة البحر الأسود. والاتفاقيات الموقعة مع أبخازيا وأوسيتيا الجنوبية» بالإضافة إلى تلك الموقعة 
مع أرمينيا عزّزت الوجود العسكري الروسي إلى حدّ بعيد في جنوب القوقازء مع ما لذلك من 
ارتدادات تصل إلى منطقة البحر الأسود بالإضافة إلى السياسة الروسية فى الشرق الأوسط. كما أَنْ 
هذه الأفعال تؤثّر في العلاقة العسكرية بين روسيا والمجتمع العبر أطلسي في المنطقة. 

ومع أن شدّة القتال في شرق أوكرانيا في سنة ١٠١١4‏ كانت أقلّ منها في السنتين السابقتين» من 
شأن تصعيد إضافي للعنف إطلاق شرارة عدد من العوامل التي تتحدّى الوضع الراهن. وسيكون 
لذلك مضامين إقليمية خطيرة بالإضافة إلى إمكان امتداد النزاع إلى المناطق المجاورة. كما أن 
انخراط روسيا المباشر والسافر وأعمالها العسكرية في جمهورية دونيتسك الشعبية وجمهورية 
لوعائساك الشجيةه بالإضافة إلى الضيغ الميتصل لهائين السمهورفين: رما تفعل نزاعاً آخر بين 


روسيا وأوروبا. 


)6٠(‏ عط 1ه عستمعاد عطا م0» ,م359 .مم 12.11.2016 2ه متتوععلعء1 سمتوكجا عط 2ه امعلزوعءط معطا 2ه نرعل01] 
عط 01 5ععنه] لعمضخ غطذه1 عطا دده 12تعمتتخ 02 عتاطناوعا عط مه مم تكتممعلعء7 متماذدكنحا عط معع اع امعسمععمع م 
.(1]1155132 0) [«دم اهو علع 1 ممزودنكآ عطلا 1ه 5عع1ه] لعحضخ عط 20 دتماعمسخ 08 عناطنامع]1 
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1 تركيا والبحث عن الاستقرار والشرعية فى سنة 7١١5‏ 


مايكل ساهلين 


هل أصبحت تركيا الآن مصدراً لعدم الاستقرار والتقلبات في الشرق الأوسط بالنسبة إلى 
أوروبا والمجتمع العبر أطلسي» وهي التي طالما كانت ركيزة للاستقرار في منطقة حسّاسة جغرافياً 
وجيوسياسياً؟ أدّت توليفة من حوادث جيوسياسية خارجية وقرارات صادرة عن النظام في سنة 
57 إلى تسريع توجّجمهات السياسات الداخلية والخارجية التركية» وأّت سلسلة من الحوادث 
المعرقلة إلى طرح أسئلة مفتوحة كثيرة عن التحوّل الجاري في تركيا. 

كان عام 7١١7‏ بالنسبة إلى تركيا وشعوبها (الأتراك والأكراد وغيرهم) سنة فظيعة من وجوه 
عديدة: إِذْ إِنَّ سلسلة من الحوادث الدراماتيكية والتهديدات الوجودية هرّت البلاد: هجمات إرهابية 
واسعة النطاق ضربت أهدافاً مدنية وعسكرية؛ ومحاولة انقلابية دموية تلتها حملة تطهير عارمة 
للمتآمرين المزعومين بالإضافة إلى عدد هائل من الدوائر الأخرى التي يُشتبه في معاداتها للنظام 
في الدولة والمجتمع؛ وحرب واسعة النطاق بين القوّات الأمنية التركية وحزب العمّال الكردستاني 
(511)؛ وانخراط عسكري في شمال سورية. أحدثت هذه الحوادث وغيرها تأثيراً سلبياً فى الاقتصاد 
التركى وفى روابط تركيا التقليدية بكلّ من الاتّحاد الأوروبي والولايات المتّحدة» وقد أثْر ذلك بدوره 
في السياسات التركية المفعمة بالأزمات وأحدث تغييرات سياسية متّصلة بسوريا والعراق. 

لذلك. ما إن شارف العام ٠١١7‏ على نهايته حتى كانت الحوادث التي حصلت في أثنائه قد 
أثارت قدراً كبيراً من عدم اليقين حيال ما سيحصل لاحقاً. أضف إلى ذلك أن مسألة اقتراح نظام 
حالة الطوارئ التى تلت المحاولة الانقلابية وحملات التطهير الشاملة المستمرّة» أثارت مزيداً من 
الأسئلة حيال ما سيكون المعتاد الجديد فى «تركيا الجديدة» كما يتصوّرها الرئيس أردوغان وحزبه 


١ا/‎ 


الحاكم» أي حزب العدالة والتنمية. وعلى صعيد السياسة الخارجية» وفي انتظار الفارق الذي قد 
يُحدثه «عامل ترمب» غير المعروف. انتهى العام ٠١١5‏ بإعادة توجّه تركية تجريبية خطيرة: تنأى 
البلاد بنفسها عن الاتّحاد الأوروبي وعن الولايات المتّحدة وتنّجه نحو تعاون ناشئ مع روسياء 
عدوها التاريخي؛ ومع إيران» خصمها في الجانب الآخر من خط الانقسام السنّي الشيعي؛ وحروب 
لم تنته في سورية والعراق المجاورتين كأقيسة معيارية7". ومثّلت القضية الكردية همزةً الوصل 
الرئيسة بين هذه المستجدّات في السياسات المحلية والخارجية. 


وفي ساحة أخرى» هناك جانب مُشرق محتمل للمزيج المعقّد للشؤون المحلّية والخارجية وهو 
بمثابة بريق أمل في نهاية العام بإمكان أن تُفضي المفاوضات التي ترعاها الأمم المتّحدة إلى تسوية 
أخيراً لأزمة قبرص المزمنة"". 

هرّت البلادٌ محاولة انقلابية دموية خطيرة ليل الخامس عشر من تمّوز/يوليو .5١١5‏ مع أنه بدا 
واضحاً أنها محاولة عسكرية جادّة لإطاحة الحكومة؛ لم ينقض وقت طويل حتى تأكّد فشلها بعد 
مقاومة قوية من الشعب في الشوارع» ومن البرلمان» ومن الأجنحة الموالية في القوّات المسلحة”". 

وفيما تظلٌّ تفاصيل المحاولة الانقلابية ذاتها غامضة ومحلّ جدلء الواضح أن لها تاريخاً سابقاً 
وعواقب خطيرة لاحقة (انظر الجدول الرقم  5(‏ ؟)) للاطلاع على قائمة بالجهات السياسية الفاعلة 
في تركيا). كانت حصيلةً عملية نزاع متفاقم - ولا سيّما بين حزب العدالة والتنمية الحاكم والحركة 
السئّية المنافسة في التيار الحركي الإسلامي السياسي التركي الصاعد بقيادة فتح الله غولن ‏ وعامل 
لشيير وتسويع لحوادك: لاحقة, اتحؤلت الخلاقة بين هنين الخصمين من تعاون عملي في ضراع 
مشترك ضدٌّ المؤسّسة العسكرية (أو الكمالية) والمدنية العلمانية الحاكمة سابقا إلى تشنيع وعداء 
متبادل منذ سنة 5017. وهذا ما دفع نظام حزب العدالة والتنمية إلى وصف حركة غولن بالمنظمة 
الإرهابية؛ وإلى السعى للتخلّص من أتباعها الذين يُعتبرون متغلغلين فى مؤسّسات الدولة» وبخاصّة 
النظام التعليمي» والشرظة.والقضاء..ووفقاً لرواية النظام الرسمية» خخطط للمحاولة الانقلابية لتكون 
عمليةً انتقامية رداً على حملات قمعية سابقة» ووسيلة لاستباق تدابير عقابية جديدة يتَخذها النظام» 
وبهذا المعنى» كانت انقلاباً مضادًاً (في جدليات العنف الجارية في سنة 9)0015). 


)١(‏ انظر مثلاً: 15 111560177 /عطنةط' «رنزعع11نا1 0ه 15512كآ مععتاعط اع 1اخمه0ن0) 08 تتدمأولط عدم.آ عط1» ,سمسساعلى .ل 
(2015 تناع طمعءع جا[ 4) عتدمحاء ل 


(0) انظر مثلا: 01 776 «,«وع5128 [02اط[» اعاصطط 10د اطناع كا كتحتم0 عتتباعع5 م1 كعللة1» بطنتصك .11 
.2120176 


22( للاطلاع على وصف للحوادث التى حصلت فى تلك الأمسية» انظر مثالا (ناملا أقط/1آ :امسع طخ مناه 5*:زع 11112 
أخ «,201كا 10 لم816 ناملا الى :أمدع نك جرناه0ن) 121160 37*5ع11ن1» لصة ,2016 :ز1نل 17 ,ذوعا 880 «ركامصكا 16 لمعلل 
.(2016 نلأ طتدعءعج[] 29) وجعء 02ل 


(4:) تظهر عبارتا «انقلاب مضادًٌ» و«جدليات» أيضاً فى الخطاب الذي يتحدّث عن حملة التطهير اللاحقة. انظر مثلاً: 
© /0 [01117114ل «الإعدعع اعططظ 01 عنهاد عطا امه أمسععخ منام0 طأمكاتن1 2016 عط :عمط انه #اتلووعط» ,أمظ .م 
.0 .2 ,(2016 تاعطصةء107] 1) وءآمنناى أموء.ط-مقع0ك5 097116٠١‏ 077010 - 


١04 


الجدول الرقم (4 - ؟) 
الجهات السياسية الفاعلة الرئيسة فى تركياء ٠١١1‏ 


المختصر الاسم الوصف 
مكلىم | حزب العدالة والتنمية تأسّس في سنة .70١١‏ ويحكم تركيا منذ فوزه في انتخابات سنة 
أصبح وزير الخارجية السابق أحمد داوود أوغلو رئيس الحزب 
ورئيس الوزراء عقب انتخاب أردوغان رئيساً فى سئة .7١15‏ 
مت | حزب الشعب الجمهوري |شكله في سنة ١971“‏ مصطفى كمال أتاتورك» مؤسّس الجمهورية 
التركية» وهو حزب المعارضة الرئيس. ويرأس الحزب كمال كيليتشدار 
اوقلا 
حركة غولن حركة دينية إسلامية عابرة للحدود الوطنية يقودها الداعية التركي فتح الله 
غولن الذي يقيم في الولايات المتّحدة منذ سنة 1999. 
| حزب الشعوب الديمقراطي | حزب ديمقراطي اشتراكي برز لأوّل مرّة في سنة 1015. يقود الحزب 
3115 | حزب الحركة القومية حزب ينتمي إلى أقصى اليمين ويُعرف بشكل غير رسمي باسم الذئاب 
الرمادية» ويقوده دولت بهتشيلى. 
516 | حزب العمّال الكردستاني | أطلق حزبٌ العمّال الكردستاني نزاعاً مسلّحاً من أجل التساوي في 
الحقوق وحقٌّ تقرير المصير للأكراد في تركيا منذ سنة .١9/5‏ 
516 | القوّات المسلّحة التركية القوّات العسكرية للجمهورية التركية. 
..- لا ينطبق. 


محاولة الانقلاب في ه١1‏ تموز/يوليو 
مع أن أسئلة حسّاسة كثيرة حول الحوادث نفسها تظلٌ من دون إجابة حت يونت عه الكتابة» 
الارتدادات اللاحقة” التي يمكن تلخيصها على الوجه التالي: (أ) حالة من الغليان الثوري تتيح 


وحول تاريخ العلاقات بين حزب العدالة والتنمية وحركة غولن, انظر: لصنطاءط صء001 طهاانتطاء" 15» ب31له80 .لآ 
1011 د21 «رعتهاد اعقتتاعةط 5:(عع11ن1» ,تأعكقتتهكا .11 .8 لصة ,(2016 تإلجال 23) عممتتاظ 50121 «رمنام 5*وعع11ب1" 


1711165 


تشير العبارتان أيضاً إلى رواية النظام بشأن حالات الفساد في السنتين 7١١1‏ و5١١7‏ بأنّها تشكل محاولة انقلابية. 

(5) هناك روايات عديدة» ومتناقضة غالباً» حول ما هو معلوم إلى الآن بشأن الحوادث. انظر مغلاً: يكاءلاة8 .2 
320 5ع تكانهتتتةا! طاءعوانام-أوه50» ,كستكلمعل .8 .© :(2016 تعطاماء0 17) “ع/7مآ[ د21 «رمناهن) تتوعلا-تجتتتط1 5:تزعع1ن1» 
1164 عط 101 مهلمع تامس[ 7تإععاتن1 جع لل خ» نتقلصدن) .0 :(2015 تكلا 22) اكترأساتكل نرع 717 «رمندهن) كنام عجن 5* و1111" 


عاأطقطتة15ا5 0ه 3200055[عكآ 0121 طتعاص[ 101 عتتمعن)) و1رمعة:207 «رمناه00) 20111621 أمعنوعوطنك ممه جرناده0 تكتة]1 1/11 
22595 129 35 001212155101 00112 010565 (ع1011» ,1195تاط .5 له ,(2016 تتستطتتخ) 8 .20 ,(أمعصدمماءعروع2آ1 


110111101 كل «رتعع انآ 


1ك 


للنظام الناجيء والذي قويّ الآن إلى حدّ بعيد» ولقائده «البطل» رجب طيب أردوغان زيادة توطيد 
سلطته وإطلاق عجلة انقلابه المضادٌ الخاصء. حيث يزداد استخدام كلمات مثل «خائن) و«(خيانة)؛ 
(ب) روح وحدة وطنية أوّلية مؤقتة عقب الانقلاب (وتسمّى روح ينيكابي» بناء على صدمة خطر 
شديد يهدّد الديمقراطية التركية بانقللاب عسكري «غير وارد»)؛ (ج) قبول واسع في البداية بوضع غير 
عادي يستلزم ويقدّن تدابير غير عادية مثل فرض حالة طوارئ وإجراءات قاسية في حقٌّ المخططين 
المشتبه فيهم؛ (د) موجة حسٌ قومي (تركي) عارمة تؤدّي (إلى جانب سلسلة هجمات إرهابية شنّها 
حزب العمّال الكردستاني (5116) وحزب صقور حرّية كردستان (©14) المنشق عنه) إلى ترسيخ 
فهم وتعاون بين حزب العدالة والتنمية وحزب الحركة القومية الوطني المعارضء ولا سيّما حيال 
التعديلات الدستورية؛ (ه) رضّة الانقلاب التي روّجت الشكوك ونظريات المؤامرة والتوثّر في 
مواقف تركيا الوطنية من حلفائها وشركائها الغربيين؛ (و) توهين القوّات المسلّحة التركية وإضعاف 
معنوياتها في ضوء الإجراءات القمعية السريعة التي انّخذتها الحكومة ضدّ المشتبه في انتمائهم إلى 
حركة غولن ومتغلغلين ومتورّطين (آخرين)» وجنود وجنرالات على حدّ سواء”). 

بالتالي» المحاولة الانقلابية» التي بدا أنها أخذت أغلب الناس على حين غرّة» إِنّما حصلت 
إزاء خلفية أزمة جارية". أخذت العداوة بين حزب العدالة والتنمية وحركة غولن تشتدٌ منذ سنة 
٠‏ وصارت رسمياً اليوم جزءاً مما تسمّيه تركيا حرباً على الإرهاب. وبالإضافة إلى ذلك؛ 
خطت الحكومة التركية خطوتين مهمّتين في سنة 7٠١١5‏ عقب انتخابات حزيران/يونيو: انضمامها 
إلى التحالف الذي تقوده الولايات المتّحدة ضِدّ تنظيم الدولة الإسلامية» وبالتالي السماح للولايات 
المتّحدة ولدول أخرى باستخدام قاعدة أنجرليك الجؤّية؛ واستئناف حملة عسكرية واسعة الناطق 
(وترويع سياسي) ضدّ حزب العمّال الكردستاني والحركة الكردية عموما. إضافة إلى هذين 
التطؤّرين» توجد صلة بين التطوّرات الجارية في شمال سورية (انظر أدناه) حيث تنشط ميليشيات 
كردية منتسبة إلى حزب العمّال الكردستاني ‏ حزب الاتّحاد الديمقراطي (29/19) وجناحه المسلّح 
وحدات حماية الشعب (20لا) ‏ منذ سنة 7١١5‏ تحت مظلة قوّات سوريا الديمقراطية (5217) 

(1) تظل الخلفية الأيديولوجية للمتآمرين/ضحايا التطهير إحدى مسائل عديدة بقيت غامضة طوال السنة. للقراءة 
عن «الانقلاب المضادً»؛ انظر الهامش الرقم (5) أعلاه. الهدف من النقاط الواردة هنا تلخيص تأثير الذيول «الموضوعية» 
للانقلاب الفاشل في تكييف الجدليات اللاحقة بشأن الحوادث؛ وهي مستندة إلى قراءة المؤلف الخاصة لسلسلة تقارير 
شاملة. 


(/1) ,1101071 ©1711 «رعتة تتقطن] لطعددهن) 1155 نزعع1تن1 تتم :«طقوط عطا ص عه11آ ومجه00) ألطعتامط1' ع117»» ,ترعاوعمت] ,2 
.6 01ظ.1 


يظلٌ مدى غفلة الدوائر ذات الصلة حقيقة موضوع نقاش. 
(6) للاطلاع على الانتخابات العامّة التركية التى جرت فى سنة »5١ ١6‏ انظر هآ وتنا ع1» ,ماتلا .ى هصه اء02 .5 
.670 .7« ,2016 عأموطنمء7 ل21اى :صا «, 2015 ,أموظ 111001 عطا 


التي يُخْسى من تحقيقها مكاسب على الأرض وشرعية كونها حليفاً للولايات المتّحدة «يقاتل على 
الأرض» في أحدث عمليات استهدفت تنظيم الدولة الإسلامية!". 

الحاصل أن تركيا كانت في سياق المحاولة الانقلابية ضالعة أصلاً في حرب على الإرهاب على 
ثلاث جبهات منفصلة على الأقلّ: ضدّ حزب العمّال الكردستاني/صقور حرّية كردستان. وتنظيم 
الدولة الإسلامية» ومنظمة غولن الإرهابية. وهناك تلميح متزايد في مناقشات حزب العدالة والتنمية 
إلى مسألة ما إذا كانت هذه الجهات الفاعلة الثلاث ظواهر منفصلة في الواقع» أو تعمل معا بطريقة 
ما ويديرها «عقل متفوّق» أجنبي ومعاد للأتراك (سواء أكان الولايات المتّحدة أو غيرها). وهي 
الباعث لنظريات المؤامرة التي تتحدّث عنها وسائل الإعلام الموالية للنظام ‏ والتي عرّفت إلى حدّ 
بعيد التوثّر المتصاعد بين إدارة أوباما وحكومة أردوغان مع اقتراب العام 7١١5‏ من نهايته"". 


خريف :7١١5‏ سلسلة هزات ارتدادية مثيرة للاضطراب 

أطلقت المحاولة الانقلابية الدراماتيكية سلسلة هرّات ارتدادية متداخلة بعض الشىء. تأثرت بها 
الجيات الفاعلة والمراقوق المصلبوة والدولبوة بسب مطاوقة: ْ 

الهرّة الأولى متّصلة بالكشف (أو الزعم) الذي سوق له بقوّة في رواية حزب العدالة والتنمية 
ويحكي عن حدوث تغلغل كبير من جانب غولن في المجتمع المدني والنظام التعليمي وعالم 
المال وليس فى المؤْسّسات الأمنية فقط كالشرطة والقضاءء وكوادر القوّات المسلحة التركية 
الفلماية تقلينياً. التصرؤن الاق أن هذا الخلغل ف البديس التركن قامدم يدرينةا كبيرة عن قلاط 
منتسبين إلى غولن ملؤوا شواغر نشأت عن عمليات التطهير السابقة التي وقفت وراءها غولن في 
السنوات 50١١7-70١‏ (وساندها حزب العدالة والتنمية آنذاك)27,. 

حصلت الهرّة الثانية في أثناء التعبئة الوحدوية داخل تركيا من جانب النظام عقب المحاولة 
الانقلابية حين ساد تصوّر بأنّ الغرب تحمّظ في الدفاع عن الحكومة المنتخبة» فيما انتقد الردّ 
القمعي من جانب حزب العدالة والتنمية والاستبداد الزاحف لنظام أردوغان. إِنَّ تصوّر غياب دعم 
برزت حاجة ماسّة إليه للديمقراطية التركية إزاء التهديدات التي واجهها النظام أثارت حنقه وأغضبت 
أنصاره (وآخرين) وغذّت لاحقاً حسّاً بالمرارة بين تركيا والاتّحاد الأوروبي وبين تركيا والولايات 


0( للاطلاع على روايات لتسلسل الحوادث هذاء انظر مثلاً: أكصتدعة غاع ا عط له ,كلتتتكا عط ,نوع1م1» بطتلة5 .© 
متقاص<ظ 5غةا5 5 عدوعط1» بتعسصسعم8 .1 :2015 نمع امعامء5 14 ,وتت كك ندعم مختتاط 02 اأعصطناهن) تتدعممتتاظ «رعنةا5 عتصنق[د1 
5 /إعك11ن1 تامقوع1 لوعا عط1» 0001 على .5 له ,(2015 تلن 31) :777 «رول نكا عط لمم د][د] زه .و1 5*وع111 

.(2015 أوتاعنتظ 21) 1145021116 20111120 «, .]151 عصقغطع ا 


1/1. انظر مثلاً: ,1110111101 /ك «رع كتخهنتتواا «تإعوامكدهن) 10621 0» وعطوتاظ الع حصصاع؟001 امكاتنا1 تجط/1ا» ,ا[متجلث‎ )02١( 
9/1/2017, نلك( «,11515ن) تتلع'ك زاتتوءلآ ما جاععة5 15 لما 5ل] ,لإع11نا1 صآ» ,معصوتك .1 20ج‎ 1011: 171112, 7 
1/1. انظر مثلاً: 110111101 1ك «رع متاك اتتبعع5 5:(عع11نا1 صز كامتحط ع1أع518 ع2)28017» ,موع1ن0‎ )١١( 


1 «,2011165 م1101 5:/زع11111 لحنه ,0 شاط ,1115513 2تتعلصث 12 3551226101ومخ» ,تاء131235 .11 لمتة ,12/10/2016 
2017 تإتقتتطول 3) تررك 


المتّحدة. المأزق الذي واجهه الغرب كان كيفية التمييز بصدقية وموثوقية بين الدعم (المشروط) 
للحكومة المنتحّبة وإظهار تضامن (غير مشروط) مع الديمقراطية التركية""". 

أعقب المحاولةً الانقلابية مبادرة النظام إلى إطلاق حملة؛ أو سلسلة عمليات؛ تطهير واسعة 
النطاق وغير مسبوقة. إضافة إلى استهدافها من يشتبه في ضلوعهم في التخطيط للانقلاب بشكل 
مباشر وأعداداً ضخمة من الأشخاص الذي يُشتبه في صلتهم بغولن» طاولت أيضاً فئات أخرى 
اُهمت بالجملة بأنّ لها صلات إرهابية ‏ بما أن التطهير المناوئ لغولن تزامن مع؛ وأصبح جزءاً من» 
حرب واسعة متعدّدة الجبهات على الإرهاب ‏ وبخاصّة السياسيون والمثقّفون المناصرون للأكراد 
فى الأوساط الإعلامية والأكاديمية. إِنَّ فرض حالة طوارئ مُدّدت على مراحل وصولا إلى سئة 
81 أتام للنحكم إدان فراشم حكوفيةه وهو ما وشع بالتعريع نطاق حملة التظهير عنمل 
جميع قطاعات الدولة والمجتمع: الجيشء والشرطة» والقضاءء والوزارات والشركات العامّة» 
والوسائل الإعلامية ومنظمات المجتمع المدني» والمؤسّسات التجارية الخاصّة. وانتقدت الدوائر 
الغربية والليبرالية على الخصوص الاعتقالات التي استهدفت نوابا بارزين في حزب الشعوب 
الديمقراطي؛ بالإضافة إلى العديد من الصحافيين ذوي الشهرة العالمية؟©. ‏ - 

بعد أن تخطى المغتقلون أو المسعجروة أو المؤقوفوة مؤثعا عن العمل أو النتصولوث 
٠‏ شخص أو تجاوزوا الملايين إذا أدرجنا كل أفراد الأسر المتأئّرة والمعولين بحلول آخر 
سنة 27017 مع عدم إتاحة فرص للاستئناف بموجب حالة الطوارئ» تثار أسئلة عميقة الأثر بشأن 
متى وكيف يمكن إنهاء عمليات القمع الضخمة هذه؟". سرت مخاوف أيضاً حيال طريقة إدارة 
اقتصاد البلاد مع هذا الاستنزاف الكبير للمهارات والعمالة» وحيال مصير الديمقراطية الليبرالية 


وحكم القانون". 


0. 81101, للاستفاضة فى هذه المناقشة» انظر مثلاً: 2) 1145021116 مء ]ذاه «رصوة ه810 101 جنا لتتهاد رع ممختط»‎ )١١( 


لع م0 «,7 و8100 5خ مهاد 5111 عممتتاط 10تامطاد #مععاعك ناملا عتك ,81101 ادن زعط» ,تلستمكاج0 .نآ :(2016 أمتاكنتكثظ 
بتمتتعاط .11 له ,(2016 .معد 23) عنوع مزه امع زم1ط «رتوع هنا تعطغتط11» ,دعم انا .5 :(2016 تأ طاصسعدهل8 2) تإعو1ءمدرعدا 
.(2016 تاعطصطء8101 14) عممقتباظ عاأعع متهن «روع20111 /إةتقصبح]ا 5 تإععاتنا1 عستللسمط» 


)١85(‏ انظر مثلاً: (لحتة ,(2016 تاعطصصع نول 4) الاعصصتلاط «رتوتيوط 8102 اأوتلتبكا-مم 7ه 5تعلدع.] كأوعتتة :وع11نا1" 
.6 ,كناد /! :ر11ه10 اعنرة 11717 «رتطملعع1 ووععط مم01 7(ع1111 عا 1ن 5تاعكله سد كة.] 810» 

لمعرفة حجم عملية أو عمليات التطهير الضخمة و«غير المسبوقة»» انظر التحديثات التدريجية المنشورة في الموقع 
الإلكتر ونى: 5ععتتام طاو ك1كنا!" تأمعدصء ا أعصطء5 امعصعاناء5» ,اعدتنات .1 :</تدمء.عع تنام نزععاكدة//:مخط> رععصاط توععامن1 


لإتلاعدعآ كتتنال كه نطتاكط] ندنل تنا أناه عصاصة/11 زع11نا!' 15» يصهاومةده80 .1/1 :18/9/2016 ,11071107 لل «رسو لمتكا أعع :ها 
01 تتأطاصتتالظ عصدكص] عط 01 عصاا عصدطةا! جه 5”عتع1» ,كعاعصتط .ل مه ,11/1/2017 ,“تماقتملة آل «,7لإعجعع تعصمطظ 01 عنتماد 
.(2016 تاعطماء: 8101 23) 17171 «رذ1 لإ[نال ععصزة لعقاط مقط أمعل1وععط 5 تزععاتتنا]' عاممعط 


(15) يصعب التوصّل إلى أرقام دقيقة تحدّد بدقة شمولية التطهير» كونه يصيب أجهزة الدولة والدوائر السياسية 
والقطاعين التجاري والتعليمي والمجتمع المدني» وذلك بسبب الطبيعة المسيّسة لبيان الأرقام ولتداخل فئات «عمليات 
التطهير» غاليا. 

)١5(‏ انظر مثلاً: 11 «,7ع6 لاط 1355157 310 0011 حامنظ عاعو8 عحدهن) 7تتامطمع8 55 :زعع1111 مون » ,أطتطفط .لم 


171771 أهأ116 1ط «رلإعع1ن1 صا كسصعواوء2آ1 02220 5:مدع800 و5التتوعمصآا لله 5:هتتاط' ممه ,(2016 بزل 28) امعمتصصصم0 
1210176 


الهرّة الثالثة الموازية (والحقيقة المتضاربة للحرب على الإرهاب) كانت الهجمات الإرهابية 
المنسوبة إلى حزب العمّال الكردستاني (أو جماعة صقور حرّية كردستان المنشّقّة عنه) وحملات 
التفجير المنسوبة إلى تنظيم الدولة الإسلامية. ففي سنة 270١17‏ وقبل المحاولة الانقلابية وبعدهاء 
وقعت هجمات عنيفة في إسطنبول (؟١‏ كانون الثاني /يناير)ء وفي ديار بكر (17 كانون الثاني /يناير)» 
وض ألقرة (117 شباط اقبراين و8١‏ آذازاغارين 0 وقى ضيبي (3]1اراسارس)ء وض إننظيول (9؟ 
قار /جارس): وفي نُصَيبين 7١(‏ آذار/مارس)» وفي ديار بكر "١(‏ آذار/مارس)» 5 إسطنبول ٠7‏ 
حزيران/يونيو)» وفي أوميزلي (11 حزيران/يونيو)» وفي إسطنبول (78 حزيران/يونيو)» وفي غازي 
عينتاب 7٠١(‏ آب/أغسطس»» وفي إسطنبول ٠١(‏ كانون الأول/ديسمبر) وفي قيصري ١7(‏ كانون 
الأول/ديسمبر). وفي غمرة موجة العنف هذه اغتيل السفير الروسي أندري كازلوف بأنقرة في ١9‏ 
كانون الأول/ديسمبر. بلغت الحصيلة الإجمالية لهذه الهجمات 508 قتيلاً. أضف إلى هذا الرقم 
أعداد القتلى الذين سقطوا في المحاولة الانقلابية الدموية في 6 تمّوزايوليو - نحو 8 تبخضا 
لعفيو لجو ل من منقّذي المحاولة» وفقاً الرئيس الوزراء يلديريم) عراكوة الحصيله البوابي 51 
قتيلاً ويمكن إضافة آلاف الجرحى الذين أصيبوا في حوادث العنف. وحموماء بالنسبة إلى دولة 
ليست في حرب» هذه حصيلة مرتفعة للغاية لدى المقارنة بأيّ دولة مشابهة0". 

الهرّة الرابعة سبقت الانقلاب» وكانت عبء الحاجة إلى التعامل مع سكان لاجئين قارب عددهم 
ملايين شخص بسبب حرب أهلية مدمّرة في سورية المجاورة مضى عليها ستّ سنوات (وأخرى 
في العراق)» مع إمكان قدوم المزيد من اللاجئين في المستقبل وهو أمر واقعي للغاية. كما كان لهذا 
العبء عواقب خطيرة على تعامل تركيا مع الاتّحاد الأوروبي بشأن تنظيم الهجرة ومكافحة العنف 
الجهادي وصور الإرهاب الأخرى"". 

الهزة الأغيرة- أو بالأحرع المشكلة الجرغرية. كانث التاتير التراكمى لكل ماشبق فى 
الاقتصاد التركي» حيث دلّت أغلبية المؤشرات الاقتصادية في آخر سنة 7١1“‏ على أخطار حقيقية 
لتباطؤ اقتصادي مؤلم وفقاً لمؤشرات مثل نمو الناتج المحلّي الإجمالي وقيمة الليرة (التي هوّت 
رع ]اث 

(13) انظر مثلاًت .18/12/2016 بكعمة1 علنة[ سه «رععصعاهة] 2ه محولا فتسخ معصروه ترععاسكة مذ ممتاممتدعمدمق» 

(10) لكنٌ تركيا بذلت جهوداً كبيرة في سنة ١ ١‏ لدرء هذا الاحتمال» ولا سيما إقامة سياج بطول 77٠‏ كم على 
امتذاد حدودها مع سورية والعراق لمتع عبور الحدود يشكل .غير قانوني. ووفقاً لبيان صادر عن هيئة الأركان العامّة التركية» 
اعثقل نحو ٠‏ شخص من 74 دولة مختلفة في سنة 7١15‏ وهم يحاولون اجتياز الحدود التركية بطريقة غير قانونية؛ 
علاوة على منع مقاتلين أجانب من 5/7 دولة مختلفة من الالتتحاق.بتنظيم اللدولة الإسلامية: وذكر البيان أيضاً أن تركيا أنفقت 
0 مليار دولار على رعاية من اللاجئين في البلاد ويقدّر عددهم بثلاثة ملايين لاجئ. انظر مثااً 10,7ننا1» ,#سهاة .5 


.(2016 تتءطصاع 810 2) عنوظ أموظ 111001 «لله11 جع10ه80 متتز5 ج9001 عستطمتصة] حدم «عطخمه1/1» 


لمزيد من المعلومات عن أزمة اللاجئين ومضاعفاتها في تركياء» انظر الفصل السابع في هذا الكتاب. 
(1) انظر الهامش الرة قم )١9(‏ أعلاه. انظر أيضا: طن عط 4ه 'طتلاعدء2 عاطمنوءطمتنا عط1» بعانء تمق .0 
ع18لا ,ككاكتظ1 ع1تطمدمء8 كتاملمع5 01 حنهث1ا و5ءو805 م10 5*وع1مت1* :13/1/2017 ب,كسول! مراقه1 أءنرة 1177 «بهتا[ - 


1-0 


نتيجة لهذه الحوادث المؤرقة هذه؛ قال الرئيس أردوغان متحسّراً في خطابه بمناسبة السنة 
الجديدة 7011 ١تخوض‏ تركيا حرب تحرير جديدة في السنين الأخيرة» وهي تتعرّض «لهجوم 
كبير... تتعرض وحدتنا الوطنية» وسلامة أراضيناء ومؤسّساتنا واقتصادنا وسياستنا الخارجية» 
وباختصار كل مكوّناتنا التي قينا صامدين كدولة» لهجوم كبير»9". 

أعطت حوادث عام 7٠١1١7‏ زخماً جديداً لضغوط أردوغان من أجل تغيير دستوري يحوّل البلاد 
إلى نظام رئاسي» وهو ما سيمنح الرئيس سلطة تنفيذية مهيمنة على القانون التركي» وتجيز له تشكيل 
الحكومة من دون الرجوع إلى البرلمان» وتعيين مساعديه ووزرائه ونوابه» مع إلغاء منصب رئيس 
الوزراء””''2. شكلت هذه القضية نقطة مفصلية فى الجدل السياسى وفى الخطاب السياسى بتركيا فى 
آتعر منة 15* 7 علماً أن البرلمان التركي وقت هذه الكتابة قد بدأ بمناقشاتها للتو. 1 ا 


السياسة الخارجية التركية في سنة :7١١5‏ انعطاف مزدوج 
صدر عن المؤتمر الاستثنائي لحزب العدالة والتنمية الحاكم ثلاثة تصريحات سياسية مترابطة 
5 أيار/مايو :7١١5‏ (أ) إعطاء الأولوية للنظام الرئاسي» (ب) الاستعاضة عن رئيس الوزراء 
أحمد داوود أوغلو ببن علي يلديريم» (ج) تصريح يلديريم بأنّ هدف السياسة الخارجية «زيادة 
عدد الأصدقاء وخفض عدد الأعداء»7". كان داوود أوغلو بصفته زيراً للخاوجية وركسا للؤزراء 
آنذاك المهندسٌ الرئيس لخط في السياسة الخارجية وَصف بالعثماني الجديد والوحدوي الإسلامي» 
والذي حُكم عليه بحلول ربيع العام 7١١5‏ بأنّه أوصل تركيا إلى طريق مسدود, وهو ما أوجب من 

الناحية الاستراتيجية التراجع وإعادة التموضع"". 

ينبغى النظر إلى هذه القرارات فى السياق التالى. واجهت تركيا والاتّحاد الأوروبى أزمة لجوء 
خطيرة 506 العام 273١١15‏ نقد اسل الجابيع إلى اتفاقية هجرة مفصلية أُقرّت في آذار/ 
مارسء وإن كانت مثار جدل كبير. تضمّن بيان الاتّحاد الأوروبي وتركيا خمس مكوّنات رئيسة: 
)0( إعادة تفعيل المحادثات حول انضمام تركيا إلى الاتحاد الأبرويي: (ب) تخصيص الاتحاد 
الأوروبي مبالغ مالية ضخمة لمساعدة تركيا على دمج المهاجرين؛ (ج) تعيد اليونان إلى تركيا 
ح لوأعسفصاظ دوعو توعع تدا بتمقصة© .© لصة ,12/1/2017 بسع[ تراتهط أعنرة سرع «ركممقتطتاكم] رمعا +0 ععمصهمعتصتما1 
110111101١. 7‏ [كل «راع 101535[ 


)١9(‏ لخته ,31/12/2016 بكسعا! مراقه2ط أعدرة7ط «يصدةه8:0 أمعلزوءءط زممتتهمعءطنا 2ه مهلا وعلط م صا دز نوعع1جدن1» 
7 ,ركنا | بر|001آ أعنرة2777 «,و 020 موعن ما متستك عاع هخ اتاطصةا؟] :مدع هل 81» 


انظر أيضاً: :11011101 ل «,«ده 1 خدج1[ 8101 لقطمتخدلاظ» 101 الوه 5 ضوع 8100 لمتداعما 5:غ21ط117» ,متوع 120 ..2 
)5١(‏ عووعاعه1 م1 مقاط وع0منتمحرة 5م510ى تمده 35 1116 متهم طبخ 1005 51105 '(زع11121» ,تعلتوء ..آ 

,111022110111 ©7171 «برصقع 8100 أمعلاوع1ط 101 5ع تروط 
)5١(‏ انظر مثلاً: .6 ,051 17/771101 «رعع صقطن ما ختاوطة 15 نوعع11ن1» ,عمع0 .1 
)5١(‏ انظر مثلاً: 2 أذ «رع لامتكا .175 (جا1تاصتكده00) :نااع 03510[ تعكة بإعناه0 مواعده1 أو كلتنا1» ,تإهلوهدآ .60 


«,تإع1آه20 سعاعنهط1 طمكاتنا1!" صا هنظ تداع 205-1260160 عط1» ,ستعالومت .8 .8 :(2016 ترزلتال 14) 5ع01نة5 +10 عتمعن 
بن 1اه2 ١بواء107‏ «يهتفعلسذ طا صندك/ا 15 5عء105 63 1تاعسخ» ,ه105 .ل لمتد ,2016 عصدل 3 ,كمه تداعا [هممصمتعام]-ع 
.(2016 1/237 5) 


كل «المهاجرين غير التنظاميين» الذين يعبرون بحر إيجه من تركيا بدءا بالعشرين من آذار/مارس؛ 
(د) يستقبل الاتّحاد الأوروبي ويعيد توطين لاجئ سوري واحد مقابل كل لاجئ سوري يعاد إلى 
تركيا؛ (ه) إعفاء الاتحاد الأوروبى (بناء على شروط معيّنة خضعت لمناقشات حامية) للمواطنين 
الأتراك من الحصول على تأشيرة لزيارة دول اتفاقية شنغن فى أورويا””". 


بقي بيان الاتّحاد الأوروبي - تركيا معلّقاً بحلول وقت الاجتماع الحاسم للمجلس الأوروبي 
في منتصف كانون الأول/ديسمبر 27١١7‏ أي بعد نحو تسعة شهور من توقيعه (مع أنّه اعتبر في 
الحصيلة نجاحاً كونه منع عبور بحر إيجه). كما أن الحوادث التي تخلّلت تلك المدّة. وفي 
مقدّمها المحاولة الانقلابية الفاشلة في تركياء زادت المشكلات التي تعتري العلاقات العامّة بين 
الانّحاد الأوروبي وتركيا عوضاً من أن تكون وسيلة للارتقاء الاستراتيجى بتلك العلاقة وهو الذي 
كان متصوّراً في الاراعاوس: بابك الجريي المعادل بلالا خرن بعك الفقة المشادلة أمراً معتاداً. ومكّل 
قرار البرلمان الأوروبي الصادر بالأغلبية في تشرين الثاني /نوفمبر (ردَاً على أجواء عمليات التطهير 
المكثّفة في تركيا) بالتوصية بأن تعلّق حكومات الاتّحاد الأوروبي أيّ محادثات إضافية حول الدمج 
حدثاً بليغاً وذا دلالة. لكنّ المجلس الأوروبي آثر مبدأ «المثابرة وعدم المخاطرة»: لن ينقطع الحوار 
مع تركياء لكن مع عدم وضع فصول جديدة على مائدة المفاوضات وعدم تحرير التأشيرات (إلى أن 
تحقّق تركيا مطالب الاتّحاد الأوروبي بشأن قوانين الإرهاب)9". 

القضية الأخرى التى أضحت حاجة ملحّة فى السياسة الخارجية في آذار/مارس ونيسان/أبريل 
كانت التكيّف مع الحقائق المستجدّة وبكافة في سورية» راسي جعاوة السياسة الخارجية» 
ينبغى كسب مزيد من الأصدقاء والتقليل من الأعداء. ونتيجة لخيارات تركيا السياسية السابقة - 
وف مقدمها قرار استئناف الحرب مع حزب العمّال الكردستاني والانضمام الكامل والرسمي إلى 
التحالف المناوئ لتنظيم الدولة الإسلامية بقيادة الولايات المتّحدة في حزيران/يونيو 7١١65‏ 
وجدت نفسها غارقة في ما لا يقل عن أربعة نزاعات عسكرية منفصلة ومتزامنة ومكلفة» علاوة 
على علاقات ثنائية كثيرة مفعمة بنزاعات جلَّهاء وليس كلّهاء مرتبط بالأزمة السورية» وهي تتضمّن: 
(أ) الدعم العسكري للثوار المعارضين للأسد؛ (ب) الحرب على حزب العمّال الكردستاني في 
جنوب شرق تركيا؛ (ج) شراكة نشطة في الصراع الذي تقوده الولايات المتحدة ضدٌ تنظيم الدولة 
الإسلامية في سوريا والعراق؛ (د) النزاع مع روسيا. سبب النزاع الأخير وقوف كل طرف في جانب 
عدوٌ حليف الطرف الآخر في الحرب الأهلية السورية (بعد تدخل روسيا العسكري القوي بدءا 

[فيفة .(2016 طاعتقل!) عاستاكصا تإعتاط صمتتموناح «رلمءط مظع توععاسب5 نات عط لاه «مفممةط عطاك باعلاو .8 

انظر أيضا مناقشة موضوع الهجرة في الفصل التاسع في هذا الكتاب. 

)١ 5(‏ ,ك170 ع0[ سا3 «رتاظ مه توععلسسكة طتتى 5علله1 لمعءمكنت5 مغ 5عام/؟ امعصمةتاموط ممعم ص1» ,تعتصمع1 .ل 
أذ مه 6أ0ك؟ امعسمتاموط [آ8 عتامطصسود 6 بولقعصة كأعدعه برعاسس1» ,مععطقطد .>1 لصة متعتصمظ .1 :24/11/2016 
01 «رز 1 تتا1 ه21 الصو :عمممتاظ عع ©» ,كدطممتصتلوق .لح :24/11/2016 ,متام 116 «رمتطومءطصعك1 


8 320 1261025ع تع11نا1-لآ]8 ع صتسظقعل ,15/12/2016 105 نأهوع] اأعطناه0ن) تتوعممختاظ لختة ,13/12/2016 ,أاومط 
.«1260025ع لمحتتعاءتء 220 قتحامزن) ,ج80 بأتتعحطمماع77ع0 506121 220 عتمامطامعء ,'واتتتاعع؟5 ,م لهاع تحط جاه كد10كت[عممء» 


بأيلول/سبتمبر )7١١15‏ وإسقاط تركيا لطائرة سوخوي 5 ١‏ روسية في تشرين الثاني /نوفمبر 25١١8‏ 
وهو ما حمل روسيا على فرض مجموعة شاملة من الإجراءات العقابيةا"6. أشقت إلى ذلك أنه 
في تناقض صارخ مع شعار داوود أوغلو «لا مشكلات مع دول الجوار» الذي صار محل سخرية 
الآنء برزت نزاعات دبلوماسية مطوّلة أيضاً مع إسرائيل ومصر ودول أخرى”". لذلك بحلول تاريخ 
انعقاد مؤتمر حزب العدالة والتنمية فى أيار/مايو 27١١7‏ تجلت حاجة واضحة وملحّة إلى الإيذان 
يرا بين المسان: ١‏ 

ونتيجة لذلكء بدأ حزب العدالة والتنمية بإطلاق رسائل فحواها أنه مستعدٌ ومتلهّف الآن لتطبيع 
العلاقات مع إسرائيل وروسيا. في حالة روسياء كانت تكلفة التطبيع اعتذارٌ الرئيس التركي عن 
حادثة إسقاط الطائرة الروسية فى تشرين الثانى/نوفمبر »7١ ١4‏ لكنّ المكسب كان انفراجا اقتصاديا 
تزامن مع فرص متجدّدة لتركيا لتكون عنصراً فاعلاً في العمليات الأمنية في سورية والعراق. كما أن 
هذه السياسة مهّدت الطريق أمام الانعطاف التالي في السياسات الخارجية والأمنية التركية» وعلى 
التحديد إعادة ترتيب أولويات تركيا وشركائها في سورية (انظر أدناه)9". 

هناك متغيّرٌ مهم في هذا السياق وفي بقيّة السنة (وكان له أثر في العلاقات الأمريكية - 
التركية)؛ وتجسيدٌ رئيس للتوازي بين العمليات السياسية المحلية وإعادة توجّه السياسات 
الخارجية» وهو الصلة بين الحملة العسكرية المستمرّة على حزب العمّال الكردستانى (وحملة 
التخويف السياسي الشديدة على الحركة الكردية ككل) داخل تركيا وبين تعاظم الميقارف 
التركية من دور أكراد سورية المدعومين من الولايات المتّحدة. برز تضارب في المصالح.ء كما 
أسلفناء نتيجة حاجة الولايات المتّحدة إلى «مقاتلين على الأرض» مجرَّبين ومحنّكين وفزع تركيا 
المتعاظم من رؤية تمكين الأكراد» بمساندة جوّية أمريكية» من استغلال الصراع ضدٌّ تنظيم الدولة 
الإسلامية لتحقيق غاياتهم الخاصّة ومنها ربط الكانتونات الثلاثة (الجزيرة وكوباني وعفرين) عبر 
ممرٌ متاخم للحدود الجنوبية الشرقية لتركيا'*". والاحتمال الوحيد هو تزايد تضارب المصالح 
هذا بقيّة العام/1". 


(55) انظر مثلاً: 71/1 «به5100001 ه07 (عع11نا1 دده عتتتاووعط نا «رععكا ما ستاباظ» بكلنام05 .لخ له 01207 .11 

لمأاع دنهم «علوءط علط طاعوع ]ا زع11ن1 320 12دكتكا جاعع اع كناماكمع1») لصة ,3/12/2015 رلهنتنامل 1اء 9517 
.2016ظ1 

(5؟) أكتاوتتك 22) بن ةامط وبواء :10 «ركلع111 م2 ما «قحتاع[طاه21 متع2» جامظ غخصع11ا نوزععاتدا1 110» بكاو جعلة2 ط 
.(2013 

(/1؟) طومخ «رقطه دع قتصتم] له مهددع 1 :2زأوكنكآ لطة أع1:2ك1] طتكتي دمم تداعا كاز وع2 1 اأقصتهلاظ بوعع11» ,لدوزونا .م 


2177 2 كته 1أع1513 ,لزعع11نا1 ,15513كل» ,لطفلعصط .117 .1 لصه ,(2016 تإلدال 31) وعنلجاد تإعناه2 لله طاعتوعوع]] 101 عتامع 0 
.(2016 تاعطام]ء0 23) ع1أه01610 متتعأموظ تتحع اا «ناء :20 01 ععسهله8 


إنية للاطلاع على معلومات أشاسينة عن الكجيدة الكردية» انظر: 21/110016 عطا صا ولتبكا عط1» ,تمحصلت؟ همه اء02 
.«2015 ,18351 


(59) انظر مثلا: بطكلة/11 ,2 .لظ :2016 أمناوتتثخ 23 «رع غ512 عتدطه[؟] .1 دلتتدكا 2135ز5 .77 7إع11ن1» ,رعستامغتمه81 880 


ر5ع102 .(آ له ,2016 أكناعتتث 31 ,لطللن «رتتومة كلتتتكا له 7زععتنا]' عسامععا :عطعهلدع1 57112 5: ممع ستامه11» 
تناع طتاع :2107 23 , وزع[ )17 «,1105تكا 5112 عطلا جه عتتتاووعام دعقوع1عط1 ((عع11ن1» 


بحلول مطلع تمّوز/يوليو »35١١5‏ كانت عملية إعادة تموضع السياسة الخارجية التركية المزدوجة 
في أوج نشاطها: تطبيع مع روسيا وتغيير أولويات في سورية (التخلي عن التشديد على موقف مناوئ 
للأسد يقابله تشديد الموقف المعادي للحزب الديمقراطي الكردي/وحدات حماية الشعب حذة). 
وق غير هذا البياق السعلد والصطور للسياسة الحارسية سملت المشاولة الانقاكنية كانت 
طبر كيين وسو للحوادث. . وفي تطبيق لإعادة التموضع السياسي الناشئع» وإن كان لا يزال 
فرينا» اعبار الرقيس أردوغاة روسيا ونوكة كأول وعهة خارحة له يعد المنعاولة الانقاك و 


تغيبر الأولويات في سورية: الانعطاف الثاني 
بعد مرور مدّة على إطلاق لفطب الدونه الإسالايية عذالفه حلى البلداك الحادودية التردية تي 

رد واضح على التقدّم الذي أحرزته قوّات سوريا الديمقراطية غربيّ ع القرات» أمرت القوّات المسلّحة 
التركية التى جرى تطهيرها بدخول الأراضى السوزية فى أنباأشطين إلن جاتب وحدات الجيش 
السوري الحرّ التي جُلبت من جبهة حلب. فسّرت هذه الخطوة المفاجئة التي حملت اسم عملية 
درع الفرات» وإن بدا واضحاً حصولها على موافقة روسية وكذلك أمريكية وإن محدودة (وإن لم 
تخل من جدل» بأنْها هجوم لا بدّ منه على تنظيم الدولة الإسلامية داخل سورية””. لكن انُضح 
شيئاً فشيئاً أن الدافع التركي الآخرء والمساوي في الأهمّية على الأقل؛ هو منع حزب الاتّحاد 
الديمقراطي/وحدات حماية الشعب الكردية السورية من وصل الكانتونات الثلاثة فى المنطقة 
الحدودية. وصدر تلميح إلى الدافع الثالث أيضاً: إقامة منطقة للاجئين من جانب واحدء وهو أمر 
طالما طالبت تركيا بحصوله بمشاركة متعدّدة الأطراف!"". 


بصرف النظر عن الدوافع (وهي تشمل مرتكزات محلّية عقب المحاولة الانقلابية) ينضح أن 
التدخّل التركى زاد التعقيدات والمشكلات السياسية فى المنطقة الشمالية التى تشهد حرباً فى 
سورية» فيما كانت إدارة أوباما المنصرفة تستعجل شن هجمات على تنظيم الدولة الإسلامية في 
الموصل والرقة» وفيما كانت روسيا مستعدّة وتوّاقة إلى الانتتصار في الحرب التي مالت كمّتها إلى 
الأسد في حلبء ثم طلب مساعدة تركيا في الفوز بالسلام””". 


(١؟)‏ أدتاعنتخ 9) تناه11و عاك 285 «راوء؟]1 عطا 111 كحم امدع1 5خنا5 امسع الخ ج00 تاعاكة 512كنا ك5أزوا؟ متدع 1100» 

وتاك تلك 8 ,11ك]آ «رء5205ع]1 منا0ن) أوع/11 1ع31 16115512 10 كمحتتة1ا سدع م1810 5ع11» ,م1اععا0 .0 لصة ,(2016 

إبفرة لم يتضح طوال ذلك العام إن كانت الولايات المتحدة قد استشيرت أو أخطرت ولو جزثياً» وإلى أي مدى بلغت 
هذه الاستشارات» بسبب تباين الآراء الذي ظهر لاحقاً حول حصار مدينة الباب. 

(؟3؟) عنءطحدمه81 «رقصع17110 معتدمصصة0 :111112 كه «عمه2 ع521» 51:113:5 قطقاط مدع 18100» ,تاعومدء113] .5 


عةدطه1مانا وععةظ ((ع11ا! بصقاط «عدمث عللدك» 51112 1115[ا» روع15نا0 .8 3520 صتتكاوه) .0 لصتة ,(2016 تتءطادمعامء5 19) 
تناع طالتعامء5 6 ,5تعاتاع ]ا «راعى عسماعصولح8 


5" انظر مثلاً: 1نا1105 101 82616 35 1515 جام 13003 ععلةا 10 عتومععط وع1لاخ له 1[5» ,تمصترععاعةى .5 
5أعطع] 35 1115518 تتتطع0ت00) 5اعلدع.] حتتعاوع؟11 :ع كامدع 08 وممعاكظ» لحهة ,26/10/2016 ,6110701471 ©7176 «روع نتستامه 0 
.(2016 تتأ طصمعءعتآ 7) عوط أمدظ 111001 «رع عنصا 101 1لد0 

انظر أيضاً مناقشة الأنشطة العسكرية الدولية المناوئة للدولة الإسلامية فى الفصل الثالث فى هذا الكتاب. 


مع اقتراب السنة من نهايتهاء انصبٌ التركيز في هذا الجانب من الحرب السورية على مدينة 
الباب» التي سيطر عليها تنظم الدولة الإسلامية ودافع عنها بشراسة» ولكنها باتت محاصرة من قبل 
القوّات المسلحة التركية وقوّات الجيش السوري الحرّ (التي سبقت وحدات حماية الشعب وقوّات 
الأسد المنافسة فى دخول هذه المنطقة الحربية). وانخرط الجنود الأتراك ‏ مجنّدون وضباط ‏ فى 
لقان وبككدوا خسار ناسح وال تركيا ولى سورب المسجاورة على السسزاد :ار ْ 

وعلى خط مواز تعيّن على تركيا في ظل اناق جديد مع روسيا أن تراقب بصمت ما كان 
يجري على الجبهة الرئيسة في الحرب الأهلية السورية بمدينة حلب فيما كانت القوّات المشتركة 
لنظام الأسد وروسيا وإيران وحزب الله تعيد الاستيلاء على شرقيّ حلبء. وهي عملية جرت على 
حساب تكلفة إنسانية باهظة وفى مواجهة إدانة دولية2”". وبعد أن رأت القيادة التركية فرصة لاستعادة 
أهمّيتها المفقودة» عرضت براغيافة خدماتها في العوقط اولك لتحاهر القداى والمدفين من الكسياء 
المدمّرة في شرق حلبء ثمٌ في تصوّر وقف لإطلاق النار في مختلف أنحاء سورية وإعداد ترتيباته 
بمشاركة ثلاثية جمعت إلى جانب تركيا خصمّيها السابقين» روسيا وإيران”". وعقب اجتماع ثلاثي 
ضمّ وزراء خارجية الدول الثلاث في موسكو يوم ٠١‏ كانون الأول/ديسمبر (وتزامن مع اغتيال 
السفير الروسي في أنقرة)» تقرّر عقد مؤتمر سلام بقيادة بوتين في العاصمة الكازاخستانية أستانة 
في 737 - 55 كانون الثاني/يناير 7 0» بمشاركة أغلب الجهات الفاعلة في الأزمة السورية (مع 
استبعاد صريح لتنظيم الدولة الإسلامية وجبهة فتح الشامء أو النصرة سابقاء وعدم مشاركة أو دعوة 
الولايات المتّحدة والأمم المتّحدة)"". 


بالتالي» بعد نحو سنّة أعوام من المشاركة النشطة عبر وكلاء متنوّعين في الثورة المناهضة 
للرئيس الأسدء باتت تركيا الآن تسهّل انتصار الفريق الموالى له فى حلب» مشرفة على إجلاء 
الثوار والمدنيين» وساعية لإقناع جماعات الثوار التي ساندتها سابقاً بأنّ الموافقة على الهدنة وعلى 
محادثات السلام المقترّحة والمتصوّرة الآن بإشراف الثلاثي الروسي - الإيراني ‏ التركي الذي كان 
بعيد الاحتمال أفضل خيار متاح لها!"". 


(5") ومن جانب آخرء ذكرت هيئة أركان الجيش التركي في مطلع كانون الثاني/يناير أنّها ١حيّدت»‏ (وتعني بذلك أسر 

أو قتل) ٠١6‏ مسلحا فى عملية درع الفرات» قيل إِنْ 5 منهم مقاتلون من الدولة الإسلامية انظر: :1/1ه10 اءنرة111 
7 وإ كنادع 1 

(5") انظر مثلاً: 155 لظ م1 تتعطاعع 10 طاول صنقتاآ 320 :معنا ,115519 :02 1أهتواءء12 1مء1/105» ,تاماتكلث .ىم 
.(2016 اع طدطءءء2آ 21) 10د لصطتاه] عتتط انان عاوع وماد «رزجلعع 13 

(/ا؟) -«تزععاهدا! -عستطعا81 مممعاخ مط م1 م1105 طلل ككللة1 أعععد5 صا واعطع18 سمتز5» ,[.1ه أع] امصماه5 .18 


,17715 لهأ ه11 «,لعسصنتاع510 عمسدمععء8 000110 ماع ستادة؟1؟ 107 امطد 115] نم11 دمن م نامععل8 لعنة1نااعه1 
.11101016 


(8) يمكن الاطلاع على مناقشة إن كانت العلاقة التركية ‏ الإيرانية ستصمد أمام اختبار مجهود ثلاثي متواصل؛ قبل 
مؤتمر الأستانة وبعده. فى: ,1/10111/01 لال «,5ا81]101 ععوءط سمتتزة انوعد[ 1/133 اجتل اكلا ممتصة[ طاو ك11ن1» ,تتوة20آ .2 
7 - 


انتهى العام أيضاً بإحباط تركي عميق سببه إدارة أوباما المنصرفة» لأسباب منها التسويف 
الأمريكي المتصوّر في مسألة تسليم فتح الله غولن. وفي المقابل؛ عُلّقت آمال على إدارة ترمب 
واستعدادها وقدرتها المتصرّرة على إعطاء الأولوية لتركيا كحليف. ولأردوغان كشريك. 


استنتاجات 

ستظل التطوّرات المحلّية التى حصلت فى تركيا فى سنة 7١15‏ الفظيعة» وما رافقها من زيادة 
الانكشاف للأخطار عقب إعادة تركيا تموضع سياستها الخارجية بقايا دائمة لا محالة في نزاع تركيا 
المتواصل من أجل الهّوية والاستقرار والشرعية السياسية. وتبقى أسئلة كثيرة من دون إجابات. هل 
تتوافق خطوة تركيا نحو الاستبداد (بموجب التعديل الدستوري الحالي) مع التمشّك بشراكة مع 
الغرب (وعلى التحديد الاتّحاد الأوروبي والولايات المتّحدة والناتو)؟ هل يمكن تحقيق الاستقرار 
السياسي بالقوة/بالإكراه؟ هل يمكن تحقيق تنمية اقتصادية في مثل هذه الأوضاع؟ كيف يمكن 
الوصول إلى استقرار من دون شرعية» وكيف يتسنّْى وجود شرعية من دون آليات بناء الإجماع؟ 

الراجح بالنسبة إلى الاتّحاد الأوروبي أنَّ هذه الأسئلة تعني ضمناً الحاجة إلى التعامل بطريقة 
مختلفة مع الموازنة بين التبعية الاقتصادية والأمنية المتبادلة المعترّف بهاء وأزمة اللجوء والأخطار 
الحقيقية المتمثّلة فى الجفاء السياسى فى السنين القادمة. يقتضى ذلك سياسةً أكثر واقعية وجهداً 
أقل لتحقيق تكامل حقيقي بناء على معايير كوبنهاغن والقيم الأساسية للاتّحاد الأوروبي. وبالمثل» 
القضية بالنسبة إلى الولايات المتّحدة والناتو تنقيح أو إعادة تعريف التوازن بين التصوّرات حيال 
تركيا جديدة ومختلفة كلياً تحت قيادة مطلقة طويلة الأجل لرئيس قوي وفكره مستقلٌ ومؤهّلاته 
إسلامية» وبين حاجة مستمرّة إلى تركيا كحليف استراتيجي في شرق أوسط مضطرب وفي مواجهة 
روسيا جريئة. 


- انظر أيضاً: 7 110111101 آل «بمة1ز5 ع0 11لا تزعع11نا1 -5] ع ستدعمعع0 1115 0ع5دع21 15115512[» ,تلوع1نا0 .1/1 
.(2016 تتعطماء0 24) عتز8 أمو8 111001 «رهكتتز5 من 0111060[ صتدع 8100 320 ستاباط 1101» ,لتتماعمد8 .نآ مه 
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عمليات السلام وإدارة النزاعات 


جير فان دير لين 


عرض عام 

كانت سنة 15*” خالية من الحوادث تسبياء ويظهر أن اتّجاهات كثيرة» غلى صعيد عدد البعقات 
والأفراد» قد بلغت ذروتها وأنّ وتيرة تزايدها آخذة بالتباطؤ أو الثبات الآن. انطلقت عمليتا سلام 
في سنة 7١١7‏ هما بعثة الأمم المتّحدة في كولومبيا وبعثة الاتحاد الأوروبي للتدريب العسكري 
في جمهورية أفريقيا الوسطى (204 817121). وأنهيت أربع بعثات هي بعثة الاتّحاد الأوروبي 
العسكرية الاستشارية فى جمهورية أفريقيا الوسطى (1004 /[51[!/141)؛ وعمليّة سنغاريس الفرنسية» 
في جمهورية أفريقيا الرسطك ار افون الافحاد التروويي لإسداء المشورة وتقديم المساعدة في 
مجال إصلاح القطاع الأمني في جمهورية الكونغو الديمقراطية (0017160 811518012)؛ وبعثة 
شرطة الاتنّحاد الأوروبي (.811201) في أفغانستان. وانخفض عدد عمليّات السلام النشطة في سنة 
ام بمقدار بعثة واحدة عن نظيره في سنة 7١١5‏ ليصبح عددها عمليّة. وانخفض إجمالي 
عدد الأفراد المنتشرين في الميادين )١191,:007(‏ بنسبة 5 في المئة. 

استمرٌ انخفاض العدد الإجمالي للأفراد المنتشرين في عمليّات السلام» بما في ذلك قوّة 
المساعدة الأمنية الدولية (إيساف) التي يقودها حلف الناتو» وبعثة الدعم الوطيد (1852/1) المتابعة ‏ 
التي بدأت في سنة 230١7‏ ثم توقفت في سئة 23١10‏ ثم استمرّت في سنة 5017. لكنّ الانّجاه 
التصاعدي لنشر الأفراد» إذا استثنينا (إيساف) ووبعثة الدعم الوطيد» انعكس منذ سنة ٠١١7‏ 
بانخفاض عدد الأفراد في عمليّات السلام مجتمعة (عمليّات السلام التي ترعاها الأمم المتّحدة 
أساسا) بنحو ٠١,٠٠١‏ فرد. لذلك. إذا كان من الواضح أن الأمم المتّحدة لا تزال الجهة الفاعلة 
الرئيسة في عمليّات السلام, فإِنْ السنوات الثلاث المتتالية التي شهدت زيادات في أعداد الأفراد 
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في عمليّات الأمم المتّحدة قد وصلت إلى نهايتها في العام .7١١17‏ ويصعب الإدلاء بتوقعات بشأن 
المستقبل» لكن من المزمع سحب عمليّة الأمم المتّحدة في كوت ديفوار (12001[]) وبعثة الأمم 
المتّحدة في ليبيريا (112/2011)» فيما بلغت عمليّات أخرى للأمم المتّحدة مستويات الأفراد المأذونة 
لهاء بالإضافة إلى عمليّات أخرى طال انتظارها في ليبيا وسورية وأوكرانيا واليمن وربّما لن ترى 
النور (انظر القسم 1). 

بقيت أفريقيا البؤرة الرئيسة لعمليّات السلام منذ العام .710١‏ وعملاً بالتوصية الواردة في 
التقرير الذي أعدّه «الفريق المستقل الرفيع المستوى المعنيٌ بعمليّات السلام» (تقرير هيبو)» فإن 
الأمم المتّحدة» والاتّحاد الأفريقي» والمجموعات الاقتصادية الإقليمية» والآليات الإقليمية تعمد 
إلى تعميق مشاركاتها. ومن التحدّيات التي لا تزال ماثلة تمويل عمليّات الاتّحاد الأفريقي. وفي 
سنة 235١15‏ قوّر مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتحاد الأفريقى زيادة الأموال التى يرصدها الاتحاد 
الأفريقي لكلّ عمليّات دعم السلام التي يشرف عليها على أن تصل نسبة الدعم إلى 5؟ في المئة 
بحلول العام 27١١‏ وذلك بفرض ضريبة واردات نسبتها ٠,”‏ في المئة على «الواردات المؤهّلة) 
التي تدخل القارّة. لكن على الرغم من هذه الطموحات. تبقى الجهاثٌ الفاعلة الأفريقية معتمدة 
على جهات فاعلة أجنبية فى تأمين الأموال على المديّين القصير والمتوسّط. وفيما أصبحت هذه 
الجهات الخارجية؛ لا سيما الاتحاد الأوروبى والدول الأعضاء فيه؛ أقل سخاء وأكثر تطلب» برزت 
تحدّيات مالية للعمليّات الأفريقية» ركان بعثة الاتحاد الأفريقى فى الصومال (41/11501/1) 
وبعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا (800177/85) في ين ل (0011175]])» وأدذّت 
إلى الحديث عن إنهاء محتمل لأن المساهمين يفكرون في سحب جنودهم (انظر القسم 11). 

يجري نشر أفراد عسكريبن ومدنيين على نحو متزايد في عمليّات تقع في «المنطقة الرمادية» 
التي لا يكاد يشملها تعريف سيبري لعمليّات السلام المتعدّدة الجنسيات أو يستثنيها. وبينما تتلقّى 
الذول التساهمة وه والذول القشيقة دغنا فى عفن الحالاك إذا ادوس مجلس الأمن فويض 
هذه العمليّات وتمويلهاء كفرقة العمل الإقليمية (81) ضدٌ جيش الربٌ للمقاومة» والقوّة المشتركة 
المتعدّدة الجنسيات (3027711) ضدّ جماعة بوكو حرام» فإن الدول المُضيفة تعارض في حالات 
أخرى استضافة شيء يوصّف بوضوح بأنّه عمليّة سلام على أراضيها. والسبب أن عمليّات حفظ 
أو دعم السلام تُعتبر انتهاكاً للسيادة الوطنية ويمكن أن ُسهم في تعزيز صورة تلك الدولة بأنّها 
فاشلة. وفي ضوء ذلك ينبغي النظر إلى معارضة بوروندي نشر البعثة الأفريقية للوقاية والحماية 
في بوروندي ([814210181). وخبراء الاتّحاد الأوروبي في الشؤون العسكرية وحقوق الإنسان» 
وإسهام الشرطة التابعة للأمم المتّحدة في بوروندي؛ وتردّد سورية في السماح ولو بمراقبة عمليّات 
الإخلاء من شرق حلب إلى مناطق أخرى في المدينة؛ وإصرار كولومبيا على جعل بعثة الأمم 
المتّحدة في كولومبيا بعثة سياسية وليس عمليّة حفظ سلام. وتؤكّد هذه التطوّرات أهمّية زيادة 
توسيع جمع البيانات وتحليل العمليّات في هذه المنطقة الرمادية. 
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التحدّي المستمرٌ الآخر هو عجز الاتحاد الأوروبي والأمم المتّحدة عن حماية المدنيين. إن 
عجز المجتمع الدولي في أوكرانيا وفي سورية واضح على نحو مؤلم ويحظى بتغطية إعلامية 
متكوّرة. لكنّ عدم القدرة على التعامل مع الوضع في جنوب السودان لقي اهتماماً أقل. ومع وجود 
نحو ٠٠١٠٠١‏ مدني في مواقع حماية المدنيين (00©) التابعة لبعثة الأمم المتّحدة في جنوب 
السودان (118101155)» تواجه البعثة تحدّيات غير مسبوقة. والسبب أن توفير الحماية لمواقع حماية 
المدنيين ولمن في داخلها يتجاوز كثيراً قدرة بعثة الأمم المتّحدة في جنوب السودان ويثير توقعات 
غير واقعية لدى من يتوقعون أن يكونوا محميين. ويظهر الهجوم الذي استهدف موقع حماية 
المدنيين في ملكال في شباطافبراير 7١١17‏ وحوادث تمّوز/يوليو 7٠١١7‏ في جوبا أنَّ مفارز البعثة 
وقادتها ليسوا عاجزين وحسبء بل وغير مستعدّين لحماية المدنيين أحياناً. أضف إلى ذلك أن كثيراً 
من المدنيين لا يزالون يعيشون في مواقع حماية المدنيين منذ أكثر من ثلاثة أعوام. وعوضاً من أن 
تكون هذه المواقع حلا مؤقّتا أضحت مخيمات أكثر تنظيماً للأشخاص النازحين محلياً وتستلزم 
معايير مناسبة للأمن والسكن الداخلي. ومع أرجحية بقاء مواقع حماية المدنيين في جنوب السودان 
سنين عديدة قادمة» فإن على بعثة الأمم المتّحدة في جنوب السودان أن تستخلص الدروس من 
حوادث سنة .5١١15‏ 
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1 الاتجاهات العالمية في عمليّات السلام 


عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف في سنة 7١1١5‏ 

نشرت جهات فاعلة متنوّعة متعدّدة الأطراف (الأمم المتحدة.» ومنظمات وتحالفات إقليمية» 
وائتلافات دول مخصصة لغرض معيّن) 77 عمليّة سلام متعدّدة الأطراف في سنة .27270١15‏ 
وشكلت بعثتان جديدتان, لكنّ العدد الإجمالى للعملئات انخفض بمقدار عمليّة واحدة عن نظيره 
في سنة 7٠١١5‏ لإنهاء ثلاث بعثات في سنة .1١15‏ وبعد أن بلغ عدد البعثات 54 بعثة في سنة 
5 وهو أعلى مستوى له. كانت سنة 7٠١١7‏ السنة الثانية على التوالى التى ينخفض فيها العدد 
الإجمالي لعمليّات السلام (انظر الشكل الرقم (5 - .))١‏ 

عمليتا السلام الجديدتان في سنة 7١١17‏ هما بعثة الأمم المتّحدة في كولومبيا وبعثة التدريب 
العسكري للاتّحاد الأوروبي في جمهورية أفريقيا الوسطى (104 81712/1). وشهد عام 7١١15‏ 
أيضاً إنهاء أربع عمليّات سلام؛ هي بعثة الاتّحاد الأوروبي العسكرية الاستشارية في جمهورية 
أفريقيا الوسطى (104 81[11817/41)؛ عمليّة سنغاريس الفرنسية» فى جمهورية أفريقيا الوسطى 


)00 يعتمد التحليل الكمّي على بيانات جمعها سيبري لمعاينة اتّجاهات عمليّات السلام. . وبحسب التعريف. يتعيّن أن 
تكون الغاية المعلنة من عمليّة السبادم: )0( العمل كأداة لتيسير تطبيق اتثفاقيات سلام مر ة أصلاً؛ أو (ب) مساندة عمليّة سلام؛ 
أو رج المساعدة إلى تلافي نزاع أو الإسهام في جهود بناء السلام. بناء علىٍ ذلك,. لا تُدرّج المساعي الحميدة» ولا بعثات 
تقصي الحقائق ولا بعثات مساعدة عمليّات انتخابية» ولا بعثات تضم أفراداً غير مقيمين أو فرقاً تلفاوضية: الحالة الوحيدة 
التي تُدرَجٍ فيها عملتّات متعدّدة الأطراف عندما تكون مجارّة بقرار صادر عن مجلس الأمن الدولي دعماً لعمليّة سلام أخرى 
(انظر القسم 17). ويجري استعراض كل البيانات بشكل مستمرٌ وتعديلها إذا أتيحت بيانات أدقٌ. لذلكء ريّما لا تناظر 
الإحصاءاتث في هذا الفصل الإصدارات السابقة لكتاب سيبري السنوي دائماً أو البيانات التي في قاعدة بيانات سيبري 
الخاصّة بعمليّات السلام المتعدّدة الأطراف. 


أيضاً؛ وبعثة الاتّحاد الأوروبي لإسداء المشورة وتقديم المساعدة في مجال إصلاح القطاع الأمني 
فى جمهورية الكونغو الديمقراطية (00280 (81 8119180)؛ وبعثة شرطة الاتّحاد الأوروبى 
(01منا8) في أفغانستان. العمليتان الجديدتان في سنة 7٠١١57‏ لم تضيفا مناطق جديدة إلى مناطق 
بعثات السلام» لأن كولومبيا تستضيف أصلاً بعثئة صغيرة لمنظمة الدول الأمريكية (045) قبل نشر 
بعثة الأمم المتّحدة» ولأنّ جمهورية أفريقيا الوسطى استضافت خمس بعثات سلام مختلفة في سنة 
5 ط(انظر القسم 197). 
الشكل الرقم (ه-١)‏ 
عدد عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف بحسب المنظمة التي تديرهاء 7١15-17٠1‏ 


المنظّمة التى تديرها 


عدد العمليّات لها ائتلاف خاص 
0 منظّمة إقليمى أو تحالف 


| | سكيم |[ | |1 


54 1 51 لسر امنا رك 5 ”5 ك5 


انتشر فى البعثات ال57 النشطة فى سنة 7١١7‏ ما مجموعه ١0,٠007‏ فرداً"". وبمقارنة هذا 
العدد بإجمالي عدد الأفراد الذي بلغ ١77,17‏ عناصر في سنة »30١5‏ نجد أنه حدث انخفاض 
بنسبة 7 في المئة. فانخفض عدد الأفراد في عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة بمقدار ٠4177‏ 
فرداًء والتي تراعها جهات أخرى بمقدار 157١‏ فرداً (انظر أدناه). وكما في سنة 27١16‏ انتشر في 


6. 


<2 


(5) أرقام الأفراد الإجمالية معتمدة على بيانات إلى غاية ٠١‏ كانون الأول/ديسمبرء أو إلى غاية تاريخ إنهاء البعثة إذا 
أنهيت بعثات خلال العام. وتتيح البيانات المتّصلة بأفراد عمليّات السلام نظرة سريعة إلى عدد ارا عمليّات السلام 
التي كانت نشطة في سنة ٠١١7‏ والهدف أن تكون نقطة مرجعية لإتاحة إجراء تحليل مقارن بين السنة ٠١١7‏ والسنين 
السابقة. لكنّ هذه الأرقام 0 العدد الأقصى أو المتوسّط للعناصر المنتشرين؛ ولا العدد الإجمالي للأفراد المنتشرين 
خلال العام» لأنْ أرقام الأفراد د تستثني الفرق المجنّدة محلا والمتطوّعين لدى الأمم المتحدة والمتعاقدين الثانويين معها. 


ل 


ثماني عمليّات أكثر من ٠١٠٠١‏ فرد في سنة 7١١7‏ (انظر الشكل الرقم (5 - ؟)). واحتفظت بعئة 
الاتّحاد الأفريقي في الصومال (42/115011) بمرتبتها كأكبر عمليّة سلام في العالم (انظر القسم 
الرابع). ولدى المقارنة بالعام 27١١6‏ نجد أن عدد مستخدمي بعثة الدعم الوطيد (8534) التي 
يقودها حلف الناتو في أفغانستان تجاوز نظيره في بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد 
لتحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى (8112711504) لتصبح خامس أكبر عمليّة. لكن 
لم تطرأ تغيّرات على عدد عمليّات السلام التي ضمّت أكثر من ٠١5٠٠١‏ فرد ولا على ترتيبها على 
صعيد عدد الأفراد. وبالإجمالء استأثرت العمليّات الكبرى الثماني ب80 في المئة من كل الأفراد 
المنتشرين في عمليّات سلام في سنة .1١١5‏ 


الشكل الرقم (ه ‏ ؟) 
عمليات السلام المتعددة الأطراف التي تضم أكثر من ٠٠٠٠١‏ عنصر (5١١؟)‏ 


1 00م 
10010 
زواايك0ك 
لاا ئك01) 
الحا 
1/1115 
1/1151 


اانه 


عدد الأفراد 
ره لوطا رهطا 0ن كن 


4ح بعثة الاتّحاد الأفريقي في الصومال؛ 810711500 - بعثة منظمة الأمم المتّحدة لتحقيق الاستقرار في 
لكونغو؛ 11218311 - العمليّة المختلطة للاتّحاد الأفريقي والأمم المتّحدة في دارفور؛ 112001155 - بعثة الأمم المتّحدة 
في جنوب السودان؛ 151/1 - بعثة الدعم الوطيد؛ 2112/11504 - بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق 
لاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى؛ 1112/1153/14 - بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في 
مالي؛ 11211511 - قوّة الأمم المتّحدة المؤقتة في لبنان. 


الاتجاهات فى عمليّات نشر الأفراد 

تأكد فى سنة ٠١١7‏ بعض الاتجاهات السابقة الجديرة بالملاحظة للعدد الإجمالى لعملتّات 
كر الأفراده فى عع الفكين انّجاهات أخرى. تمثّل حالات الشفاضن هده الأفراة المتشرين فى 
كل عمليات السلام (التي ترعاها الأمم المتّحدة أو غيرها) وفي عمليّات للأمم المتّحدة بيت 
متّصلة بالسلام استمراراً للانّجاهات النازلة التي بدأت في سنة 7١17‏ (انظر الشكل الرقم (ه - ”)). 
لكن يظهر أن الانخفاض الثابت في أعداد الأفراد المنتشرين عالمياً قد توقّف في سنة 5١١6‏ لكنّه 


اللا 


استأنف منحاه النازل في سنة .70١7‏ وانخفض عدد الأفراد في العمليّات التي لا ترعاها الأمم 
المتّحدة للسنة السادسة على التوالي؛ وبلغ عدد الأفراد المنتتشرين في كل فئة أدنى مستوى له منذ 
سنة ,5١١6‏ 
الشكل الرقم (ه ‏ *) 
عدد الأفراد المنتشرين في عمليّات سلام متعدّدة الأطراف. 7١15-37٠١1/‏ 


عدد الأفراد المنتشرين 
لو سم 
هما 
نا 
حا اي 0 المجموع (مع إيساف/ 28521 
م بيجيو ا د روي 7 المجموع (من دون إيساف/8511) 


مم سس مسمس مسد سسس مسمس سس عمليات الأمم المتحدة 


عمليّات ليست تابعة للأمم المتّحدة 


2-000 (مع إيساف/8521) 
ل سد 2227 لس سح - عمليّات ليست تابعة للأمم المتّحدة 
(من دون إيساف/ 8531) 
1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 
ويا يا ليا ”5 الما 5 نايتا لاا ”5 اللا 


لكن تجدر الإشارة إلى أَنَّ المجاميع السنوية المبيّنة هنا تشمل القوات التي شكّلت جزءاً من 
(إيساف) وبعثة الدعم الوطيد المتابعة لها في أفغانستان. ولو نظرنا إلى أعداد الأفراد. نجد أن 
عدد أفراد (إيساف) الرقم ناشز بوضوح بين عامي 7٠١5‏ و5١50»‏ وإليه تُعزى بالكامل تقريبا 
الفروق الكبيرة من سنة إلى أخرى فى أعداد الأفراد المنتشرين فى هذه المدّة. ويحجب ذلك 
اللجاعاً اساسا ميك زهو أن عيده الكدراد المنتشرين في كل عملئات السلام عدا (إيساف) وبعثة 
الدعم الوطيد يزداد أكثر فأكثر منذ سنة 27١١7‏ وهي السنة التي بدأت فيها (إيساف) انسحابها 
التدريجي. لكنّ الواضح أن الحال لم تكن كذلك في سنة »7١١7‏ ففيما بقي عدد الأفراد في بعثة 
الدعم الوطيد ثابتاء انخفض مجموع أعداد الأفراد في كلّ العمليّات الأخرى بما يزيد قليلاً على 
١‏ فرد. 

يشكل انخفاض عدد الأفراد في عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة في سنة 7١17‏ خروجاً 
مهمّاً آخر عن الماضي القريب. فقبل العام 27017 ازداد عدد الأفراد المنتشرين في عمليّات الأمم 
المتّحدة على مدى ثلاث سنوات متتالية وبلغ أقصى مستوى له في سنة .70١15‏ لكن بحلول سنة 
57 قاربت قوة أغلب عمليّات الأمم المتّحدة التي كانت تزيد أعدادها تدريجاً قوامها المأذون 
لهاء فيما نتج من السحب التدريجي لعمليّة الأمم المتنّحدة في كوت ديفوار (71001[]) ولبعثة الأمم 


1/ 


المتّحدة في ليبيريا (111110/11)» على الخصوصء خفض كبير للمستوى الإجمالي للافراد التابعين 
للآمم المتّحدة. 


المنظمات التي تدير عمليّات سلام 


الأمم المتحدة 

بقيت الأممٌ المتّحدة الجهة الفاعلة المهيمنة في عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف في سنة 
7 وكحالها في السنين السابقة» أدارت أغلب عمليّات السلام ونشرت أفرادا فاق تعدادهم 
كثيراً تعداد أفراد أي عمليّة تديرها منظمة أخرى أو حلف إقليمي (انظر الشكل الرقم (5 .))١-‏ 
أدارت الأمم المتّحدة 7١‏ عمليّة سلام في سنة 7٠١١7‏ (بزيادة عمليّة واحدة مقارنة بسنة .)5١١68‏ 
العمليّة الجديدة هي بعثة الأمم المتّحدة في كولومبيا التي حصلت على تفويضها الأول ونفذته في 
سئة 7017. وقد شكلت عمليّات الأمم المتّحدة أكثر من ثلث كلّ عمليّات السلام النشطة في سنة 
5 وبالإجمال» شارك في عمليّات الأمم المتّحدة الاثنتين وعشرين ٠١7,775‏ فرداً. ومع أنَّ 
عدد أفراد عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة انخفض بمقدار 477 عن نظيره في سنة 27١١10‏ 
فقد ظلّت هذه العمليّات تستأثر بنحو /١‏ فى المئة (4 و59 فى المئة) من كلّ الأفراد العاملين فى 
عمليّات السلام7". 1 ١‏ 1 

وفي أثناء ذلك» تواصلت عمليّة تشكيل عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة عملاً بتوصيات 
التقرير الذي أعدّه الفريق المستقل الرفيع المستوى المعني بعمليّات السلام في سنة 7١١105‏ (تقرير 
هيبو). ومع أن الأمم المتّحدة لم تنشر تقريرا رسميا عن المستوى الذي وصل إليه تطبيق التوصيات 
المعتمّدة» اتخذت خطوات أوُلِية لمعالجة أغلب القضايا الاستراتيجية والعملانية التى أشار إليها 
التقرير» كالحاجة إلى تعاون أكبر مع الاتّحاد الأفريقي» والتفويضات المرحلية والمتتالية لعمليّات 
حفظ السلام وتدابير صارمة لمنع الاستغلال والاعتداء الجنسيّينَ (5584) من جانب أفراد الأمم 
المتّحدة» وما إلى ذلك من قضايا (انظر أدناه)). 


المنظمات والأحلاف الإقليمية 

عملت ”١‏ عمليّة سلام نشطة في سنة 7١17‏ تحت سلطة منظمات أو أحلاف إقليمية» الاتّحاد 
الأفريقى .غالبا والاتحاد الأوووني» ومنطمة خلق شمال الأطلسى (خلف النائر) ومنظمة الأمن 
والتعاون في أوروبا (05017) (انظر الشكل الرقم (5 - .))١‏ 

م2 تشمل أرقام الأمم المتّحدة العملية المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتّحدة في دارفور (002183/19). 


(5) انظر مثلاً: 23 نل :186101122 1310025ءم0 ععوع2 اانا 01 ه51 عط1 ,إلأمصدمن .ا مضه كتلاعاجه8 .ىم 
.(2016 تتعطحع 81017 اهملا تعلط رعاتطتامم] ععوع 10021 متتعتام1) لتتدءعع1مع 5 


أدار الاتّحاد الأفريقي أربع عمليّات سلام في سنة 75٠015‏ لكنه لم يُطلق أو ينه أي عمليّة في 
تلك السنة. اند نتشر في تلك العمليّات الأربع ٠ ٠٠4‏ أفراد» جلّهم في بعثة الاتّحاد الأفريقي في 
الصومال (أميسوم)» وهو ما جعل الاتّحاد الأفريقي ثاني أكبر مساهم بالأفراد في عمليّات سلام 
بعد الأمم المتّحدة للسنة الثالثة على التوالي. وإلى جانب (أميسوم) النشطة في الصومال منذ 
سنة 27٠01‏ أبقى الاتحاد الأفريقي على بعثتيه السياسيتين في مالي وجمهورية أفريقيا الوسطى 
بالإضافة إلى بعثة المراقبة (المؤلّفة من خبراء عسكريين ومراقبين لحقوق الإنسان) في بوروندي. 

قاد حلف الناتو في سنة 7١١7‏ عمليتين اعتٌّبرتا عمليتي سلام متعدّدة الأطراف» محافظاً بذلك 
على وجوده القديم في كوسوفو وأفغانستان. وبحلول نهاية تلك السنة» ضمّت هاتان العمليتان» 
وهما قوّة كوسوفو (كفور) وبعثة الدعم الوطيد» 11,571١‏ فردا. ولا يُعرف مدى استعداد حلف 
الناتو لمواصلة الإسهام في عمليّات سلام في أفغانستان وغيرها. فقد كانت عمليّات إدارة الأزمات 
في الخارج ناحية مهمّة في أجندة الحلف الاستراتيجية عقب انتهاء الحرب الباردة» لكنّ عدم 
الاستقرار على حدود أوروبا وتدهور العلاقات مع روسيا في السنين الأخيرة جعل حلف الناتو يعاود 
الاهتمام بالدفاع والردع الجماعي”") 

قاد الاتحاد الأوروبي ١5‏ عمليّة صنت عمليّات سلام متعدّدة الأطراف في سنة 7017. كما 
كانت عليه الحال تماماً في سنة 7١١0‏ . نشر الاتّحاد الأوروبي 370 فرداء وهو عدد أدنى من 
نظيره في سنة 7١10‏ ب1945 فرداً. وأنهى الاتّحاد الأوروبي ثلاث عمليّات في تلك السنة» هي بعثة 
الاتحاد الأرروبي لاضلا القطاع الأر البوسك) فى ججمهووية الكوفقى اللبمقراطية التي أنهيت في 
حزيران/يونيو؛ وبعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية الاستشارية (يونام) في جمهورية أفريقيا الوسطى 
التي أنهيت في تمّوز/يوليو» وبعئة شرطة الاتحاد الأوروبي (يوبول) في أفغانستان التي أنهت 
تفويضها النهائي في كانون الأول/ديسمبر. وفيما استمتت ت «يونام» ١5‏ هرا فقط. لاتزال اليوسك» 
نشطة فى جمهورية الكونغو الديمقراطية منذ سنة 25050 وبعثة يوبول نشطة فى أفغانستان منذ سنة 
لد وهو ها يجكايتيا ع ألو البعثات التى قادها الاتّحاد الأرووس قن إظاء: السياسة الأمنية 
والدفاعية المشتركة (081(7). وأطلق الاتحاد الأرويي عمليّة سلام جديدة واحدة في سنة 25015 
وهي بعثة التدريب العسكري للاتّحاد الأوروبى فى جمهورية أفريقيا الوسطى (104 51713/1) التى 
حل ب مضه الالهاة الأورو بي العستكرية الالبسفان الى تعمهويية أنريقا الوسطى 1:]031431) 

(5) لا تشمل أرقام الاتّحاد الأفريقي العمليّة المختلطة للاتّحاد الأفريقي والأمم المتّحدة (141/17١نا).‏ ولم تُدرَج بعثة 
الاتحاد الأفريقي للمراقبة في بوروندي كعمليّة سلام جديدة في سنة ٠ ١١‏ في كتاب سيبري السنوي لسنة 7٠١١7‏ لعدم 
وجود مذكرة تفاهم (01010 ب بين الاتّحاد الأفريقي وبوروندي بشأن الوضع القانوني للبعثة؛ ولعدم اتضاح إن كان العدد القليل 


من المراقبين الذين نُشروا في بوروندي قد باشروا تنفيذ تفويضهم. . ومع أن سنة "٠ ١7‏ انتهت من دون توقيع مذكرة تفاهم, 
أصبحت البعثة عملانية في تلك السنة. وبالنظر إلى صعوبة تقييم التاريخ الدقيق لبداية لهذه البعثة» أدرعث لاحقاً كعملثة 


سلام منذ انتشار 3 طليعة مراقبي الاتّحاد الأفريقي لحقوق الإنسان في بوروندي في سنة ١6‏ 0 
(5) للمزيد عن الناتو» انظر الفصل الرابع» القسم الأول في هذا الكتاب. 
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(804. وهذه العمليّة الجديدة مصمّمة على نسق مشابه لبعثات الاتّحاد الأوروبي للتدريب 
العسكري في الصومال ومالي. 

وكما هي الحال مع حلف الائوه أرغن الاتحاد الأوروبي ضٍ ضوء التطوّرات الأخيرة داخل 
الاتّحاد وفي مناطق الجوار الأعمٌ على إعادة التفكير في الغاية الاستراتيجية من أعماله الخارجية» 
بما فى ذلك السياسة الأمنية والدفاعية المشتركة. وأعاد الاتحاد الأوروبى التأكيد فى الاستراتيجية 
العالمية (65) والسياسة الأمنية للاتّحاد الأوروبى الصادرة فى خزيرناليرنيق 5 على طموحه 
بأة يكون مقلم خدمات: أمية دزليا'". وتنمت الونيقة ةعلق أن من جملة أولوياك الاتتحاد الأرووني 
الاستراتيجية اعتماده «مقاربة متكاملة فى النزاعات والأزمات». هذه المقاربة المتكاملة توسعة 
ل «المقاربة الشاملة» التى طبّقها الاتحاد وروي سَائقاً فى إدارته للأزمات وفى عمليّاته الخاصضّة 
ببناء السلام» وتتضمّن 37 جدلة متش ته مشاركة الاثيحاة الأوروبي في كل فراجل دورة النزاع. 
لكنّ الوثيقة تحصر في الوقت عينه النطاق الجغرافي لهذه الجهود في أوروبا الشرقية» والشرق 
الأوسط وشمال أفريقياء ومنطقة الساحل". 1 1 

قادت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا (05©17) تسع بعثات استحقّت اسم عمليّات سلام 
في سنة 27017 وهو عدد البعثات نفسه الذي كان عليه في السنة التي قبلها. وبلغ إجمالي عدد 
الأفراد المتتشرين في هذه البعثات 2٠١7١‏ وهو يناهز نظيره في سنة .7١١10‏ وتم نشر أكثر من ثلاثة 
أرباعهم (5 ,7 في المئة) في بعثة المراقبة الخاصّة (911/1) التابعة للمنظمة في أوكرانيا. 

قادت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا (0079485) عمليّة واحدة» وقادت منظمة الدول 
الأمريكية (8غ0) غملية واحدة أيضاً فى سنة +1٠؟:‏ وواضلت اللجماعة الاقتضادية لدول قرت 
أقريقيا أعمال بعضها فى غينيا بيساو (6601308) وال انتشرت هناك فى سنة .70١7‏ كما واصلت 
متظلمة الدول الأمريكية أعمال بعثتها لدعم عمليّة السلام في كولومبيا (5/0154طهلح). 


اتنلافات دول خاصة 

أخيرا قادت ائتلافات دول خاصّة تسعاً من عمليّات السلام التي كانت نشطة في سنة .7١١15‏ 
لكنّ هذه العمليّات لا تخضع لإشراف رسمي من جانب الأمم المتّحدة ولا من جانب أيٍّ منظمة أو 
حلف إقليمي. مع أن للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية (إيغاد) دوراً مهمّاً في آلية رصد وقف 
إطلاق النار والترتيبات الأمنية الانتقالية (/015481/1) فى جنوب السودان. ضمّت هذه العمليّات 
التسع جميعاً 115 فرداً في سنة 5 وها يمثل انخقاضاً كبيراً مقارنة ,#44 فردا الذين 
انتشروا في عمليّات بقيادة ائتلافات خاصّة في سنة 7010. ونتج هذا الانخفاض عن تقليص حجم 


(0) آهطه01 ه ,عءجرم7اط “[عع517011 كل :4171011 :0011111101 ,1751011 577720 ,(كخظطاط) ععتتكاعك5 مماعة لمع د8 وعم مصتاظ 
.(2016 عتطتال ,كاعدتحا8 رعططط) بتامط نر تاعء5 تنه ابوأء :101 01110115 072411 تلاط ©1[1 *01/ رع 511:61 


)0( للاطلاع على التطوّرات الأمنية في الاتّحاد الأوروبيء انظر الفصل الرابع» القسم 1 في هذا الكتاب. 
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العمليتين الفرنسيتين ليكورن وسنغاريس وإنهائهما بعد ذلك فى عامى 7١١6‏ و5١١١؛‏ وإعادة 
تشكيل القوّة المتعدّدة الجنسيات والمراقبين التابعين لها (811:0) في شبه جزيرة سيناء في العام 
ا" 


المساهمة بقوات وأفراد شرطة 

حافظت إثيوبيا على ترتيبها كأكبر مساهم بأفراد نظاميين في عمليّات السلام في سنة 7١١15‏ - 
وبهنامش كين (انظر الشكل الرقم (48)): ققد تشرت [ليوبيا 19:51 فرداً من العسكريين 
والشرطة: 47371 في الأميسوم) و8776 في عمليّات حفظ السلام التابعة للأمم المتّحدة. ومن 
جملة هؤلاء 57 فقط من أفراد الشرطة» والباقون جنود. ويرتبط تحوّل إثيوبيا إلى مساهم رئيس 
بالقوات ارتباطاً واضحاً بقربها من الدول التي تشكل ساحات بعض من أكبر عمليّات السلام. فقد 
نشرت إثيويبا كل أفرادها تقريباً (35,9 فى المئة) فى عمليات فى دول مجاورة فى سنة 5»15: 
العمليّة المختلطة للاتّحاد الأفريقي والأتم المشحدة في دارفور (برناميد) وقوّة الأمم المشحنة الأمنية 
المؤقتة لأبيي (10211514)» وبعثة الأمم المتّحدة في جنوب السودان (01121155)) وبعثة الاتّحاد 
الأفريقي في الصومال (أميسوم). 

الشكل الرقم (ه ‏ 4) 


أكبر ٠١‏ مساهمين من الأفراد العسكريين والشرطة 
في عمليات السلام المتعددة الأطراف. 7١١15‏ 


أثيوبيا 
الولايات المتحدة الأمريكية 


الهند 


1 1 1 1 1 
ل 0 4 ا دروا 


عدد العسكريين والشرطة 


(9) هذه الأرقام لا تشمل الجنود الإثيوبيين المنتشرين على الأراضي الصومالية دعماً لأميسوم, لأنهم ليسوا جزءاً من 
بعثة الاتّحاد الأفريقي ولا يعملون تحت إمرته. 


كانت الولايات المتّحدة ثاني أكبر مساهم بأفراد نظاميين في عمليّات سلام في سنة 25١١15‏ 
والدولة الغربية الوحيدة في المساهمين العشرة الكبار في عمليّات سلام متعدّدة الأطراف. وقد 
نشرت 8١57‏ فرداً من العسكريين والشرطة. وبالنظر إلى دور الولايات المتّحدة القيادي في حلف 
الناتو» ليس مفاجتا أن تكون المسؤولة عن أكبر مفرزة جنود في بعثة الدعم الوطيد (52/1) وفي 
«كفور». كما أنّها بقيت أكبر مساهم في القوة المتعدّدة الجنسيات (8150). وهي العضو الدائم 
الوحيد فى مجلس الأمن الدولى من بين العشرة المساهمين الكبار بأفراد من العسكريين والشرطة 
في عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف. لكنّها مساهم ثانوي وحسب في عمليّات حفظ السلام 
التابعة للأمم المتّحدة بتقديمها ؟/ فرداً من العسكريبن والشرطة في سنة 007015. 

للهند وباكستان وبنغلادش تاريخ طويل من المساهمة الكبيرة بقوات وأفراد من الشرطة في 
عمليّات حفظ السلام التابعة للأمم المتّحدة. وفيما أسهمت الهند في سنة 7١17‏ بالعدد نفسه تقريباً 
من الأفراد النظاميين الذين أسهمت بهم في سنة 270١0‏ قلصت باكستان وبنغلادش إسهاماتهما 
بأفراد من العسكريين والشرطة فى سنة 275017 ولذلك انخفضت مرتبة بنغلادش ثلاث درجات فى 


تصنيف سنة .7١15‏ 


أوغندا وبوروندي وكينيا من المساهمين الكبار في «أميسوم»» فيما انحصرت إسهامات رواندا 
كلّها في بعثات الأمم المتّحدة. وأسهمت نيبال بأفراد من العسكريين الشرطة في ١5‏ عمليّة سلام 
تابعة للأمم المتّحدة» ولا سيّما في قوّة الأمم المتّحدة المؤقتة في لبنان (يونيفيل)» وبعثة الأمم 
المتّحدة في جنوب السودان (1[2/01155)» وبعثة منظمة الأمم المتّحدة لتحقيق الاستقرار في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية (0/1017111500). 


تعريف عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف 

تطوّر مشهد عمليّات السلام في العالم بمرور الوقت وازداد تنوّعاًء ونخصٌ بالذكر انّساع نطاق 
المهام المسئّدة إلى هذه العمليّات» وهذا يشمل في حالات متزايدة أنشطة تتخطى الأهداف المنوطة 
عادة بعمليّات السلام» بدءاً بمكافحة الإرهاب وانتهاءً بالمساعدة في إدارة موسّعة على التعامل مع 
الهجرة غير النظامية. لذلك» تجد العمليّات نفسها على نحو متزايد فى «المنطقة الرمادية» لما هو 
مشمول أو غير مشمول في تعريف سيبري لعمليّات السلام المتعدّدة الأطراف. 

إِنَّ تعريف سيبري واسع وشامل نسبياً من أجل تسجيل أكبر عدد ممكن من هذه الجهود. وتشمل 
المهامٌ التي تؤدّيها عمليّات السلام بموجب هذا التعريف ما يلي: (أ) رصد ومراقبة اتفاقيات وقف 


)٠١(‏ الصين أكبر مساهم بأفراد نظاميين في عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة من بين الدول الخمس الدائمة 
العضوية فى مجلس الأمن الدولى فى سنة 25017 بتقديمها 75770 فرداً من العسكريين والشرطة. واحتلت المرتبة الثانية 
عشرة في مصافٌ المساهمين بأفراد نظاميين في الأمم المتّحدة» والمرتبة السابعة عشرة في مصافٌ المساهمين بعمليّات سلام 

جه عام. 
بونجه عام 


إطلاق النار؛ (ب) الإسهام في تدابير بناء الثقة؛ (ج) حماية عمليّات إيصال المساعدات الإنسانية؛ 
(د) المساعدة في عملئّات التسريح وإعادة الدمج؛ (ه) تعزيز القدرات الموؤسّساتية في مجالاات 
مثل القضاءء وحكم القانون والمؤسّسات الإصلاحية؛ (و) ضبط الأمن وحقوق الإنسان؛ (ز) دعم 
العمليّات الانتخابية؛ (ح) التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 

نشرت جهات فاعلة متعدّدة الأطراف أو ائتلافات خاصّة فى السنين الأخيرة عدداء كبيراً أحياناء 
من العمليّات الى #نم خدارس نطاق عا تكله عملية يار وفنا للعريقي اناس مستخدمة يرق 
ومن الأمثلة الأولية على ذلك العمليّة البحرية للاتحاد الأوروبى فى البحر الأبيض المتوسّطء عملثة 
صوفيا ١١70(‏ فرداً في سنة »)3١17‏ لأنها غير مرتبطة بأيّ عملية سلام أو جهد لبناء الثقة» ولكنّها 
تهدف إلى إعاقة تهريب البشر عبر البحر الأبيض المتوسّط والحيلولة دون فقدان مزيد الأرواح. 
لكن يشوب حالات أخرى غموض أكبر لجهة تحديد إن كانت عمليّة ما تقع ضمن هذا التعريف 
أو خارجه. من الأمثلة الرئيسة على عمليّات في هذه المنطقة الرمادية تلك المشاركة بنشاط في 
مهام قتالية. وبالنظر إلى طريقة تأطير مجلس الأمن الدولي لبعثة الاتّحاد الأفريقي في الصومال 
(أميسوم) وللعمليّات التي يقودها حلف الناتو في أفغانستان» ولأنها جزء من جهد أكبر من جانب 
المجتمع الدولي لإرساء الاستقرار» تُعتبر هاتان العمليّات عمليتي سلام ولو أَنّهما تشاركان بفاعلية 
في مكافحة الإرهاب عسكرياً. ومن ناحية أخرىء لا تُعتبر فرقة العمل الإقليمية (8717) ضِدّ جيش 
الور للمقاومة المجازة من الاتّحاد الأفريقى (589؟ فرداً) والقرّة المشتركة المتعدّدة الجنسيات 
(8/11115) ضدّ بوكو حرام 1١,519(‏ فرداً) عمليتي سلام. والعامل الحاسم هنا أَنْهما عمليتا 
مكافحة إرهاب وليستا جزءاً واضحاً من إطار عمل لمجلس الأمن الدولي يتضمّن عمليّة سلام. 
وهناك مرتكزات مشابهة حيال عدم إدراج جهود التدريب العسكري في العراق في إطار عمليّة العزم 
الصلب (الاثتلاف العالمي الذي تقوده الولايات المتّحدة لمحاربة الدولة الإسلامية)!"'". 


حالات الوفاة في صفوف أفراد عمليّات السلام 

عمل العديد من عمليّات السلام النشطة في سنة ٠١١7‏ في بيئات معقّدة ومتفجرة تميّزت بنزاع 
مسلّح أو تمرد عسكري. وقد استّهدفت عمليّات السلام بشكل مباشر في بعض الدول في مناسبات 
كثيرة من قبل جهات فاعلة مسلّحة من غير الدول. وأدّى ذلك إلى تبلور مفهوم في أوساط الإعلام 
وصناع القرار السياسي بأنّ عمليّات السلام غدت أكثر خطورة”"". هذه الحجج تجد سند غالبا في 
إحصاءات أعداد القتلى في صفوف الأفراد العاملين في عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة 
وبخاصّة تلك الناجمة عن أعمال شرّيرة (أعمال ارنُكبت في حقّ أفراد الأمم المتّحدة بنيّة الأذيّة أو 

117 للاطلاع على تفاصيل كل عمليّات السلام التي لم تحقق معايير سيبري في سنة 7017» انظر القسم‎ )١1١( 

)١19(‏ انظر مغلاً: ععمءه 21لا هذ مفمعا بواتلمنة #تمععط] معلمنا مومعماوعةء9» باتصرد 1 لسة مزنآ ععل مذلا .ل 


860111 ع 11أررزءءع]ءعمء2 انا 5م28 ,ععلصعط .8 .1 امه ,(2015 نلأ طتمعامء5) أعترظ بوعناهط 512151 «ركطمتكورعم0 
.(2016 ,عتتطتاقط[ ععوع 1هناه تلهجتاعتم[ عتتملا بجع ا) و11 اماه 11لا 111 17105 21112نرأ 14نم 7نرا0هء10 
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القتل). لكنّ هذه البيانات - التي هي أفضل المتاح غالباً - قد لا تكون أفضل مؤشّر لمستوى أو شدّة 
الخطر الذي يُحدق بأفراد عمليّات السلام. سيكون عدد الهجمات العنيفة على جنود حفظ السلام 
أو الإصابات التي تكبّدوها مؤْشَرَّين أفضل من المؤشّر الأوّلء لكنّ الأمم المتّحدة لا تنشر سوى 
بيانات مفصّلة ومتّسقة بمرور الوقت وعن مختلف العمليّات بشأن الوفيات التي تقع في صفوف 
أفرادها في كل عمليّاتها الميدانية. 

ووفقاً للأمم المتّحدة» حصلت 44 حالة وفاة في صفوف الأفراد (منهم الفرق المحلّية) العاملين 
في عمليّات حفظ السلام التابعة للأمم المتّحدة والبعثات السياسية الخاصّة في سنة 25١١5‏ منهم 
“ا سقطوا نتيجة أعمال شرّيرة. تدنّى عدد القتلى بنسبة ٠١‏ في المئة عن نظيره في سنة 7١16‏ 
وكان الأدنى منذ سنة 70017. لكنّ عدد القتلى الذين سقطوا بسبب أعمال شرّيرة كان أدنى قليلا 
من أعداد القتلى فى السنين الثلاث السابقة وأعلى نسبياً من أغداذ من سقطوا فى أغلب السنين 
الأخرى. وكما حمل في السنتين السابقتين» تكبّدت بعثة الأمم المقظة المتكاملة الجتعددة الأبعاد 
لتحقيق الاستقرار فى مالى (مينوسما) فى سنة 7٠١١7‏ أكبر عدد من القتلى من بين كل عمليّات 
الأمم المتّحدة: ”7 قتيلاً؛ منهم ”> مقطو ضحية أعمال شديرة2"7. 

الشكل الرقم (ه ‏ 0) 


نسب الوفيات فى صفوف الأفراد النظاميين العاملين 
في عمليّات السلام التابعة للأمم المتحدة» 5١١5-١990‏ 


أعداد القتلى لكلّ ٠٠٠١‏ فرد نظامي 


ا 


سح مجموع القتلى وفيات بسبب أعمال عدائية 
000 رع القتلى (باستثناء «مينوسما») ...0 وفيات يسبب أعمال عدائية (باستثناء «مينوسما») 


)١7(‏ م1 مد) عم19 أخمعلاعص] امه دمتددتا8 بتدعلا عوط 35ع116ه 1ه 1» ,كدم هنعم 0 عستمععاععوء2 08 الع ساتتومء172 آلآ 
2017 طاعتدك/ا 10 لعووععع2) «,(2017 .صول 31 


إن تقييم مستوى الخطر في البيئات التشغيلية لعمليّات حفظ السلام بمرور الوقت بناء على 
أعداد القتلى أمر مضِلّل لتذبذب عدد الأفراد المنتشرين. بعبارة أخرى؛ إذا نشرت الأمم المتّحدة 
مزيداً من الأفراد. وبافتراض بقاء الأمور الأخرى على حالهاء يمكن توقّع زيادة أيضاً في عدد 
الوفيات. لذلك» هناك موشر أفغيل وهو غدد الوفيات لكل الف.فرد» أو نسية الوفيات7", عبنها 
ننظر إلى نسب الوفيات في صفوف كل الأفراد النظاميين في عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة 
فى المدّة ٠١١5-195٠‏ تتجلّى أمور ثلاثة: الأوّل» أن نسبة الوفيات انخفضت طوال هذه المدّة؛ 
والثاني أنَّ نسبة الوفيات الناجمة عن أعمال شرّيرة كانت أعلى في الأعوام 7١15-71‏ منها 
في الأعوام 50١4-7٠٠١‏ لكنّها أدنى من نظيرتها في معظم تسعينيات القرن الماضي؛ الثالث. أن 
عدد الوفيات فى «مينوسما» ناشز ملحوظ على صعيد الوفيات لدى المقارنة بعمليّات متزامنة تابعة 
للأمم المتّحدة. وإذا أسقطنا بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في 
مالي (مينوسما) من المعادلة» نجد في سنة ٠١١7‏ أن نسبة الوفيات في صفوف الأفراد النظاميين 
العاملين في عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة بعامّة» ونسبة الوفيات الناجمة عن أعمال شرّيرة 
تدنّنا مقارنة بكامل المدّة 50١١5-١1994٠‏ (انظر الشكل الرقم  5(‏ 0)). 


الاستغلال والاعتداء الحنسبّان 


أصدر مجلس الأمن الدولي في آذار/مارس 7١١5‏ القرار الرقم (؟171) لمعالجة موضوع 
الاستغلال والانتهاك الجنسيّين على التحديد في عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة. شدّد القرار 
على تأثير الاستغلال والانتهاك الجنسيّين المقوّض لصدقية عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة 
وفاعليتهاء وأيّد قرارٌ الأمين العام للأمم المتّحدة أن تعاد إلى أوطانها كل الوحدات التي يوجد برهان 
موثوق على تفشّي الاستغلال والاعتداء الجنسيّين في صفوفها. وهذا ما حصل لكتيبة كونغولية 
في بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى 
(مينوسكا 0/1/111504) في كانون الثاني/يناير 7١١17‏ (انظر القسم الثاني). وطلب مجلس الأمن 
الدولي أيضاً إلى الأمين العام أن يستبدل من الآن فصاعداً كل الوحدات العسكرية أو مفارز الشرطة 
العاملة فى عمليّة معيّنة إذا كانت تابعة لدول قصّرت سلطاتها الوطنية فى التحقيق بشكل مناسب فى 
نزاعي اسستالال وإضداك سكين أو فى مداشعي, إقيافة إلى 1للكه رعن ملس الأمن بالتدثين 
الموسّع الذي يُجريه الآمين العام في جميع أفراد حفظ السلام التابعين للأمم المتّحدة لضمان خلوٌ 
ماضيهم من الاستغلال والانتهاك الجنسيّين في أثناء الخدمة لدى الأمم المتّحدة. ودعا مجلسٌ 
الأمن كل القوات التي ليست تابعة للأمم المتّحدة إلى انَّخَاذ خطوات مشابهة على الوجه الذي تراه 
مناسياً(209. 

ام .0 باأتصاة لصة ناا عل متها 


(15) مجلس الأمن الدوليء القرار الرقم (717؟) الصادر في ١١‏ آذار/مارس 01١7‏ 5. للمزيد عن الاستغلال والانتهاك 
الجنسيّينَ» انظر الفصل السادسء القسم 11 في هذا الكتاب. 
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سكقلت ادّعاءات باستغلال واعتداء جنسبّين فى بعثات حفظ سلام تابعة للآأمم 
المتّحدة وفي بعثات سياسية خاصّة في سنة »5١١15‏ مقارنة ب19 اذّعاء في سنة .7١١0‏ ومن هذه 
الالأعاءانعه 7# شملت أفراداً عسكريي:: :و77 قرداً مدثياً ولاعمن أقراد الشرطة,»ولهده الزيادة 
ارتباط مباشر بارتفاع عدد الادّعاءات ضدٌ «مينوسكا».» إِذ جل 5” ادْعاءً فى «مينوسكا» زيادة 
على الدعاوى المسجّلة في سنة .50١5‏ بل إِنْ هذه البعثة منشأ نصف كل الادّعاءات (51) في 
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)١5(‏ «متاءعاه:ط 101 وع:1لاموعطط [قأععم5 ,اوتعدء- جكتماءءء5 عط 2ه ممع ا ,واطسعودك لمتعمع0 ,مممتله!] لعاتمل] 
7 7لة ناماع 1 28 ,71/818/ى بتأعوه:1محث تزعالا لخ :عقتاطخ لتة 012105 1أودظ 21نورع5 مام 


1 الاتجاهات والتطورات الإقليمية 


جير فان دير لين وتيمو سميت 


لم تحدث تحؤلات كبيرة في توزيع عمليّات حفظ السلام في مختلف المناطق الجغرافية في 
العالم في سنة .7١١15‏ ومن بين عمليّات السلام ال57 النشطة في تلك السنة» 7 منها كانت في 
أفريقياء و8١‏ في أوروباء و8 في الشرق الأوسطء و" في آسيا وأوقيانياء و في الأمريكات (انظر 
الجدول الرقم (5 .))١-‏ استضافت أفريقيا وأوروبا غالبية عمليّات السلام العالمية طوال الفترة 
3١١5-07‏ (انظر الشكل الرقم (5 -1)). لكن هناك فارق كبير بين أنواع العمليّات الجارية في 
القارتين إِذْ إِنّ معظم عمليّات السلام التي في أوروبا بعثات مدنية وصغيرة الحجم نسبياً. 

ينعكس هذا التجمّع لعدد كبير من عمليّات السلام في القارّة الأفريقية في مقارنات أعداد الأفراد 
المنتشرين في عمليّات السلام في كل منطقة. ففي سنة 27017 كان 75 في المئة من كل الأفراد 
المنتشرين في عمليّات سلام (و؟8 في المئة من كل الأفراد العاملين في عمليّات السلام التابعة للأمم 
المتّحدة) منتشرين فى بلدان أفريقية. لكنّ الاتجاه الطويل الأجل لعمليّات نشر الأفراد المتزايدة 
ناراك في أفريقيا زوائقي يقن القرك له الاتجاء الأعدر مايا واخنية فى صمليات اللاو قد 
انعكس في سنة 7١1١7‏ (انظر الشكل الرقم (5 -07). وقد ظهرت إشارات أصلا إلى بلوغ نقطة 
التشبّع في سنة »70١5‏ وانخفض عدد الأفراد العاملين في عمليّات سلام في أفريقيا انخفض بنسبة 
5 في المئة في سنة .5١١7‏ وهذا أَوٌّل انخفاض كبير على أساس سنوي (بالقيمتين المطلقة 
بالنسية) في عددد الأقراد المشغرين قي أثريقنا مد سنة <04؟. وبرهي .هذا السدول: في الاتبحاة: 
تبقى الفجوة بين عدد الأفراد المنتشرين في عمليّات سلام في أفريقيا وعدد الأفراد المتتشرين في 
مناطق أخرى كبيرة جداً (انظر الشكل الرقم (5 -17)). 
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الجدول الرقم (ه - )١‏ 
عدد عمليّات السلام والأفراد المنتشرين» بحسب المنطقة ونوع كلّ منظّمة ٠١١15‏ 


العملئات 

الأمم المتّحدة" د 1 1 1 ”7 
منظمة أو حلف إقليمي 1 ١ ١ 0 ١ ١١‏ ا 
ائتلاف خاصض 1 5 ١ ١‏ 4 
الأفراد لاه |١٠٠١‏ 24ئه | ونون( | مارم | 5لو*١‏ إجمءنعه١‏ 
الأمم المتّحدة" /541/ | كله 0 ٠055| ١"؟51١ | ٠05‏ 
منظمة أو حلف إقليمي | 7787 | ” ممع"١‏ | ومه> 5500ل 
ائتلاف خاصض إرفرة 8 ١:5" | |6٠ ١60‏ | كلالم 


(أ) تتضمّن أرقامٌ الأمم المتّحدة عمليّات السلام التي تقودها إدارة عمليّات حفظ السلام في الأمم المتّحدة» وإدارة 
الشؤون السياسية في الأمم المتّحدة» والعمليّة المختلطة للاتّحاد الأفريقي والأمم المتّحدة في دارفور (1081431152). 
المصدر: قاعدة بيانات سيبري الخاصّة بعمليّات السلام المتعدّدة الأطراف. ./معام/دعقهطه اهل /عنه.خدصذك.ج؟// :مقط >> 


الشكل الرقم (ه -5) 
عدد عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف. بحسب المنطقة» 5١15-7٠١1/‏ 


عدد العمليّات 
3 


الشكل الرقم (ه ‏ 7) 
عدد الأفراد في عمليّات السلام المتعدّدة الأطراف. بحسب المنطقة: 5١15-7٠١1/‏ 


عدد الأفراد المنتشرين 
ل اك ١‏ 8 5 3 
اسيا وأوقيانيا 
لحرا ا ا" 
ا 
أ نأ 
١‏ 55 و 
ده 8 
6م ُ 
1 
: 
| اقدفة ل 0 
0 الشرق الأوسط 1 
"07 عامس سه ا ا 
/ا” 584 ال فا 5 لذافيارة انيار وذدينة 51 تاليش 590 


ضقت عمليات السلام الست وعشرون المنتشرة في أفريقيا في سنة 5١17‏ (أقل من نظيرة 
فى سنة 7١16‏ بمقدار عمليتين) ١١١,481‏ فرداً. وهذا انخفاض كبير مقداره 8984 مقارنة بسنة 
معت وخروج لافت عن منحى السنين السابقة. 

استمرٌ الاتّحاد الأفريقي والأمم المتّحدة في تعزيز شراكتهما منذ أن صدر تقرير الفريق المستقل 
الرفيع المستوى المعني بعمليّات السلام (تقرير هيبو)”". وعلى سبيل المثال» شدّد مجلس الأمن 
الدولي على دور الاتّحاد الأفريقي في بناء السلام بعد النزاع في قراره المتعلّق باستعراض هيكل بناء 
السلام الذي أعدّه فريق الخبراء الاستشاري. وفي الأمس القريب» وفي بيان رئاسي» رخب مجلس 
الأمن بشراكة الأمم المتّحدة والاتّحاد الأفريقي وأقرٌ بأنّ نجاح عمليّات السلام معتمد على نحو 
متزايد على تعاون قويٌ بين المنظمتين. وفي قرار حول شراكة الأمم المتّحدة والاتّحاد الأفريقي 
تحديداً» شدّد مجلس الأمن على الحاجة إلى تمويل متوقع ومستدام ومرن لعمليّات دعم السلام 
التي يقودها الاتّحاد الأفريقي يجيزها المجلس. لكنّه كرّر القول بأنّ الاتحاد الأفريقي هو المسؤول 
في النهاية عن تأمين كل الموارد الضرورية. وفي خطوة مهمة رخب مجلس الأمن بقرار مؤتمر 

)١(‏ عط سمة 2015 عصدل 17 لعنه0 5تعلاع.ا ادع تنصعل1» ,اأعسنه0 كتتنوء5 مه #راطمسعودة لمتعمع0 ,كده !8 لعاتمن] 


«باأعصناهن) 'جلتتناعء5 عط 02 أمعلزوع: عطلا له 7ت[طتسعودك 1هتعمء0 عط 1ه أمعلزوع:2 عط ما لعووع2001 ل12عماء- تجتماعرعع 5 
عتتال 17 ,70/95-5/2015/446/ىمر 
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رؤساء دول وحكومات الاتّحاد الأفريقي زيادة الأموال التي يرصدها الاتّحاد لكل عمليّات دعم 
السلام التي يقودها بنسبة ١5‏ في المئة بحلول سنة .7١7١‏ وبغرض تحقيق ذلكء أقرٌ مؤتمر الاتحاد 
الأفريقي ضريبة واردات نسبتها ٠.7‏ في المئة على الواردات «المؤمّلة) التي تدخل القارّة. وهذا 
القرار جزء من خارطة طريق هيكل السلم والأمن الأفريقي (8254) للأعوام ,307١ - 7١١15‏ والتي 
تبِيّن الخطوات التى على مفوّضيّة الاتّحاد الأفريقى والمجموعات الاقتصادية الإقليمية والآليات 
الأقليمية النهاكها لحمل خخارطة الطريق افكالة قمام]"!. 


غرب أفريقيا 

الانّجاه العام الذي تأخذه عمليّات السلام في غرب أفريقيا هو اتجاه البعثات الناجحة نسبياً نحو 
رئاسية ناجحة في كوت ديفوار [ساحل العاج] في سنة 7015» وانسجاماً مع توصيات الأمين العام 
للأمم المتّحدة» خفض مجلس الأمن الدولي سقف المكوّن العسكري المأذون له لعمليّة الأمم 
المتّحدة في كوت ديفوار (181001]) من 54717 إلى 1٠٠١‏ عسكري. ثم جدّد مجلس الأمن 
الدولي بعد ثلاثئة شهور تفويض العملية لمدّة نهائية تنتهي في ٠١‏ حزيران/يونيو ,7١11‏ على أن 
تطبّق في بقيّة المدّة خطة الانسحاب المرحلي التي أعدّها الأمين العام مع التركيز على المهامٌ الأكثر 
حيوية لتعزيز الجهود التي بذلتها منذ العام 5 :7٠١‏ أي حماية المدنيين» وتقديم الدعم السياسي» 
ومؤّازرة المؤسشّسات الأمنية ومساعدتها فى مواجهة التحدّيات المتصلة بالحدود» ودعم الامتثال 
لقانون المجتمع الدولي وقانون حقوق الإنسان» وتقديم الدعم للمساعدات الإنسانية. وسيظل 
تركيز المكوّن العسكري منصباً على المتاطق الشديدة الخطورق ولاسيما فى غرب البلاد: وتقور 
أن يبقى في الشهرين الأخيرّين للبعثة عدد ضئيل من الأفراد لإنهاء عمليّة الانتقال إلى فريق الأمم 
المتّحدة القطري”". 

واصلت بعثة الأمم المتّحدة في ليبيريا (1[12/111) خفض عديدها أيضاً. وعقب إكمال نقل 
المسؤوليات الأمنية بنجاح إلى حكومة ليبيريا في "١‏ حزيران/يونيو 27١17‏ مض مجلس الأمن 
سقف القوات المأذون له للبعثة فى نهاية شباط/فبراير 7١ ١١/‏ من ١١5٠‏ إلى 574 عسكرياأء 
وخفض مكوّن الشرطة فيها من 505 إلى 7١١‏ أفراد من الشرطة. كما عُدّل تفويض البعثة بما 

(؟) قرار مجلس الأمن الدولي الرقم (75587)» 71 نيسان/أبريل ١١7‏ 7؛ الأمم المتّحدة» مجلس الأمنء البيان الرئاسي 
(8)» 74 أيار/مايو 7١١١؛‏ قرار مجلس الأمن الدولي الرقم (7775)» 18 تشرين الثاني/نوفمبر ١١5‏ ؟؛ ,زاطتهعددم نآلل 
5 نان طاتاعءء12/ناظالإ[ططاعووث ,تامتدنا صتوعتكى عط 01 #واطصصعووة عطلا 04 منوعتاءع علا 012 عتتامعاتناه عط جاه دامزواعءعدآ 


لإأأتتاءء5 320 ععدء2 تتدعتقلكى ,5163و 1تصحدهن0 لاخ لطة ,2016 ترلنال 27-28 ,تلهعتكا ,تاماودعة تتتهستلره 275 ,(020711) 
5 لء7اععع10 ,2016-20 مرقح 1020 شرك طم ,عتتاعع] ا عتم 


وه الأمم المتّحدة» مجلس الأمن» القرار الرقم ٠١ »)57٠0(‏ كانون الثاني/يناير 47١١15‏ الأمم المتّحدة» مجلس 
الأمن» القرار الرقم (:558). 8 نيسان/أبريل 5 ”, وعطا 02 ممع" 1واععم5 ,اأعسصناه0) واشداعع5 ,ركمم تولك لعاتملا 
تطاعتتة/ا 31 ,5/2016/297 رعتتاه1 ”0 001 12 مومع م0 ددم ولط لعغتمنا عطا دده لوتعمء - جكتماءزرععه5 
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ينسجم والانتخابات الرئاسية والتشريعية المزمّعة في تشرين الأول /أكتوبر ٠١١1‏ ونقل الصلاحيات 
المتوقّع في سنة .7١1١4‏ وبات تفويضها يتضمّن الآن: حماية المدنيين» إصلاح المؤسّسات 
القضائية والأمنية» دعم حقوق الإنسان وحمايتهاء وتقديم مساعدة لوجستية للعمليّة الانتخابية عند 
الطلب وضمن قدرات البعثة. وسينتهى تفويض البعثة فى "١‏ آذار/مارس »75١١/‏ وسيُسحب كل 
الأفرزاد غير اللازمين لتضفية البحة بعد شهرن ومكفل مهاتها فى مجالات حقرق الإنسان وحكم 
القانون والمصالحة الوطنية وإصلاح القطاع الأمني إلى فريق الأمم المتّحدة القطري”». 

حافظت الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا (800177/85) على بعثتها في غينيا بيساو 
(80012/11) برغم الشكوك الأولية في قدرتها على مواصلة الانتشار. وكان قادة الجماعة قد ألمحوا 
إلى أن المنظمة وأعضاءها لن يكونوا قادرين على تمديد تفويض البعثة إلى ما بعد منتصف العام 
5 لأسباب مالية. وبعد أن قدّم الاتّحاد الأوروبي دعماً مالياً في الدقيقة الأخيرة» قرّرت الدول 
الأعضاء في الجماعة تمديد عمل البعثة سنة أخرىء أي لغاية 7١‏ حزيران/يونيو .7١ 1١1‏ وأكدت فى 
كانرة الأول /ديديير 45+ اث ذلك سيكوة لخر تنديد للبغقة واجازت البعنة الشروع في بياب 
تدريجي من غينيا بيساو في الربع الأول من العام .27٠1١1/‏ 


منطقة الساحل 

منطقة الساحل هي إحدى البقع الساخنة» التي نشرت فيها المنظماتٌ الدولية عمليّات 
سلام مختلفة. وتعتبر بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي 
(0121115114) العمليّة الرئيسة للأمم المتحدة في منطقة الساحل. ومع إنهاء العمليّات الرئيسة 
للأمم المتّحدة في غرب أفريقياء نقل مجلسٌُ الأمن الدولي» في سياق التنسيق بين البعثات» قوات 
الردّ السريع التابعة لعملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار والوحدة الجوية التي تدعمها إلى البعثة 
في مالي لمساندة تلك البعثة وبعثة الأمم المتحدة في ليبيريا 1212/11). غير أَنْ الافتقار المستمرٌ 
إلى القدرات الرئيسة يبقى تحدّياً خطيراً لبعثة الأمم المتحدة في مالي ولا سيّما أنّها تعمل في 
بيئة أمنية معقّدة وتواجه تهديدات لامتكافئة. وبسبب تصاعد العنف الطائفي والهجمات الإرهابية 
في وسط ماليء وَسّع تفويقن البعنة امشمل وشط مالى بالإضافة إلى شمالهاء ورقع مجلس الآمن 
الدولي مستويات القوّة المأذون لها للبعثة في مالي من ١١,55٠‏ إلى ١7,584‏ عسكرياء ومن 
+ إلى ١147٠‏ شرطياً. وبهدف الوصول إلى القدرة التشغيلية الكاملة» طلب مجلش الأمن 
إلى الأمين العام تسريع تكوين القوّة» فيما طلب إلى الدول المساهمة بجنود وضبّاط شرطة تسريع 
عمليّات شراء المعدات اللازمة وتعبئة الأفراد المدرّبين على استخدامها ونشرها في مالي7". 


6 الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الرقم (737). 77 كانون الأول/ديسمبر .7١١5‏ 
(4) 01012197 5015 عط 02 عنانوتصتتستصده2© أمصتط ,(كخ80011) 5ع5121 مدعتكك أوء/1ا 01 :ا1طتالصططه 0 عتامدمع8 
6 .عتج(آ 17 ,الاعصتصاع001 انه 5عنة51 01 11205 01 ماتخ كخ 80011 عط 1ه اماووعك 


6 الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الرقم (5145): ١9‏ حزيران/يونيو .7١١5‏ 


و 


يبقى تركيز بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي 
(01127115314) منصيّاً على تطبيق اتّفاقية السلام والمصالحة لسنة 7٠١١6‏ في مالي بين الحكومة 
وتحالقين لجماعات مسلّحة من غير الدول (تنسيقية حركات أزواد والمنبر)» ولا سيّما استعادة 
سلطة الدولة وتوسيعها". ولحل مشكلة الدعم المحدود الذي تلقاه البعثة في أوساط السكان 
المحليين: عرّز مجلش الأمن تفويض البعثة ليشمل تطوير استرائيجيات اتصالات فاعلة وبثاء محظة 
إذاعة للبعثة أملاً بأن يزيد ذلك الوعيّ وفهمَ تفويضها وأنشطتها. لكنّ التحوّل الرئيس في تفويض 
البعثة المتجدّد كان إيلاء مزيد من الاهتمام لمكافحة الأخطار اللامتكافئة التي تهدّد سلامة أفرادها 
وأمنهم. لذلك» طلب مجلس الأمن إلى البعثة الانتقال إلى وضعية أكثر استباقية وحركية. كما طلب 
من الأمين العام للأمم المتّحدة ومن الدول الأعضاء تحسين القدرة الاستخبارية للبعثة وكذلك 
تدريبها ومعداتها لمواجهة العبوات الناسفة» وزيادة قدرات الجيش ليتمكن من حماية خطوط 
إمداداته اللوجستية» وقدرات الإخلاء الطبّي والمصابين» ومرافق وترتيبات السلام والآأمن". 


ل 


بقي الوضع في شمال مالي ها بعد تجديد تفويض البعثة. وواصلت تنسيقية حركات أزواد 
والمنبر انتهاك اتّفاقية السلام والمصالحة» وجرى تأخير الإدارة المؤقتة في شمال مالي» وتوسشعت 
الأنشطة الإرهابية والإجرامية ووصلت إلى وسط مالى وجنوبهاء وتصاعد العنف الطائفى فى وسط 
البلاد. وردّاً على استمرار الفلتان» درس مجلس السلام والأمن التابع للاتّحاد الأفريقي إمكان 
إرسال قوّة تدخل تابعة للاتّحاد الأفريقى على شاكلة قوّة لواء التدخل فى شرق جمهورية الكونغو 
الديمتراطيةة لمحازية السسماعات الجهادية وى لعن في عال ااا . 

وفى الوقت نفسه. كانت بعثات «السياسة الأمنية والدفاعية المشتركة» (05105) الثلاث التابعة 
للاتحاد الأوروبي في الساحل (بعثة الاتّحاد الأوروبي لبناء القدرات في النيجر (817087) وفي 
مالي وبعثة الاتّحاد الأوروبي للتدريب العسكري (1817121) في مالي) تبحث عن طرق لزيادة 
توطين مقاربتهاء مع أداء مهام التنسيق من باماكو في ماليء وإيفاد ضبّاط اتّصال في عواصم دول 
الساحل الخمس (بوركينا فاسوء وتشاد» ومالي» وموريتانيا والنيجر) كنقطة انطلاق"". وعَدّل 
تفويض بعثة الاتّحاد الأوروبي للتدريب في مالي لنقل أنشطتها التدريبية بعيداً نحو الشمال لتشمل 
مدينتي غاو وتيموكتو. مع تركيز إضافي على العمل مع الشركاء في دول الساحل الخمس على 


[69 للاظلاع على معلومات عن اتفاقية السلام فى مالىء انظر: عط1» ,تلهعلتطممتررلة .0 لصة كمقعاذ .8 


6 عأمهط :نم72 210اى نضا «رعصتل|تتاتطاععوء2 02 ع05ن) زع[ مده ىل :81211 صا ووعءم]2 ععوعء2 عط 01 مومع حدع مس1 
.159-38 .مم 


(8) الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الرقم (7575964)»: 79 حزيران/يونيو .7١١5‏ 
6 الأمم المتحدة» مجلس الأمن, البيان الرئاسي ٠" »)١7(‏ تشرين الثاني/نوفمبر ١١5‏ 7؛ ولإاتساده5 208 عامطناده1 
.(2016 نع ماسعامعء5 5) أتممع8] اأعصناهن) اتتباعء5 له ععوعءط «1لله]/! 101 ععنته] تدع تك تجو ال ل» ,5101015 
)٠١(‏ مسؤول في الاتحاد الأوروبي »١‏ مقابلة مع المؤلف. 77 تشرين الثاني انوفمبر 5 *» ومسؤول في الاتحاد 
الأوروبي 25 مقابلة مع المؤلف. 77 تشرين الثاني/نوفمبر .5١١5‏ 


حرص 


تقليض التهديتات الى تشكلها الجماعات الآرغانيةة1. وقى سنة 9+9 زاذت بعكة الأتحاد 
الأوروبى لبناء القدرات (8]472) فى النيجر تركيزها على ساعد «النفاظانث الى كدر المع 
وقوات الأمن قن التسمر على الطرير ياست ولاتوانع ةو اناه ليق ركان الهجرة غير النظامية 
ومكافحتها"'"". وفي هذا السياق» تجمع البعثة بيانات عن الهجرة والاتّجار بالبشر وتثقّف وتؤوي 
وتدرّب المهاجرين غير النظاميين» فيما تسهّل عودتهم الطوعية إلى بلدانهم الأصلية أيضا. ويُنظر 
إلى المركز الإقليمي المتعدّد الغايات الذي أقيم لهذا الغرض في أغاديز كمشروع تجريبي7". 


منطقة المغرب 


لا يظهر أن النزاعات في منطقة المغرب وصلت إلى مرحلة الحل» وهذا يقيّد الدور المحتمل 
لعمليّات السلام المنتشرة. 


بقبت ليبيا عديمة الاستقرار في سنة ٠17‏ 997". وشكل الاثفاق السياسي الليبي (0.84 الموقع 
فى الصخيرات بالمغرب فى ١7‏ كانون الأول/ديسمبر ٠١١0‏ الأساسّ لتشكيل حكومة الوفاق 
الوطني (6714) وعودة بعثة الآمم المتّحدة للدعم في ليبيا 021534110)) لتيسير عمليّة السلام في 
آخر آذار/مارس .5١١5‏ وشجّجع مجلس الأمن البعثة على تأسيس حضور دائم وتطبيق تفويض 
تضمّن مراقبة حقوق الإنسان» والمساعدة على تأمين الأسلحة غير المنضبطة» ودعم المؤسّسات 
الليبية الرئيسة ومؤازرة تقديم الخدمات الضرورية والمساعدات الإنسانية. لكنّ العلاقة بين حكومة 
تلك السنة. وفي ١‏ كانون الأول/ديسمبر »3١١7‏ مدّد مجلس الأمن تفويض بعثة الأمم المتّحدة 
للدعم في ليبيا لغاية ١5‏ أيلول/سبتمبر 7٠١١1‏ ووسّع مهامّها لتشمل المساعي الحميدة والتوسّط 
لتطبيق الاثفاق السياسى الليبى»: بالإضافة إلى توطيد حكومة الوفاق الوطنى والمراحل التالية لعملية 
الانتقال الليببية9"). 
وفى شباط ا/فبراير كارت حولت بعثة الاتحاد الأوروبى المتكاملة لتقديم المساعدة الحدودية 
فى ليبيا (1/2آ 8118414) إلى بعثة تخطيط. وبدأت فى آب/أغسطس 7١١7‏ بالتخطيط لبعثة 
)١١(‏ طماأواءء<[ اأعسصداه00 عمصتلمعاءت امه عستلصعصطة 2016 طاعتها/! 23 8ه ط2016/446/085 «دماواءء2آ اأعصنه0 
و6" لإ عتتتتث 1/1113 عط 01 عصتصتهعا عطلا 0 عأناطتتاحمء 10 15510ط نتتةا 1 اتمط تامتطنآا تتوعممختاظ ج جه 2013/34/05 
تاأعتتة]/! 24 ,5/74 نآ ,1011لا 71هء02 لاا 1172 /[0 0111ل أمأء 01/7 ,(لله/8 11 'نا8) 
)١١(‏ عطا دده 2012/392/0852 رمأواءع<آ عمتلسمعصة 2016 :117 18 2ه 2016/1172/0855 دماواءعءطآ اأعصته0 


,011 2411 1027لا ©1171 07 011171141 0/7141 ,(اعع1لا أعطد5 طذ)نا8) مع18!15 ا 0م1وواحط 05102 تاملصنا وعم مغتاط 
17ل 19 ,1:193/106 


(1) مسؤول في الاتحاد الأوروبي »١‏ مقابلة مع المؤلف» 71 تشرين الثاني/نوفمبر »7١١17‏ ومسؤول في الاتحاد 
الأوروبي ؟» مقابلة مع المؤلف. 77 تشرين الثاني/نوفمبر .5١١15‏ 

)١5(‏ لمعرفة المزيد عن النزاع في ليبياء انظر الفصل الثالثء القسم الأول في هذا الكتاب. 

(15) الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الرقم ١ »)7591١(‏ حزيران/يونيو 17١5؟؛‏ والأمم المتّحدة» قرار مجلس 
الأمن الرقم (77377)» "11 كانون الأول/ديسمبر .75١١15‏ 


توا 


مستقبلية للاتّحاد الأوروبي لتقديم المشورة للحكومة الليبية وبناء قدرتها في مجالّي الشرطة والعدالة 
الجنائية» بما فى ذلك مكافحة الإرهاب وإدارة الحدود'". 


وفي أثناء زيارة الأمين العام للأمم المتّحدة بان كي مون للصحراء الغربية» اعتبرت الحكومةٌ 
المغربية استخدامٌ الأمين العام عبارة «احتلال» في وصف وجود المغرب هناك بمثابة إهانة. 
وانّخذت تدابير ردّاً على ذلك شملت طرد أغلب المكوّن المدني في بعثة الأمم المتّحدة للاستفتاء 
في الصحراء الغربية (81121111850)» وهو ما الورفي قدرتها على تطبيق تفويضها بالكامل. أراد 
الأمينٌ العام من مجلس الأمن أن يتَّخذ موقفاًء لكنّ المجلس اختار أدنى مستوى للردٌ في مسعى 
لتلافى الخلاف» واكتفى بالتعبير عن «قلقه»). كما مدّد تفويض البعثة لغاية 7٠١‏ نيسان/أبريل .7١ ١17‏ 
قمع لنعقن الأقراة المدنيين بالعوذة وذكر' أنه لق بهنع منزيدعين الأفراد: واستميت التوتّرات 
بين القوات المغربية والجبهة الشعبية لتحرير الساقية الحمراء ووادي الذهب (جبهة بوليساريو) بقيّة 
الميية/" 0 


الصومال 

لا يزال الصومال بيئة كثيرة التحدّيات للبعثات. وبلغ الحال هناك مستوى أدنى جديداً بفعل 
هجوم شئّته حركة الشباب المجاهدين الإسلامية (حركة الشباب) على قاعدة لبعثة الاتّحاد الأفريقي 
في الصومال (41/15011) خارج بلدة العدي في جنوب الصومال. وزعمت حركة الشباب أنّها 
قتلت أكثر من ٠٠١‏ جندي كيني في ذلك الهجوم. وكانت تلك المرّة الثالثة التي تُكتسّح فيها قاعدة 


عمل أمامية للاتّحاد الأفريقي في غضون سبعة شهور"". 


بقيت بعنة الاتحاد الأقريقى فى الصومال مفتقرة فى هذا السباق العسير والخطير غالبا لبعضن 
المعدّات ولعدد من الوحدات المتخصّصة التي تحتاج إليهاء وبخاصّة مكوّن طيران مناسب. وفي 
الوقت عينه» خفّض الاتحاد الأوروبى مخصّصاته المالية للأفراد النظاميين فى البعثة بنسبة 7١‏ فى 


)١5(‏ ملإطنآ ست صمزه815 ععسداكزومخ 1ع8010 لع نوع م1 تاظ :لإعناه2 ععمعاءح<آ له واتتتاءء5 امستتصره©) ركخطظ ,نا 

5 ,3/إ15آ 01 60211151025 0011211 ,102ان] تدع م متتتاظ عط 02 اأعصنده0 :2016 تتأ طصطعء18101 1100210 ,(3:2ط1آ للحظ نا8) 
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.181113177 13 امطاتتة لكا كع كتعاط مم1 ,2 امأاعطاه 
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01 تتتتطاع خا جزه ع031م[1] 220 511113110525مه 5313 تتتعاوء/11» رعساظ صا 5 أخقط117 :2016 اتامخ 26 «رطه ام مهلخ 1/11/0150 
1ع ]م5 9 «,60151111361055 521312 تتتعاأوع11» رعناظ ا 5غ1هط117 لصة ,2016 7إ[تال 25 «بمه1/]1551! عمطلا م1 ه51 سه نك 
.2016 
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المفةة واتعاب الول السناعية بحتره قلق بحيال تمريل البظة: يل :إن عدوا منها هذه سحب قدائة 
من الغملية سيب ها سفقة دما دولياً غير كاف 04, 


أعربت مفوّضيّة الانّحاد الأفريقي في استراتيجيتها الطويلة الأجل عن عزمها على إعطاء الأولوية 
لاستعادة المناطق وتوطيد التواجد فيها بواسطة بعثة الاتحاد الأفريقي في الصومال وقوّات الأمن 
الوطنى الصومالية (9215157) لغاية تشرين الأول/أكتوبر 23١١1‏ لتنقّل المسؤوليات الأمنية إلى قوات 
الأمن الوطنى بعد ذلك ثم الانسحاب بحلول كانون الأول/ديسمبر 29957١‏ 


السودان وجنوب السودان 

السودان وجنوب السودان منطقتان مليئتان بالمشكلات للبعثات» وهو وضع زادته شدّة العلاقات 
العسيرة مع الحكومتين المُضيفتين. 

اندلعت الحرب في جنوب السودان من جديد عقب قتال عنيف نشب في جوبا في ١١-/‏ 
تمّوز/يوليو 7٠١١7‏ حين تعرّض المدنيون وأفراد الأمم المتّحدة ومقارّها للهجوم» وشمل ذلك مواقع 
حماية المدنيين (©06©) (انظر القسم الثالث). في غمرة هذه الفوضىء نقلت بعثة الأمم المتحدة في 
جنوب السودان (02/11155]) فريقها غير الأساسى. وأجلت ألمانيا والسويد والمملكة المتّحدة أيضا 
أفرادها من الشرطة من دون التشاور مع البعثة» 50 أثار انتقادات مسؤولي الأمم المتّحدة١".‏ 
وازدادت الاعتداءات على المدنيين عقب حوادث تمّوز/يوليو» وصار أفراد الأمم المتّحدة هدفا 
لمزيد من الهجماتء والاحتجاز والخطف. وحتى القتل. كما واصلت حكومة الوحدة الوطنية 
الانتقالية في جمهورية جنوب السودان عرقلة بعثة الأمم المتحدة"". 


ردّاً على الوضع المتردّي أصدرت الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية زائد رؤساء الدول 
والحكومات (إيغاد الموسّعة) بروتوكولاً بشأن نشر قوّة حماية إقليمية (125) ضمن إطار بعثة الأمم 
المتحدة في جنوب السودان. وساند مؤتمر رؤساء دول وحكومات الاتّحاد الأفريقي هذا القرار 
الذي يقضي بتعزيز البعثة» وأعطت حكومة الوحدة الوطنية الانتقالية في جمهورية جنوب السودان 


)١9(‏ لتنة عسصقع8 :2113جده50» ,عسا8 س5 تقط117 :2016 تإامال 7 ,2297 م تأنطاموع] اأعسراه0 كاتتراءء5 كممتكدل8 لمأتملا 
اانا عصتلصع عط مم ناموع] 01 ممنام 400 :22113طه50» رعساظ صا 5*أهط'11 :2016 تاتقتتصول 27 «باطعططع )5 ووععط عاطزوومط 
81116311612 320 2011165 عتتث :11501/1/لقى 101 عطاتجه2)» ,25ة1171111 .10 ,2 لصه ,2016 اأعمدل8 23 «يده18/1551 ععسوامزووم 

7 121211317 11 ,0517017 010621 121 «,60007 جع م0 ععوء2 أوعع1.3 5: ناخ عطا عستستصمع لمن 

(3) ,(12017111) 25/1/0011 16ل نط0 ,ع صتاعء1/1 60815 ,اأعصنا020 تكتتداءء5 مه ععدء2 بامتصنآ موعتظقم 

.6 عتنال 29 

(١1؟)‏ 10 كد81 لعأنمنا» .1/1 ,و[مطعللة :2016 أدوتعنتخ 12 ,2304 ممتأنا[اموع1 اأعصره0 اكتتناعع5 كممتكول8 عاتملا 
017 تتاعتتث اانا» ,عووع21-ععطة8 ععمعع ىف له :2016 تإلنال 14 ,كتتعتتاع خآ «رصه0ن5 طأجاه5 02 ناه 51216 لدع ناته هلظ ع1/101 
.6 14701411 176 «,511031 طآأناه50 حامن5 عع ناه 01 16اه10[ن© تدع ممتتاط 


0 الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الرقم (7710) 17 كانون الأول/ديسمبر .7١١5‏ 


370 


موافقتها من حيث المبدأ. لكنّ جوبا بعثت في الأيام التالية رسائل متناقضة زاعمة أن سيادتها 
مهدّدة 9" 


قرّر مجلس الأمن الدولى فى ١١‏ آب/أغسطس زيادة مستوى قوّة البعثة بمقدار 5٠0٠١‏ فرد 
للخدمة في قوّة حماية إقليمية» ليصل سقف البعثة إلى 17٠٠٠١‏ عسكري. وبغرض الإسهام في 
سلامة وأمن شعب جنوب السودان» ولإيجاد بيئة مواتية لتنفيذ اتّفاقية السلام» فُوّضت قوّة الحماية 
الإقليمية» تحت هيكل قيادة البعثة وسيطرتهاء باستخدام كل الوسائل الممكنة من أجل: (أ) تيسير 
الحركة الأمنة والحرّة من جوبا وإليها وفى محيطها؛ (ب) حماية المطار والمرافق الرئيسة لا غنى 
عنها لرفاهية السكان في جوبا؛ (ج) الاشتباك مع أيٍّ جهة تُعِدَ لهجمات أو ضالعة في هجمات 
على المدنيين أو على الأمم المتّحدة. ومع أن قوّة الحماية الإقليمية ستتمركز في جوبا أساساًء 
لكنْ سيُسمح لها بالعمل خارج العاصمة إذا لزم الأمر. وزاد مجلسٌُ الأمن في الوقت عينه الضغطٌ 
على حكومة الوحدة الوطنية الانتقالية في جمهورية جنوب السودان كي تتعاون مع قوّة الحماية 
الإقليمية) بالتهديد باتّخاذ تدابير» منها فرض حظر على الأسلحة, إذا حصلت أي إعاقات. خففت 
الحكومة نبرتهاء لكنْها واصلت وضع العراقيل والاعتراض» برغم قبولها بقوّة الحماية الإقليمية» 


)١5(+ 


كرفض جنود من دول مجاورة 


وفي مطلع تشرين الثاني /انوفمبر» وعقب تنحية قائد قوة البعثة الكيني لعدم قدرة البعثة على 
بهذا القرار ضربة قاسية» ولا سيّما أَنْ كينيا إحدى دول الجوار المستعدّة للإسهام في قوّة الحماية 
جماعية الواقعي جدا» في جنوب السودان. ودرس الاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة إمكان تشكيل 
قوّة تتخطى الآفق تتمركز خارج البلاد وتملك القدرة على الانتشار في المسرح بسرعة متى لزم 
الأمر. وقرّرت الحكومة الموافقة على قوّة الحماية الإقليمية من دون شروط فى آخر الأمر فى تشرين 
الثاني/نوفمبر 7٠١١7‏ عقب تهديدات بعقوبات إضافية. ومع أن ذلك بدا خروجأ من المراوحة بشأن 
(51؟) له عنما 2ه د5ل2عط عط 01 6نال1تتنتستصده0 ,(ملفت]) أمعطامماءع2آ جه تإاتتمطتنكخ ل1اتاعصصت دمع مم1 
للث :2016 تإأتال 16 ,الدهع1]38 ,ههلناد5 طاناهد 02 ع 1اطنامع]ا عطا صا 51126 عط جه قتاط نلخت] عط 01 عع دمع 
1 010181377 2717 ,(221711) 613 عع[ /لآاخ“/([طتتعووكة ,صهلناد طأناه50 ا 5مأهنكزة عطا دده جمزواءة12 ,واطسعووم 
5112161011 عط 05 التطناد 1201:0133177ءء 115 ملخت1] 0امع56 عط 01 0116 تتتتستحط0ن ,للذت] بالهع تا ,2016 17نال 27-28 
0 0531م20م آنآ 5اعء زعآ1 511022 15غأنا50» ,اعمتجا .ل له ,2016 أدتاونحث 5 ,وطوطخ 40015 ,ه50 طلتتده5 02 عتاطتامع] عط 
.(2016 أوتاونتث 10) ووع21 0م121ءصومق «رواء معععاءععوء2 ع8/101 لمعد 

(؟ ؟) 5110925 طأناه5» ,ممتناجآ .12 :2016 أكتاعسخ 12 ,2304 5مأت[ه5و 1 [أعصناه00 ااتتناعءع5 كممو[8 0عأنمل1 
11315110131" 7( 001231711110116 1011316 320 ,(2016 أكتاونتخ 15) 5اعتناع] «روم 100 اانا #تعل1اقطم2 11111 533:5 أمعلاوعرط 


ع5معاء ووع21 روتاء طططع]8 اأعصناه0 (واتجاعع5 كم غول8 لع دنا لطهة د50 طاناهد 08 انمتا 1هدمتكواظ 012 لماعسصسع 00 
تلع06106 15 «,6015111]361055 511032 115ن501») رعتتاظ مز 1717245 ته ,2016 نعط معام 5 4 ,50/12505-4115/3445 
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تفويض القوّة» لم تظهر إشارات ذات شأن على إحراز أيٍّ تقدّم في الانتشار الفعلي لقوّة الحماية 
الإقليمية بحلول آخر السنة'*". 


وفي إطار تجديد مجلس الأمن الدولي للولاية السنوية في منتصف كانون الأول/ديسمبر» رفع 
مستوى أفراد الشرطة المأذون له في البعثة بمقدار ٠٠١‏ ليصل إلى 7١١١‏ فرد. وظلت الولاية على 
حالها إلى حدّ كبير» لكن أولي مزيد من الاهتمام إلى ردع العنف الجنسي والقائم على الجندر 
ومنعه في مناطق الانتشارء بالإضافة إلى رصد خطاب الكراهية» والتحقيق فيه والإبلاغ عنه. وشدّد 
مجلس الأمن على وجوب أن يمنح الأمين العام للأمم المتحدة الأولوية للنشر الكامل للبعثة 
وصولاً إلى مستويات القوات والشرطة المأذون لهاء بما في ذلك طائرات الهليكوبتر للاستخدامات 
التكتيكية» والطائرات المسيّرة من دون طبّار وغير المسلّحة؛ وعناصر التمكين اللازمة لقوة الحماية 
الإقليمية"". 


وفي غضون ذلك في السودان» على الرغم من استمرار عدم تعاون الحكومة السودانية» واستمرار 
تأكيد مجلس الأمن الدولي الحاجة إلى استراتيجية للخروجء فقد جدّدت ولاية العمليّة المختلطة 
للاتّحاد الأفريقي والأمم المتّحدة في دارفور (181834115]) من دون أي تغييرات كبرى"". 


جمهورية الكونغو الديمقراطية 

بقي الوضع متقلقلاً في جمهورية الكونغو الديمقراطية في سنة .7١١7‏ وتحدّئت تقارير عن 
زيادة انتهاكات القوّات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية (58120) للقانون الإنساني 
الدولي وحقوق الإنسان. وبدا أن الوضع الأمني في شرق جمهورية الكونغو الديمقراطية يتدهور 
لازدياد نشاط الجماعات المسلّحة. وفي الوقت عينه» ازدادت التوتّرات السياسية واشتدّت في 
متتصف أيلول/سبتمبر في المرحلة التي سبقت الانتخابات الرئاسية والتشريعية. وكان من المزمع 
إجراء هذه الانتخابات في تشرين الثاني/نوفمبر 2350١7‏ لكنّها أجلت آخر الأمر إلى سنة .1١١4‏ 
عنى ذلك أن الرئيس جوزيف كابيلا بقي في السلطة بعد انتهاء ولايته الدستورية في ١9‏ كانون 
الأول/ديسمبر. وكافحت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية 
(0107111500) أيضا للتوصّل إلى حل لنحو 76١‏ مقاتلا من حركة تحرير شعب السودان/الجيش 


(60؟) :2016 تعطاصصع:1ه81 9 «رده1/1551 هناك طأنده5 اانا جام ومرهه]!' 02 باعتد8 اوعلط وتتحه 1ل ط1ة11 وتتسعكل» ,وتعارع ا 


,21255 -ع230ة11 ععدمعع لخ «رقحتته11 ل2تعدء0 تتتقاعنعع5 انآ ,وع1 26:01 ج510 طتندهد 01 «عالدة لدع بجعأ ' ,بم12ل ه00 ع1 
501 «,0020111055) 810 15" وتتءمعععاءععوء2 [ظانا عنامطط وأمعععك 511023 طأناه50» ,طعصهآ .1 :2016 تتأ ممع ولط 16 
غ50 ده [شتاعدء- تجتماعتاءعء5 عط 01 0116مع1[» ,اأعصناه00 (اتتناعء5 ,5ه8]120 0ع11دنا لصه ,(2016 تتءطصمعدهآ8 26) ووعرط 
7 لطاعتتة]/1 16 ,5/2017/224 «,(2017 طعتد/ة 1 16 2016 نتءطصعءءء2آ 16 حامنظ 100اعم عطا عستع؟دمع) مول0نك 

)35 معت(آ 16 ,2327 امتاأنتاموع] اأعسصدا20 (واتتناعع5 كدم كول لاعتملا 
إفقة ع1[ 29 ,2296 امتاأنااموع] اأعسصدام2 (واتتتاعع5 ددم تكوا! لعختملا] 
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قى المعارضة (513:/8-10) نوا فى وقف سانق إلى جمهورية الكرسو الديستراطيةة لكر حكومة 
البلاد ترى فيهم تهديداً للاستقرار في مقاطعة كيفو ”". 

وفي مطلع العام 23١١15‏ استؤنف التعاون بين القوات والبعثة ضدّ القوات الديمقراطية لتحرير 
وؤانها 01:13 وجماغات مبلهة الحرئ: وكان الساون كذ فل فى شباط رقبراين 8( ؟ بعد 
إسناد قيادة العمليّات إلى جنرالين في جمهورية الكونغو الديمقراطية يُشتبه في انتهاكهم حقوق 
الإنسان2"2. 


ضغطت حكومة جمهورية الكونغو الديمقراطية من أجل استراتيجية خروج وخفض قوّة البعثة 
إلى النصف في آخر سنة 5015. لكن بالنظر إلى الوضع في البلاد» ولأنّ أعضاء مجلس الأمن 
حذروا من إيجاد سابقة بالسماح للدول المضيفة بإملاء شروط عمليّات السلام» رفض مجلس 
الأمن آراء الحكومة بشأن تجديد تفويض البعثة في آذار/مارس. ومع أن الأمين العام أوصى بخفض 
القوّة بمقدار ١7٠١‏ جنديء بقيت القوّة المجازة ١9,815‏ عسكريا. لكنْ خفضا سابقا بلغ ٠٠٠١‏ 
عسكري ربّما يصبح دائماً بعد إعادة نظر في السقف المجاز للقوّة لكنّه يعتمد على استمرار تحسّن 
الوضع'!”". 

أنهى الاتحاد الأوروبي عمليته المتبقّية الأخيرة في جمهورية الكونغو الديمقراطية» وهي بعثة 
الاتحاد الأوروبي لإسداء المشورة وتقديم المساعدة في مجال إصلاح القطاع الأمني في جمهورية 
الكونغو الديمقراطية (00280 (11 817580)» في حزيران/يونيو .7١15‏ وكان الاتّحاد الأوروبي قد 
نشر عمليّات متعدّدة هناك منذ سنة ,٠٠07‏ لكنّه قّص حضوره في البلاد بدرجة كبيرة في السنين 
الأخيرة إلى مستوى فريق دولي مؤْلّف من ٠١‏ أفراد فقط» علماً أن (بعثة الاتحاد الأوروبي منتشرة 
منذ سنة ,209:٠6‏ تكن إنهاء البعثة لم بحظّ بأي اهتمام رسمي من قنوات العلاقات العامة في 
الاتّحاد الأوروبي» برغم حقيقة أَنّها كانت إحدى أطول البعثات التي نُشرت وأنّها شكلت نهاية مدّة 
طويلة من الدعم النشط من جانب الاتّحاد الأوروبي لإصلاح القطاع الأمني في جمهورية الكونغو 
الديمقراطية. يوضح هذا الخروج الهادئ تحوّل التركيز الجغرافي للاتّحاد الأوروبي في أفريقيا الذي 

(؟) 021011 [تتتتعمع1» رعسا8 مز واتقط117 :2016 اعمدا8 30 ,2277 ده أستامدع 18 [أعصداه2© واتتراعع5 5م81360 لعأتمل1 
م عاعة8 غناظ كدامتاعع11 ك01[)» ,60701471 717 :2016 تاأعتد/ا 29 «رمعده0) عط 1ه ع ااطناوعا علخهتتءممطعج[ عطا صا 13/115510 


اأعمنا00 ااتتاععء5 كاعع5 أعتطن) اانا» لمتهة ,2016 تتعطاماء0 16 ,5تعتناع ]ا «رأوع2201 مز ععلتناد 02115 1105وممم0 35 ,2018 
.(2016 ناءعطم1ء0 27) 5اعاأناعكا «رمعد00) صا وأعطعكآ مدلناد طتندهد طنتر ماعط 


)(59؟) الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الرقم (7571070). "٠‏ آذار/مارس 7١١1؛‏ والبيان الرئاسى لمجلس الأمن 
الدولى »١18‏ 5 كانون الأول/ديسمبر .7١١5‏ 

(١؟)‏ م1 لهتاعدع-تإتماعنرعة5 عط دمت 2015 تعطصروءء2آ 16 02164 “تعلاع.آ ,اأعسناه© اتتتاءعع5 ,ركممتكداة لعاتملا 

11عنا00) («انتتاءء5 81261055 لع تلصتا لخته ,2015 تءطتطعءع2آ[ 16 ,5/2015/983 ,اأعمناهن) واتتداععءه عطا له اأمعلاوععط عط 

01 ع1أطتامع خآ عهتء ماع20[ عطا ما 1115510 انا 01 721ع2ع1» رعساظ مز 5*أهط/1؟ امد :2016 طاعتد8 30 ,2277 «سامتاساموع]] 

تااعتتة1/1! 29 «رمعدهه0 عطا 

نوف .(2016 لتتط) 21 .20 ,كاناع مل «,ةا5 تحنة1 ناا نآظ» ,عع اتكاعة لماعك لومتعاءاظ وعم باط 
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انصبٌ بشكل أساس على الساحل وجمهورية أفريقيا الوسطى ومنطقة جنوب البحر المتوسّط في 
السنين الأخيرة. 


جمهورية أفريقيا الوسطى 

بقي الوضع الإنساني والأمني مريعاً في جمهورية أفريقيا الوسطى. ومع أنه طرأ تحسّن في بداية 
سنة 25015 عاد وتدهور فى الخريف وبقى ها لتواجد جماعات مسلحة ومتمرّدين ولضعف 
قوات الأمن الوطنية. 

بقيت بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا 
الوسطى (3112111504) هدفاً للهجمات. وعلى الرغم من وجود استعراض استراتيجي للبعثة» لم 
يعدّل مجلس الأمن الدولى قوّتها المجازة وتكوينها فى سنة 235١0١17‏ عدا إيفاد 4 موظفاً إضافياً 
لشؤون السجون دعماً لنظام السجون في جمهورية أفريقيا الوسطى المتمّق عليه قبل الاستعراض. 
وأراد بعض أعضاء مجلس الأمن الدولى زيادة القدرة الاستخبارية للبعثة» لكنّ معارضة عضو واحد 
على الأقل فى المجلس جعلته يعمد عبارة امعلوعاث فى الوقت المتاسب يمكق الوثوق بها 
ويمكن العمل بناء عليها بشأن الأخطار التى تهدّد المدنيين والأدوات التحليلية اللازمة لاستخدامها» 
عوضاً من ذلك. وفيما زاد عدد الأفراد المنتشرين في البعثة في سنة 27017 لم يصل مكوّن الشرطة 
على الخصوص. بما في ذلك فرق شرطة متخصّصة: إلى قدرته الكاملة بعد ولم ينتشر بالكامل في 
شتّى أنحاء البلاد بحلول آخر السنة. لكنّ الدول المساهمة بجنود وضبّاط شرطة سبق أن انتشروا في 
بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى (011504) وفت على نحو متزايد 
بمعايير الأمم المتّحدة"". 


أنهيت قبل نهاية السنة عمليتان أخريان كانتا تنشطان في جمهورية أفريقيا الوسطى في العام 
57 أنهى الاتّحاد الأوروبى بعثة الاتحاد الأوروبى العسكرية الاستشارية فى جمهورية أفريقيا 
الوسطى 843 الك111) فى تقرز/بوليئ لكتيا واصلت جهودها فى يناد قدرة القوّات المسلحة 
للبلاد من خلال عمليّة متابعة تشكلت حديثاً. وهناك بعثة ثانية هى بعثة التدريب العسكري للاتّحاد 
الأوروبي في جمهورية أفريقيا الوسطى (05]713/11264 وهى أكبر هن سابقتها: فُوْضِت هذه البعئة 
تقديم تدريب عملاني للقوّات المسلّحة في جمهورية أفريقيا الوسطىء بطريقة مشابهة لعمل بعثتي 
الاتحاد الأوروبي للتدريب العسكري في الصومال في سنة ٠١٠١١‏ وفي مالي في سنة 29501 

(؟3) اأعصناه0) اتتناعع5 كممننواظ! لعأتمنا :2016 تكتقتصراء 9 ,2264 جه تاموع 1 اأعصراه0 (واتتتاعع5 كم كوا لمأتملا 
,8111 طا 5:غ3ط117 :2016 تإ[جال 26 ,2301 اه تاووع]] اأعصنه00) اتتتاءء5 8136005 لعأتدنا :2016 لترمرخ 26 ,2281 مم أساموع1]8 
نا لصهة :2016 تإ1جال 26 «ركط60همءم0 عسامعععاععوء2 اانا صا ععمعع !1 لاأعاص] جه عتزه:تتعمصةء :زع1[ه عطلا حده عصتاءع]/1» 


تالأ طتحدء 8107 16 ,17 ااعططع نهد 121 أمعلزوع]2 ,اأعصداهن) جاتتتاعع5 ,ركم ةلط 
(77؟) عتلتصتة؟1 :1111111 05102 2ه1من] تتدعممتتتاظ 2 جه 2016 لتربخ 19 02 2016/610 (0755) جماواءءط[ اأعصتاه0 


0 ,104/21.آ ,10111011 2417 027 تلاط 111 01 101177141 أمقء01/7 ,لذ خا /81011) عتاطناوعا سدعتظك لنطدعن) عطا صا 13/1551 
آتتمم 
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وأنهت فرنسا فى وقت لاحق فى سنة 7١١57‏ عمليتها العسكرية» سنغاريس»ء والتى بقيت نشطة منذ 
بداية النزاع اللساد في كائرة الأول/ديسمير “597:18 ْ 

بقيت عمليّات السلام» التابعة للأمم المتحدة ولغيرها في جمهورية أفريقيا الوسطى موبوءة 
بادّعاءات وتقارير تتحدّث عن استغلال واعتداء جنسيّين (554). وفي كانون الثاني /يناير» أي 
بعد أقلّ من شهر على الاستعراض المستقل للاستغلال والانتهاك الجنسيّين من جانب قوّات 
حفظ السلام الدولية في جمهورية أفريقيا الوسطى والذي وجّه انتقادات قاسية لطريق تعامل الأمم 
المتّحدة مع تقارير استغلال واعتداء جنسيّين من جانب أفراد عمليّات سلام ليست تابعة للأمم 
المتّحدة في بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا الوسطى (011504) وعمليّة 
سنغاريسء أعلنت بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى (0/12/11504) أنها تحقّق 
في مزاعم حدوث استغلال واعتداء جنسيين جديدة من جانب أفرادها. وبعد أيام قلائل» أعيدت 
مفرزة جمهورية الكونغو الديمقراطية» التي زُعم سابقاً ضلوعها في أعمال استغلال واعتداء جنسيين 
في سنة 7٠١١5‏ لأنها لم تحقّق معايبر الأمم المتّحدة «على صعيد المعدّات والتدقيق والجاهزية». 
وبقيت البعثة تعاني طوال العام بسبب مزاعم (5154) ارتكبها جنود من دول مساهمة. كما ذكرت 
بعثة الأم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى (0112/171504) على التحديد في قرار مجلس الأمن 
بشأن الاستغلال والاعتداء الجنسيين. لكنّ البعثة خلّصت إلى أنَّ أشخاصاً لفُقوا بعض المزاعم 
للحصول على تعويض مالي *". 


بوروندي 


حين قرّر مجلس السلام والأمن التابع للاتّحاد الأفريقي تشكيل قرّة مؤلّفة من 00٠١0‏ فردء 
وهي البعثة الأفريقية للوقاية والحماية في بوروندي ([01471081).» لتلافي مزيد من تفاقم الأزمة 
ولحماية المدنيين هناك» أوصى من غير موافقة الحكومة البوروندية بأن يستدل مؤتمر رؤساء الدول 
والحكومات في الاتّحاد الأفريقي بالمادّة 4 () في القانون التأسيسي للاتّحاد الأفريقي. تجيز هذه 
المادّة للاتحاد الأفريقي التدخّل في الدول الأعضاء من دون موافقة مسبقة في حالات وقوع جرائم 


25 .(2016 تتعطاماء0 31) وتع[ط! )88 «خلخا) طلا امخونعم0 تتتهاتاتحط متتوعصدد د5لمء ععصدت ط» 

(ة ؟) ترط عدناطل 10ته 011411011اصدطظ آمناتدءى3 1ه :1مذاء4 7161718 ,هكاهه5 .لآ له ,12110 .8 .8 ,ومستقطاءوء2<آ1 .13/1 
عع ]1ععء 101123110231 نإ عكتاطث 320 0126105 1أصدظ اقنورء5 جه كتمع 1ع ] األاعلدعءمع100 حتة 01 1ممعك] ,كرعجرءع][ءعمء م 
:10 ..آ :(2015 تتأ طتعءع2آ] 15 ,عاتملا م81 :12210 ,605 2[ لعأتدنا) عااطنامع ]ا سدعتظك لقتطمعن) عطا صا وععره]1 
41137 ,81361015 1160لا :2016 اتتقنتططةل 5 5تاعأناعكا «ردعتقلك لنتتادعن) صا وعع:1ه1 اانا أمستدع خف 5ع1318ن) عكتاطك عزء5 طاوع:1» 
4 ,عقوعاع2 ووع2 «رع1[طنامع ]1 مدعتكاك لنتامعءن) صا وتعمععءاءععدء2 اانا أقطتدعة ع75عمطاظ عدتاطك اقتدرعءد 02 كطمتوعء11ىم 
,2016 13111317 8 «,1/11551010 2ع1لى .ن) جام 5م1800 م0028 101 15لناط [1لا» رعووع:2-ععصطةة8 ععمععوكى :2016 كتقتحاماء 1 
06231) عتذه5 2ه 1001164 5أقدن0) محتاعك/8 1011» 2016 اأعقة/8ا 11 ,2272 م ناموعظ] اأعصداهن واتتجاعع5 كم تكداط لعغتمنا مه 
.6 ناعطمغ1ه06 11 «,5311005ناععة عكتناطخ عرع5 تتدء لم 
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حرب» وإبادة جماعية» وجرائم ضد الإنسانية. لكنّ بوروندي تمشكت بمعارضتهاء وقرّر الاتحاد 
الأفريقي وضع الخطط على الرفٌ7"". 


لكنّ الحكومة البوروندية وافقت على زيادة عدد مراقبى حقوق الإنسان والخبراء العسكريين 
التابعين للاتّحاد الأفريقي من ٠٠١‏ إلى ٠٠١‏ فرد. وفع فلاشة الم يك تليق يعلة الاتحاد الأفريقي 
للمراقبة في بوروندي هذه بعدء ولم يتمٌ توقيع مذكرة تفاهم بين الاتّحاد الأفريقي وبوروندي في سنة 
7 . برغم ما تقدّم وبرغم القيود المالية واللوجستية» نُشر بعض الأفراد لتتألّف البعثة من 1ه 
فرداً في آخر سنة .70١17‏ وساندت الأممٌ المتّحدة الاتّحاد الأفريقي في عدد من الطرقء منها تقديم 
الدعم المالي لمراقبي حقوق الإنسان من صندوق الأمم المتّحدة لبناء السلام"". 


واستشعاراً بالقلق من التقدّم المحدود في نشر مراقبي حقوق الإنسان والخبراء العسكريين 
التابعين للاتّحاد الأفريقي وعدم نشر البعثة الأفريقية» قرّر مجلس الأمن الدولي زيادة الضغط 
الدبلوماسي على حكومة بوروندي بالطلب إلى الأمين العام للأمم المتّحدة دراسة الإسهام بقوّة 
شرطة تابعة للأمم المتّحدة هناك. اقترح الأمين العام ثلاثة خيارات: (أ) حماية شرطة تابعة للأمم 
المتّحدة ووجود مراقبة تضمٌ نحو 7٠٠١‏ فرد؛ (ب) قوّة حماية شرطة ومراقبة تابعة للأمم المتّحدة 
تضم 718 فرداً؛ (ج) فريق شرطة للتقييم يضم ٠١‏ - 00 فرداً. ووافقت حكومة بوروندي على نشر 
١‏ ضابط شرطة تابعين للأمم المتّحدة. لكن خاب أمل المعارضة البوروندية لأنها كانت تأمل 
بقوّات حفظ سلام. وفي 79 تمّوز/يوليو» طلب مجلس الأمن من الأمين العام للأمم المتّحدة 
تشكيل مكوّن شرطة تابعة للأمم المتّحدة في بوروندي بحدٌّ أقصاه 7١4‏ ضابط شرطة:؛ على أن يُنشر 
في مختلف أنحاء بوروندي سنة واحدة كمدّة أوّلية. وفوّض المكوّن مراقبة الوضع الأمن ومساندة 
مفوّضيّة الأمم المتّحدة السامية لحقوق الإنسان (0110111) في مراقبة حقوق الإنسان. وفي وقت 
لاحق» رفضت الحكومة البوروندية نشر البعئة7". 


(35) 10107(,17) 2500/21/001/111 6لان التصحطه0 ,عسنتاءعء 81 56517 باأعصناه0) وأتداءء5 لمة ععوءط ,ومتصتآ تمع تكلم 
«,05111013مم0 1106 ,601 5عو3ع21 5اممعع[ءعع2ع2 811111201 012 15101عع10[ المستصراك نالخ رء زكلتلستصالط .1 :2015 تنأ طاتمعءعد[ 
2) بن ةاهط ترعةء :101 «را'امه!1آ غهطا ممع تكتعاص] 1لستصتا8ظ عط1[» عاعتصحرم عالط .1' :(2016 تكتهتحاحاء ]1 1) مع رك« إن ء1012] 
121 «,1201نتتناظ 02 ((ع10132م01آ عتكأعتاء00) ووع.][ 5”لآاث عط1' :2 ختة2 ,ممع ا لأهاععم5» ,قمطة1 ]117111 ,2 لصة (2016 تجتمتجرماء ]1 

7تقتتتماء*1 16 ,ت1مغهكاء05 01021 

(/790) ,اأعطناه0 واتتناعع5 ركط8130! لعغتمتآ مه :2016 لترخ 1 ,2279 متأساموع 18 اأعسجا020 (واسباءء5 قم0ة81 لاعتملا 

بلأعصنا0ن 'طتترععء5 عط 1ه أمعلاوععط عطا ما لعووع2001 121عاءت)-جتقاعتةءء5 عط امتة 2016 نأ طسعامء5 19 40عغ03 تعناعآ 
.6 تع طاتطعامء 5 20 ,5/2016/799 


وبالنظر إلى نشر مراقبى حقوق الإنسان والاستشاريين العسكريين التابعين للاتّحاد الأفريقى من دون اتّفاق على مذكرة 
تفاهم: وأنَّ البعثة نشرت ٠١‏ أفراد بحلول ١‏ كانون الأول/ديسمبر »50١15‏ أعاد سيبري النظر فيها وعدّها بعثة منذ سنة 
5١16‏ 

(") المصدر نفسهء و1101تتنا1ظ» ,5اعاناع :2016 اتارخ 1 ,2279 «متتاموع ا اأعصناه© 'جاشساعء5 كممتتواة لاعتملا 


ماع ط[» ,اأعطناهن) اتتناعع5 ,كط8[260 0ع11طنآ :2016 لتتمركى 2 «,باأتاعحمط:زم1مء2آ1 ععتاوط اانا 101 اأوعتاوع؟ 1115 «عسلط» وتووك 
,352 «,[أعطناه0ن) 'كتتناءء5 عط 1ه أمعلزوععط عطلا م1 لعووع2001 1هاعمع - تجتماعتتءء5 عطا سامت 2016 لترمخ 15 0غع1ةل 
6 117ل 29 ,2303 02 تتاموع] ااعصناه0ن0 7اتتتاعع5 5ده8120 لمع11منا :2016 لترمة 19 


لا 


الأمريكات 


كانت في الأمريكات ثلاث عمليّات سلام في سنة 7١١7‏ (بزيادة عمليّة واحدة مقارنة بسنة 
65. ضمت العمليّات الثلاث 5404 أفراد. وزاد عدد الأفراد المنتشرين في عمليّات سلام في 
المنطقة 777 فرداً خلال السنة بتشكيل بعثة الأمم المتّحدة في كولومبيا. وحافظت عمليتا السلام 
الأخريان النشطتان في المنطقة ‏ بعثة منظمة الدول الأمريكية لدعم عمليّة السلام في كولومبيا 
(3/]425/0154) وبعثة الأمم المتّحدة لتحقيق الاستقرار في هابيتي (0/12/1151411) - على قوّتهما 
الشابقة نسياً إة 083 /#مغالة) بعكة مدنية ضغيرة بقبادة منظمة الدول الأميركية زقفم) وهى 
نشطة في كولومبيا منذ سنة 4 .7٠١‏ ْ 

وعلى الرغم من التقدّم الذي تم إحرازه» بقيت الشرطة الوطنية الهاييتية معتمدة على بعثة 
الأمم المتحدة (011211751851). زد على ذلك أن هذه البعئة احتاجت إلى قدرة إضافية في أثناء 
الانتخابات الرئاسية المؤْجّلة في تشرين الثاني/نوفمبر وبعده. لذلك, مدّد مجلس الأمن الدولي 
تفويض البعثة سنة واحدة فى تشرين الأول/أكتوبر» لكن من دون تغيير مستويات القوّة المجازة/ 
رضنا زبان شقن غليدسا 331 التطوّر الأبرز بشأن بعثة الأم المتحدة كان اعتراف الأمم المتّحدة 
أن البعثة أسهمت في التفشئ الأوّلي لوباء الكوليرا فى سنة ٠٠٠١١‏ والذي أودى بحياة آلاف 
الهايبتيين. وذكر تقرير لانم المتّحدة أن الوباء «لم يكن ليتفشّى لولا أفعال الأمم المتّحدة»)9". 
سا ارما اسه سا د اي 0 ا 


07 قانوني. وب الك لتك الأب الصا ؛ أنقطها الشيط: لي 
ولند1* 2 


وعاتب التفلدة الاي أحرز في عمليّة السلام الكولومبية بين الحكومة الكولومبية والقوّات 
المسلّحة الثورية الكولومبية (فارك)» طلبت الحكومة الكولومبية من الأمم المتّحدة تشكيل بعثة 
سياسية خاصّة لتكون المكوّن الدولي للآليّة الثلاثية الخاصّة بمراقبة اتّفاقية السلام والتحقّق منها 
ومن وقف الأعمال العدائية؟». وطلبت أن يكون المراقبون من دول أعضاء في جماعة دول أمريكا 
اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. رد مجلس الأمن الدولي على الفور بأن شكل في غضون أسبوع 
واحد بعثة الأمم المتحدة في كولومبيا التي تألفت من مراقبين غير مس ايوم مهمّتهم عرانية اثتفاق 
السلام النهائي لمدّة أؤّلية مقدارها ١7‏ شهراً. وسُّمح للبعثة بأن تضمٌ نحو 45٠‏ مراقباً وعدداً من 

)29 .6 ,171:6 1011 مك1 «,خاتة11 ما عتتصع تاحرط تتتعامطن) صا ع801] دأتحسلحى الانا» ,عنهكا .ل 


(50) المصدر نفسه. و3020 مع صك!!:ط .8 :2016 تتعطاماء0 13 ,2313 ممت تااموع 1 [أعصناه2© (واتداعء5 كممتاول8 لعغاتمل] 


16 0111 نه 77 «راتمط م1 وتعامطان خاعنه81 5تاعمععءاءععوء2 126[ عدنة] أستاط :ه10 5اأتتصلخ اانا» ,مستن0 .8 
2131005 0160لا عط زه 1شهاعمء - تجتماعتءء5 عطا 01 1تممع18 ,ااعصنام0 واتتباعء5 ,كمم عولط ل0عتمنا ممه 
.6 أ5تاعتلث 5/2016/753,31 بلأتدآط طا 13/155100 


)4١(‏ للاطلاع على معلومات عن اتّفاقية السلام في كولومبياء انظر الفصل الثاني» القسم 11 في هذا الكتاب. 
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المدنيين. وعقب رفض اتّفاق السلام في استفتاء» واصلت البعثة مراقبة وقف إطلاق النار إلى حين 
المصادقة على اتّفاق السلام المعدّل في آخر تشرين الأول/نوفمبر وبعده!"). 


آسيا وأوقيانيا 

ضمّت عمليّات السلام السبع المنتشرة في آسيا وأوقيانيا 17,879 فرداً في سنة 7١17‏ (انتشر 
نفس العدد تقريباً في سنة )5١15‏ - بزيادة طفيفة على عدد الأفراد ال/7,70١‏ الذين انه نتشروا في 
سنة .50١6‏ واستضافت أفغانستان ثلاث عمليّات سلام في سنة > وتورّعت بقيّة عملتّات 
السلام في المنطقة في كشمير وكوريا الجنوبية (الجزء الجنوبي من المنطقة منزوعة السلاح مع 
كوريا الشمالية) والفيليبين (في جزيرة مندناو) وجزر سليمان. جميع هذه العمليّات الأربعت فريق 
مراقبي الأمم المتّحدة العسكريين في الهند وباكستان (17212100615)» ولجنة الدول المحايدة 
للإشراف على الهدنة (012150» والفريق الدولي للمراقبة (1807) وبعثة المساعدة الإقليمية إلى 
جزر سليمان (1413/151) - صغيرة الحجم نسبياً وتشغيلية منذ أكثر من ٠‏ سنين (1111 و841/151)ء 
أو منذ عدّة عقود (211120175[] و7212150). ومن المقرّر إنهاء بعثة المساعدة الإقليمية إلى جزر 
سليمان (241/151) في سنة 117 70. 

العمليّات الثلاث التي كانت منتشرة في أفغانستان هي بعثة الأمم المتّحدة لتقديم المساعدة 
إلى أفغانستان (1[1814314])» وبعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي في أفغانستان .0201)) 
(مهاوتطتهداوككى وبعثة الهم الوطيد (52/4). أكملت بعثة الشرطة ولايتها النهائية في "١‏ كانون 
الأول/ديسمبر 7٠١١7‏ وأنهيت كما كان مقرّراً بعد أن بقيت نشطة في البلاد منذ سنة .7٠١1‏ 
هدفت البعثة إلى الإسهام في تطوير قدرة الشرطة المدنية الأفغانية على ضبط الأمن وفي الإصلاح 
المؤسّساتي لوزارة الداخلية الأفغانية. ومع أن الاتّحاد الأوروبي أدلى بمزاعم متواضعة عن «التقدّم 
الملموس» الذي أحرز في هاتين الناحيتين» واجهت بعثة الشرطة تحدّيات كثيرة في تنفيذ تفويضهاء 
منها قلّة المتعلّمين في رك الشرطة الأفغانية وتفشّي الفساد في المؤسّسات الأفغانية. زد على 
ذلك أنه منذ أن تولّت الحكومة الأفغانية المسؤوليات الأمنية كاملة في البلاد في سنة 23015 زاد 
انخراط الشرطة الوطنية في قتال المتمرّدين عوضاً من ممارسة مهامٌ ضبط الأمن7”. 

(55) األعصقصطء< عط ددمت 2016 ت[إتمتتصول 19 لعتمل 5ترعنع1 ادعمع10» ,اأعسنه0 'جطاتتباعع5 ,كمم كوك لاعتملا 
عط 01 أمعلاوع]ط عط لمته [تتتعمء -تجتقاعتعع5 عطا م1 لعووع2001 55ه0د]8 لعغتمنا عط م1 ماطصدهم1ه00 018 ع تكتكوامعوع رمع ]1 
13213177 25 ,2261 185011105 00111 77ا1تتاءعع5 8[211055 لع امنا :2016 اتقنتصول 22 ,5/2016/53 «,[أعصناه© (راتراععك 
لعغتمتآ عطامه لتعصناه© تؤتتجوء5 عط 0 لدتعم 0-تجتماعمعة5 عط 02 11ومع18 باتعصده© تواتناءء5 ,كممنكه!< لعاتمت] :2016 
3 ,165011111022307 1أعمنا00) 'اتتتاءء5 13141025[ 0110لا :2016 أوتاونتخ 18 ,5/2016/729 ,وأطحطه001) 11 81/115510 05م0 دا 
95 ,1ع عع عل ععدوعء2 113:5طه0010 05 لتاعتطع هزد ووع21 ,اع طناه0 روااتتاعع5 ركطه8[310 0ع لمنلا مه :2016 نعط لمعامعهك 

.6 تالأ طتعءع12 1 ,500/12606 عدوعاع]1 


(57) طقطا عصتاطع 11 صذ لع:11امتكم] عنده31 ععناه2 :لم8 م1 نهأوتسمطاعكة صا ه1115510 عع1آه20 [181» ,مسممسلاء17 17 ,2 
.(2016 ناعطاصتاءءع(آ[ 29) كعم 5171 0110 31471:5 «رعصلء 1امط 
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بقيت بعئة الدعم الوطيد التي يقودها حلف الناتو أكبر عمليّة في المنطقة وبهامش كبير بأفرادها 
ا درس ونا فر م يس ل د له بر 
ديد أل ابن إلى سة 0.10 وكان الرئيس الأمريكي ا أوباما قد صرح قبل الققة 
و ا ا ا و لو لا 
خطة سابقة**). ستواصل الولايات المتّحدة الإسهام بنحو ٠٠١‏ جندي في بعثة الدعم الوطيد 
بموجب الخطة المطحة» فمنا يار إلى نشر البقنة فى أفغاستان ضمح إطار عمل .غماية مكافحة 
الإرهاب الموازية التى تقودها الولايات المتّحدة). 


أوروبا 

شهدت سنة 73١١7‏ انتشار ١8‏ عمليّة سلام نشطة في أوروبا ‏ وهو العدد نفسه الذي كان في 
سئة 7١16‏ - وانتشر فيها 8876 فرداً. لكنّ عدد الأفراد المنتشرين في أوروبا انخفض بنسبة 5./ 
في المئة عن نظيره في السنة الماضية حين انتشر شر في العمليّات ذاتها 4144 فرداً. جميع عمليّات 
السلام التى فى أوروبا منتشرة فى يوغسلافيا سابقاً أو فى الاتّحاد السوفياتى سابقاً عدا قوّة الأمم 
المتّحدة لحفظ السلام في قبرص (0115105]). وفي ما عدا العمليّات الثلاث التي شكلت عقب 
اندلاع النزاع المسلّح في أوكرانيا في سنة 85 » جميع العمليّات الجارية في أوروبا نشطة منذ زمن 
طويل نسبيا. 

جاء خفض عدد الأفراد المنتشرين في عمليّات بأوروبا نتيجة تقليصات إضافية في عديد 
العملتتات فى كوسوفو أساساء إذ انخفض عدد الأفراد المنتشرين فى قوة كوسوفو (7010]) التى 
يقودها حلف الناتو بمقدار ٠١‏ فرداء لكن بقيت هذه العمليّة بأفرادها البالغ عددهم 589 فرداً 
الأكبر فى المنطقة. وتواصل خفض عدد أفراد بعثة الاتحاد الأوروبى المعنية بسيادة القانون فى 
كوسوفو (1205070 81[1.176)» التي كانت أكبر عمليّة سلام مدنية ذات مرّةقء من 77١‏ إلى 4١١‏ 
فرداً. 

قرّر رئيس قبرص اليونانية ورئيس قبرص التركية إقامة نقطتي عبور جديدتين في سياق الزخم 
الإيجابي لعمليّة السلام في قبرص. ومع ازدياد الاستخدام المدني للمنطقة العازلة» زادت الأنشطة 
الإجرامية. لذلك» زادت أعباء قوّة الأمم المتّحدة لحفظ السلام في قبرص (2/5105]) الناجمة 

(5:) نال 9 ,3ةأى[تقطعكث 05 121:310عع0آ نهاك 3521ه117 ,كال 

(0 6) .2016 تإلدال 6 ,اتماكتديه ورك 1زه 11زءع0 1و7 117 ترا 3104167716711 ,(10010) عممعاء دآ 01 امع ستتدمء7آ وعلهة51 عاتملا 


(5ة) ‏ بمجرء !1 ,انماكةاتس[ع رك ١‏ درا ةاتطماى ناته نوأ 1لاعء3 81114111712 ,(10010) عممعقء د[ 01 امعستتدمء<آ[ وعلها5 عاتملا 
.(2016 تع طاحتاعءع12 12010 15 :1200 بتاماعصتطامهة!11) دوء ,1م 10 
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عن مراقبة المنطقة العازلة ونقطتّي العبور الجديدتينء بالإضافة إلى دعم المفاوضات ومساندة 
تدابير بناء الثقة. وبالنظر إلى هذا السياق العملاني الجديد. أجاز مجلس الأمن الدولي رفع مستوى 
قرّة العمليّة من 85١‏ إلى 884 فردا"؟). 

وفى أوكراتناء الحقت»معظية الأمم والتعاون فى أؤرويا زقل68) :45 فردا ببعفة البرافية الخاضة 
5111 و7" فرداً بالبعثة الاستشارية للاتّحاد الأوووى (811431). وبقيت بعثة المراقبة الخاصّة 
(51/101) بأفرادها البالغ عددهم 19 فرداً أكبر عمليّة في أوكرانياء وأكبر بعثة لمنظمة الأمن والتعاون 
في أوروبا وأكبر بعثة مدنية في أوروبا. وفي غمرة زيادة انتهاكات وقف إطلاق النار المسجّلة في 
شرق أوكرانياء بقي مراقبو منظمة الأمن والتعاون في أوروبا المدنيون والعرّل عرضة لمضايقات 
المقاتلين الانفصاليين في شرق أوكرانيا وأراجيفهم وعراقيلهم التي قيّدت حرّية المراقبين في الحركة» 
بل وتعرّضوا لنيران مباشرة”*). وفي هذه الأثناء» بقيت حكومة أوكرانيا تطالب بإرسال تعزيزات إلى 
عمليّات السلام القائمة أو تشكيل عمليّات سلام جديدة في البلاد. وفي تشرين الأول /أكتوبر» زعم 
الرئيس الأوكراني بيترو بوروشينكو أن أعضاء صيغة نورماندي (وهم ممتثّلو الحكومات الفرنسية 
والألمائية والروسية والأركرائية) واققوا على تقر بعلة شرطة مسلصة ثاعة لمنظمة الأمن والعاوة 
فى أوروبا فى شرق أوكرانيا. لكن لا المنظمة ولا أي من الأعضاء الآخرين فى صيغة نورماندي 
أكدوا حقيول لقا وبال إلى سعارضنة ووسيا اشكيل ينل افيد قزة فى أركرانياء باالأضافة إلى 
الطبيعة المدنية لبعثات منظمة الأمن والتعاون في أوروبا الميداقة وافغارها إلى الخبرة في نشر 
أعداد كبيرة من أفراد الشرطة المسلّحينء أيّ اتّفاق من هذا النوع يبدو مستبعداً9. 


الشرق الأوسط 

انتشر في عمليّات السلام الثماني في الشرق الأوسط (وهو العدد نفسه الذي كان في سنة 
6 فرداً. مثّل ذلك انخفاضاً طفيفاً مقارنة بالسنة السابقة حين انتشر في تلك العمليّات 
4 فرداً. ويرجع هذا الانخفاض إلى إعادة تشكيل القوة المتعدّدة الجنسيات والمراقبين 
التابعين لها (0/70) التي لا تزال نشطة في شبه جزيرة سيناء منذ سنة .١9/7‏ ونتيجة لعمليّة إعادة 
التشكيل التى بدأت فى منتصف سنة »7١١7‏ انخفض عديد القوة المتعدّدة الجنسيات والمراقبين 
بمقدار /1 فرداً ليصل إلى 1/87 فرداً. 


(/51) 22602عمه0 18136005 لعغتمنآ عطا جه لشنتعمعء -تجتماعنرعء5 عط 02 5أرممع 18 ,اأعصناه 0 اتتتاءع5 ,كمه 6ه[8 عاتملا 
12111317 28 ,2263 30111101وع8] اأعطنا0ن) 7واتناءعء5 ,1131005 21160 نآ 320 ,2016 تتتقتتطول 6 ,5/2016/11 ,تتام 1 


(54) مثلاً: ع35ع161 (إ0 0عتتععدهمه عستههانا 10 11155105 1105مغتده]8 لماععم5 05018 عطا 1ه لعتطان0» ,05018 
12011 راع اند ماعط ته[ 21 تعدطع0 تتتماعتتعع5 ,05018 تهج ,2016 لتتمخ 7 «رعت[عقوعءهء لعمصتهادند 2 101 كللدء ,ععمع 1م11 
تلع طتاعءه10 8 ,9/16/رل[لخ .)11 ,اأعسصاهن) امتتعائتستكة عطا 10 

(9؟) ءطماء0 19) وعتتعستخ 2ه ععزه؟ «رعسمتههانآ تتعاكوء ما عع1م1 ععتامم ممعم عاط لعصة عد ما لتتعسعع معن 
.(2016 
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وعلى الرغم من القتال المستمرٌ في منطقة الفصل بين إسرائيل وسورية» عادت قوّة الأمم 
المتّحدة لمراقبة فض الاشتباك (02112017)) بالتدريج إلى المواقع التي سبق إخلاؤهاء بدءا بمخيم 
الفوار فى الجانب الشرقى للمنطقة العازلة (الجانب برافو). وبرزت حاجة منذ إغلاق معبر القنيطرة 
لأسبات آمنية في سبنة 1954 إلى إيعاد يذاكل موق للسماح لناصر الف بالتقل بين الجانب 
الغربي (ألفا) والجانب برافو إلى حين إعادة فتح المعبر. واعتّمدت في النصف الثاني من سنة 
57 إجراءات ونقطة عبور مؤقّتة لاستخدامها في الحالات الشديدة”©. 


وبناء على طلب مجلس الأمن الدولي» باتت خطط الأمم المتّحدة لدور محتمل في المراقبة 
والتحقق والإبلاغ في أيٍّ انّفاق لوقف النار في سورية أمرا أكثر واقعية في سنة .770١7‏ تصوّر 
الأمين العام للأمم المتّحدة مراقبة وتحقّقا حسيا على المستويين المحلي والوطنيء وربّما على 
مستوى المحافظة أيضا. تستلزم المستويات جميعها آلية فض نزاع لإدارة انتهاكات وقف إطلاق 
النار. ومن شأن مصادر معلومات مستقلّة» كصور الأقمار الصناعية» دعم المراقبة الأرضية. وبالنظر 
إلى الوضع المتفيجر الشديد الاضطراب وبيئة العمل العنيفة حاليا» امّبر نشر مراقبين للأمم المتّحدة 
على الأرض صعباً للغاية. وقدّم الأمين العام للأمم المتّحدة مجموعة من الخيارات: (أ) مراقبة 
من جانب الأطراف السورية المحلية (الحكومة» وجماعات المعارضة المسلحة من غير الدول 
والمجتمع المدني)؛ (ب) مراقبة حسّية من جانب أطراف محلّية تتلقّى مساعدة دولية غير مباشرة أو 
من بعيد» (ج) مراقبة حسّية مباشرة من جانب جهات دولية كدول أعضاء أو منظمات أو جماعات؛ 
(د) مراقبة حسّية مباشرة من قبل الأمم المتّحدة. وبناء على الوضعين الأمني والسياسيء يمكن 
تطبيق هذه الخيارات جملة واحدة أو بالتتابع”0. 


وعلى الرغم من التوصل إلى هدن مؤقتة» لم يتم إلحاقها بدور رقابي للآمم المتحدة في سنة 
7 ومع اشتداد المعارك في شرق حلب الذي كان خاضعاً للثوار» قدّمت فرنسا وإسبانيا مشروع 
قرار في مجلس الأمن الدولي تضمّن طلباً إلى الأمين العام تقديم خيارات لمراقبة وقف إطلاق نار. 
لكنّ روسيا اعترضت على أي آليّة مراقبة من هذا النوع. ومع ذلك» وفي غياب عمليّة سلام» فوّض 
مجلس الأمن الدولي الأممّ المتّحدة ومؤسّسات أخرى ذات صلة تنفيذ مهمّة رصد ومراقبة مناسبة 
وحيادية لعمليّات الإجلاء من شرق حلب إلى مناطق أخرى في المدينة””. 

)6٠(‏ كدملنولط! 4عانمتا عط ده لتتعمعء- ترإتماعتعء5 عطا 2ه 116ممع8 ,اأعصناه0 إاشتاعع5 ,ركصم و8 لعالملآ 


"آء طاتتاعءء12 7 ,5/201/6930 ,2016 تتعطصدع :8107 17 م1 أوتاوتتث 30 جام 1100م عطا 101 عع:1ه] تزع ”كاعوط0 اعطتاعع 2ع مء1015 
.2016 


(51) للاطلاع على تفاصيل النزاع الدائر في سورية» انظر الفصل الثالث» القسمين 1 و]1 في هذا الكتاب. 
(؟05) لاأتتتاءعة5 ,1136005 لمأتملا لطه ,2015 نتءطصروءه2آ 18 ,2254 صم أساموع 1 اأعسصدا00 اتستجاعع5 ممم كول8 لمأتملا 
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1 حماية المدنيين: حالة جنوب السودان 


جير فان دير لين 


ليس بالأمر غير الشائع أن ينشد المدنيون في مناطق الصراع الحماية في القواعد التابعة للأمم 
المتّحدة في أوقات الخطر. هذا ما حصل في رواندا والبوسنة والهرسك وتيمور ليشتي على سبيل 
المثال. وفي آخر سنة 270157 استضافت بعثة الأمم المتّحدة في جنوب السودان (01111155)) أكثر 
من ٠0٠١٠٠١‏ مدني في سبع مواقع لحماية المدنيين (500) ملححقة بقواعدها. 

كما أَنْها ليست المرّة الأولى التي يُُخفق فيها جنود حفظ السلام في حماية المدنيين الذين تحت 
رعايتهم. فعقب الإبادة الجماعية في رواندا في سنة 445 »١‏ كان الردّ العام «لن نعيد الكرّة». لكن ما إن 
انقضت سنة واحدة حتى وقعت عامّة المناطق الآمنة الخاضعة للأمم المتّحدة في البوسنة والهرسك 
في أيدي البوسنيين الصرب وارتُكبت إبادة جماعية جديدة في سريبرينيتسا. وفي سنة 21449 وضع 
تقرير أعدّه التحقيق المستقل في رواندا حماية المدنيين» وبخاصّة من هم تحت تهديد وشيك» على 
أجندة مجلس الأمن الدولي. جادل التقرير بأنْ حماية المدنيين منسجمة مع «تصوّر وتوقع الحماية 
كان الباعث إليه وجود [عمليّة سلام]»”". وفي السنة ذاتهاء أكٌد مجلس الأمن الدولي عزمه منح كل 
عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة تفويضات مناسبة وموارد كافية لحماية المدنيين!". وكانت بعثة 
الأمم المتّحدة في سيراليون 0321831511)) أَوّل عمليّة فوّضت جزثئيا بموجب الفصل السابع من 
ميثاق الأمم المتّحدة ب «القيام بالعمل اللازم... لتقديم الحماية للمدنيين الواقعين تحت تهديد وشيك 
بالعنف الجسديء مع الأخذ في الاعتبار مسؤوليات حكومة سيراليون»77". 


)١(‏ ل0عاتمنا عطا 2ه كدمتاعة عطا مغصا لتتستوصظ أمعلسعمعلس] عط 2ه تتممعظ] ,اأعسسه0 واتتراعع5 ,حدم ذلك لعاتمنا 
.9 تناع طاتتاععءع10 15 ,5/1999/1257 ,هتخا صا علاءممعع 1994 عطا عستتسل مامتها 


(؟) قرار مجلس الأمن الدولي الرقم (1774): ١‏ أيلول/ سبثمير 1949. 
() قرار مجلس الأمن الدولي الرقم 7١ »)١7170(‏ تشرين الأول/أكتوبر 1999. 
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مع أن حماية المدنيين في عمليّات السلام قد تبدو واجباً بديهياًء أشار تقرير الإبراهيمي لسنة 
عن عمليّات السلام التابعة للآمم المتحدة إلى مخاوف «حيال صدقية وقابلية تحقيق تفويض 
شامل فى هذه الناحية»..وأشار إلى أنه «إذا مُدحتث عملية ما تفويضاً بحماية المذنيين... ينعن أيضاً 
إتاحة الموارد الخاصّة اللازمة لتنفيذ ذلك التفويضص)). 


وخوفاً من إمكان تفويت عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة فرصاً لحماية المدنيين؛ التقى 
كبار المساهمين بالجنود وضبّاط الشرطة والمال في كيغالي وصاغوا 'مبادئ كيغالي» وهي مجموعة 


وهذه هى المبادئ التى تعاهدوا عليها: (أ) رفع مستوى تدريب الجنود والقادة على حماية المدنيين؛ 
(ب) الاستعداد لاستخدام القوّة بغرض حماية المدنيين» ومن دون تحذير؛ رج( التواصل بشأن 
الفجوات في الموارد والقدرات؛ (د) السماح للقادة باستخدام القوّة من دون الرجوع إلى العواصم؛ 
(ز) العمل بأسرع ما يمكن وباستباقية على تخفيف التهديدات التي يتعرّض لها مدنيون؛ (ح) تعزيز 
ترتيبات الانتشار السريع القائمة؛ (ط) الحرص على الإبلاغ عن انتهاكات حقوق والإنسان في 
الميدان, واتّخاذ إجراءات تأديبية في حقٌّ الأفراد الذين قصّروا في العمل؛ (ي) استعراض الإخفاقات 
وتعلّم الدروس؛ (ك) إلزام حَمَظة السلام بأعلى معايير السلوك ومقاضاتهم؛ متى كان ذلك مناسباً 
بسبب 5 حوادث إساءة2. 


حماية المدنيين في جنوب السودان 
عندما اندلعت الحرب الأهلية في جنوب السودان في منتصف كانون الأول/ديسمبر 27١17‏ 
حمل الخوفٌ من انتهاكات واسعة النطاق لحقوق الإنسان بعثة الأمم المتحدة (112184155) على 
فتح أبواب قواعدها لعشرات الآلاف من المدنيين الفارّين من القتال7". وفي غضون أسبوعين» آوى 
٠‏ شخص إلى ٠١‏ قواعد للأمم المتّحدة'". وحذر بعض المراقبين من كون هذه القواعد 
تشبه المناطق الآمنة المحمية من قبل الأمم المتّحدة في البوسنة والهرسك في تسعينيات القرن 
الماضيء وأَنّها معرّضة لخطر الاجتياح من قبل مقاتلين يعتقدون أن الأمم المتّحدة تُؤوي خصوماً 
(؟) عط صمظ 2000 أدتاوسسخ 21 لعنهل 5تعلاع! لدعتامع1] ,اأعصده00 'متتناععء5 لطة (واطاصسعومك 21تعمع0 ,حصمتكد!! لعاتمل] 
بلأعصنام0) 'طتتناءعءع5 عط 0 امعلزوع2 عط لصنهة رتاطاصطعوعك لدتعمء0 عط 1ه أمعلزوعع عط م16 لعووع2001 لداعمع - تجتماع عع 5 
.0 انوتاعتتظ 21 ,5/305-5/2000/809ذ/ل 


(6) ععدععقده0 [هدمتأمصتعاص] اعتدع .ا -طاعتط عطا 1ه ممع ,رقصهن كاه 02 امماءععام1م عطا جه دع [متعصةهم تلدع نكا ع1 
1/1377 25-29 ,115211 رقطةخ1011ن) 01 بامتاععاه0]ط عط جاه 


(1) قرار مجلس الأمن الدولي الرقم (7؟7١7)»‏ 5 ؟ كانون الأول/ديسمبر .7١17‏ 
(/9) 081 25 16ممع] 5112605 :01515 مهناك طتدده5» ,كتتقكخ ممتته] تمتقطدآ] 01 00010152602 عط 101 عع5 02 الآ 
.4 131113177 1 ,6 .20 تتممع] «,2014 تتتمنتصول 


إثُنيين أو سياسيين كما حصل في سريبرينيتسا. وبحلول آخر سنة 235١١5‏ باتت مواقع حماية 
المدنيين التابعة لبعثة الأمم المتحدة تُؤوي أكثر من ٠٠١٠٠١‏ مدني"". ومع تواصل القتال في سنة 
65» وصل العدد إلى نحو 7٠٠٠٠٠١‏ مدنيء وبقي مستقراً عند الرقم قريب من هذا المستوى 
طوال عام .)050١5‏ 


من المهمّ أن نشير إلى أنه لم يكن هناك تخطيط مسبّق لمواقع حماية المدنيين» ولكنّها برزت 
نتيجة حاجة إنسانية ملبحة - أعداد غفيرة من المدنيين الذين يتطلّعون إلى الأمم المتّحدة للمحافظة 
على سلامتهم. وفي إثر ذلك» تعامل كل موقع للأمم المتّحدة مع التحدّيات بطريقة مختلفة. 
لكن في جميع الحالات» أسندت إلى المكوّن العسكري في البعثة مسؤولية الحماية من العنف 
الخارجيء فيما تحمّل أفراد الشرطة التابعون للأمم المتّحدة المسؤولية عن الأمن الداخلي"". 
وفي إثر ذلك» صاغت (01131155)) استراتيجية ثلاثية الطبقات: (أ) حماية عبر الحوار والمشاركة 
السياسية؛ (ب) حماية من الأذى الجسدي؛ (ج) إيجاد بيئة وقائية تتراوح بين فرض حكم القانون 


1 


وتهيئة أوضاع مواتية للعودة 

على الرغم من جهود الأمم المتّحدة» بقيت مواقع حماية المدنيين أبعد ما يكون عن الأمان. 
إن الهجوم على موقع حماية المدنيين في ملكال في شباط/فبراير 7٠١١7‏ والحوادث التي شهدتها 
جوبا في تمّوز/يوليو والتي سنناقشها بعد قليل ليست أولى حوادث تعرّض مواقع حماية المدنيين 
لهجمات في جنوب السودانء لأنّه منذ الهجوم على موقع بور لحماية المدنيين في نيسان/أبريل 
65 وهذه المواقع تشهد أعمال عنف لا من الخارج وحسبء بل وتشهد أعمالا متّصلة بالعنف 
القبلي وبغياب القانون في الداخل أيضا”"". وقعت حوادث عنف محلية وجنسية كثيرة من البداية» 
ووردت تقارير تحدثت عن مستويات مرتفعة للجريمة. وغالباً ما يكون الأشخاص النازحون 
داخلياً (127) محبطين ومصدومين, والنزوح يتسبّب بتفكيك الهياكل المجتمعية. إضافة إلى ذلك؛ 
لا يمكن عزل المواقع عن التوتّرات الطائفية خارجهاء ولا سيّما في المعسكرات المتعدّدة الإثنيات. 


(4) بالاعلمصكا .>1 لصة (2014 تجتمبحتطءط 5) 11/0110 01111 «بصهلن5 طتنده5 عالصوط 10تامطد اانا عط 110)» ,مم03 .م 
.</5110913-]1-5011-ع8ع0173/11101-516ه.15://773115011108أطا> ,عستده8 15 ئ175ا «بصهلناد طتتدهك صا عوعزه علمنا» 
لحديث عن المناطق الآمنة ف البوسنة والهرسكء. انظر: 111/417[ :711107141ه 21 ,51211 اوبره .8 1 
.61-70 .مز« ,(2007 رووع21 تاداع كتطانا 01010 :0<1010) ءتنااقه 1 انه ددعععلاى :01 01101110115) ©1171 :1111171111011 
(9) ,(2015 تتعءطسعامء5-:1017) «,6 .20 ,مهلك طغبده5 كلمع1 ممناءء20©» رتعأو01 ملاءع 1م22 مقلنك طتتاهك 
تع طاصاع 8101 

)١٠١(‏ 5/2016/138,9 ,صهلنك طانده5 جه لشتعمعء-توتماعمءء5 عط 02 أتممع 18 ,اأعسصدا020 اتتاعع5 ,ركمم و81 لمأتملا 
الع طتعءء10 1-31 «رع021م[] 16510221 :516126101 511031 طتره50» ,11015ان] مه ,2016 تكتمتحراء ]1 

11. 2غمط لطة توعع م5 عكتنهروطة11ه00) 2 35 15]050علصنآ عط ما قلعع]ل8 قصهخ 011 01 جمتاءءاه1©)» ,وععمة17‎ )١1١( 
عصطتتال 23) تعاماعع1 15دم0 11س :رءم0) ععمء2 أنه «رعا لوم مطة0‎ 2016(. 

)١1(‏ عط1» ,كتمممنا5 10ع1 2ه اأمعسمومءجآ له كدمتكوعءم0 عستمععاءعوء2 08 التاعستاتدمء10 ,كممتكهل8 لاعتملا 
اآتتامرش 1 ,2015.07 201127 2120/1215[ «,عسامععاءععوء2 ك5م00صل8 لعأتصنا صا كسمتلا كان 01 امتاععامرط 

05 .6 112 31100417 «,تالخصع8 حا مرحطةء 115 جه عاع 12 وصطتطع رمه 101151155 
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كما لقي المدنيون مضايقات من حركة/الجيش تحرير شعب السودان في الحكومة (551:81/8-10) 
وجماعات أخرى219, 

انتهجت بعثة الألم المتحدة ففي جنوب السودان سياسة إبقاء فلع المعيشية في مواقع 
حماية المدنيين عند حدٌ الكفاف لتلافي توفير حوافز للمدنيين كي يبقوا ذ فى القواعد مدداً طويلة 
أو يحدبو مدنيين إضافيين إليها2"9. . ومع أنه أريد في البداية أن تكون مواقع حماية المدنيين 
عا مؤقتة فقد أضحت مستوطنات شبه دائمة للأشخاص النازحين محلياً. . ويجب أن يقتنضي 
ذلك الذهاب إلى ما هو أبعد من توفير الحماية من العنف الجسدي وصولاً إلى تحسين الأوضاع 
الانسائية والمحكنة الوناء عابر تعكراف الاتشاضن العاوعي تعيل ).وكين جادل أحد 
النقّاد. «لا جدوى من حماية المدنيين من العنف إذا تُركوا ليموتوا من جرّاء الأمراض المُغْدية أو 
سوء التغذية أو العنف داخل المجمّع نفسه0"". 


هجوم ملكال 
ملكال بلدة في كتجال جمهورية جئنوب السودان. وهي قلب منطقة النزاع الذي تبادل طرفاه 
السيطرة عليه ١١7‏ هزه مك الطلاق شرارة العف حضاف حرام واي الماايين فى الخال قدو 
58 ترلة 0 أشخاصاً ا بوي د إثنية : : قبيلة الدنكا» وقبيلة 
السودان في الحكومة' (551.21/8-16)» فيما تساند النوير والشيلوك ا الورك سيان لجرين 
شعب السودان في المعارضة“ (551.81/8-10) أو جماعات معارضة أخرى. تصاعدت التوتّرات في 
المنطقة لجملة من الأسباب» منها الأمر التنفيذي 75 الصادر فى تشرين الأول /أكتوبر ٠ 1١6‏ 5 والذي 
زاد عدد الولايات في جنوب السودان وقسّم ولاية أعالي النيل؛ والأمر الإداري الرقم )١(‏ الصادر في 
قنباظ/قيزاين 1415 والذي فصل كل الموظفين الحكوميين المتشمين إلى قبباتي الثوير والشيلوك 
في ولاية شرق النيل التي تأشسة حديق 280 
فى الحكومة» تهريب ذخائر إلى موقع لحماية المدنيين. اندلعت اشتباكات قبلية على نطاق ضيّق» 
)١5(‏ .(2015 7ه1/9) «,2015 تند/ل صدل ,4 .20 هنك طكناه5 :كلع جمماعع5101)» بتع أون1ن) امتاءعمع ه22 ناك طتنامك 
)١60(‏ بتامقصطم2 ع8110 :6 لع:1منمحية ردوعمهةط 102131155 غ2 جمتاءه101م عسناءءد ممقتلتتكاه :وعصناع010 ,10111/155 
آاتتمبث 30 ,لنتعمدء)- تجكتقاعءعء 5 عط 01 عكلتمأامعوع 1مع] لواععم5 
)١5(‏ 2 1615ممطناك عكنآ عنمد8 16 زعأواء2آ1 لله تامتصام0» بتعتاطعمتوءع.آ ..آ لمة بتعتمء متهن .5 رعطعممءط ع6 1اء1] .م 
.(2016 عصلل 23) وعم6 جه قصدد مساعع1/]60 «رعحده) ماعط 1 أعآ رماع - لاط 
)١1/(‏ 010651 «رعتملمد/طا عطا ختمتمع8] 10 مدصنا :صدلناك طأناه50 صذ كصة05111 ع صتاءء5101)» بومغاكند] .5 له معع 02 .ل 


.(2016 عصطتال 30) تكتمنهتكاعوط 0 
)١0(‏ لط املماملا جر ععدعام1![ 7-18 1 نوتمنةتاء 1 171 :وها ١‏ ععلتك !1 كل باعنقده0 صا مسمتلت ك0 101 معامع 0 


0 عأه0ال» ,ماعط -تتماعتاعء5 ,81311025 0160لا لطة ,(2016 ,أع اده 1 25ة01111 101 معامعن) :2)0آ ,مماع ستطوه11) 
.6 كناك تلك 5 ,كلاملا تلع[ بالاعطع غ52 «,1لهعل1/1212 دده تدمع اكتتندوص] 01 لتوم8 :كتمع لجامموع:رمه 


وتلاها عنف أشدّ في مساء اليوم التالي. وهاجم شباب من الشيلوك مقارٌ الدنكا في موقع حماية 
المدنيين. وفي الصباح التالي» انَّهمت السلطاتٌ المحلية بعثةَ الأمم المتحدة بالإخفاق في حماية 
الموقع. عجزت بعثة الأمم المتحدة عن صدّهم وتردّد قادتها في استخدام القوّة الفتّاكة. وبقي 
مقاتلو حركة/الجيش تحرير شعب السودان في الحكومة ومقاتلو الدنكا يسيطرون على أغلب مواقع 
حماية المدنيين طيلة ساعات؛ هاجموا مدنيي النوير والشيلوك وأحرقوا عددا من المنازل. وقتل أكثر 

9 من +8 شيهضا ثازها معلد ا واصصيا ا بجروح؛ ودٌمّر نحو ثلث الموقع قبل أن تتمكن بعثة 
الأمم المتحدة أخيراً من طرد المهاجمين عصر ذلك اليوه9". . وفي وفت عق :وصنفت :منظمة 
أطباء بلا حدود (21517) البعثة بأنْها «مفقود فى القتال)27. 


لم تقم البعثةٌ بالكثير عقب الحادثة لتحسين الوضعء وسارت عمليّة إعادة الإعمار بخطى بطيئة. 
صحيح أنها عزّزت حماية محيط المعسكر الأساسي لبعثة الأمم المتحدة» لكنّ ذلك لم يشمل 
موقع حماية المدنيين. كما أنّها وفرت الحماية لأفراد الدنكا العائدين» وهو ما غذى تصوّر النوير 
والشيلوك وجود انحياز. ووجد مسح أجرته منظمة أطباء بلا حدود في موقع حماية المدنيين أن 
8 في المئة من الأشخاص النازحين محلّياً يحسّون بعدم الأمن وأنَّ 4١‏ في المئة تأذوا بالعنف 
الجسدي أو يعرفون أشخاصاً نالهم هذا الأذى. كانت الثقة بالأمم المتّحدة متدنّية'". وفي ١7‏ 
آذار/مارس :7١١7‏ شكل وكيل الأمين العام للدعم الميداني «مجلس مقرٌ الأمم المتّحدة للتحقيق» 
(تحقيق ملكال) لتقضّي ظروف الاشتباكات بقيادة اللواء (المتقاعد) باتريك كامارت (من هولندا). 
قُدّمت النتائج إلى مجلس الأمن الدولي؛ لكن لم يُنشر غير ملخص للتقرير في مطلع آب/أغسطس. 
وجّْه التقرير انتقادات شديدة لبعثة الأمم المتحدة ولعدد من الدول المساهمة بقوّات. ورداً على 
ذلك. قال الأمين العام للأمم المتّحدة إِنْهِ يدرس خيار إرجاع القادة وحَفْظة السلام الإفراديين» إضافة 
إلى وحدات بأكملهاء إلى أوطانها”". 


حوادث جوبا 


وجد نحو 1,0٠0‏ شخص نازح محلّياً في بداية النزاع ملاذاً في موقعين لحماية المدنيين في 
المقارٌ المدنية والعسكرية لبعثة الأمم المتحدة في جنوب السودانء وتّعرف باسم دار الأمم المتّحدة» 


)١9(‏ المصدران نفسهما. 
)5١(‏ «بمقاععامرط أملماملا ءا تزه عأعمائل 2016 نوتمنتتاء 1 ع[ زه معان !]1 أمتدرء 11ر1 “لكلا ردعتة تمه قصدة مستععل 1/16 
.(2016 عصطتال) 511110411011 اترعنده-1و20 1[12 10ته 3112 كدنهة لاطت 01 

(١؟)‏ المصدر نفسه 

0 ,)0ط امأماماط دا ععدرعاه1! 17-18 «وتمنةتاء ”1 ©1711 :ك6 1ته |1 11 ععنن/ع؟1 كه ,اعناكده0) صا مسمتلت ك0 1م10 مرعتمع‎ )١5( 
باتتعططاع 512 «,لفعلة1131 2ه ممع تكتتناوص]آ 02 4توه8 :نمع 0هموع01» م1 ع1101» ,[شنتعطء- تتماعاعع5 ,كم ولط لعاتملا]‎ 
طأناه5 تنا ععدع1ه10؟ 1دعلة1121 م1 م 1اأعدع ]1 اظانا» ,وامطءااظ .8 :2016 أدتاودتخ د بترملا بعال‎ 5110 1/1310 57 )0011151010,« 
«,لمعلة1121 غ2 عتاعة11355 :101 1117 آمدهموع] أمعععك 5تاعمععءاءععوء2 [1ل]» يوخطة1' .1 20ة ,2016 عصلل 21 ,ؤتعترع]1‎ 01 
0 عصطدال 24) مع »ءلم‎ 2016(. 


في جوبا. وفي أثناء القتال الشديد الذي اندلع في 8 - ١١‏ تمّوز/يوليو 23١١7‏ تعرّض مدنيون وأفراد 
الأمم المتّحدة ومقارّها ومواقع حماية المدنيين للهجوم. ولجأ 50٠١‏ مدني إضافي إلى قاعدة 
تومبينغ التابعة للأمم المتّحدة بالقرب من مطار جوبا. ومع أن 'جيش تحرير شعب السودان في 
المعارضة' (52111/4-10) أقامت قاعدة لها بالقرب من أحد مواقع حماية المدنيين التابعة لدار 
الأمم المتّحدة» فلم يكن في الجوار أيّ هدف عسكري. أطلقت القوات الحكومية النار عشوائياً 
وقصفت مواقع حماية المدنيين خصوصاً والمناطق الكثيفة السكان في المدينة. وحلّقت مروحيات 
هجومية فوق قواعد الأمم المتّحدة» وأصابت قذائفٌ المدفعية والأعيرة النارية قواعد الأمم المتّحدة 
ومواقع حماية المدنيين. ومع اقتراب القتال من نهايته وعلى مدى أسابيع بعد ذلكء انتشرت تقارير 
تحدّئت عن عمليّات قتل هادفة» وعن عمليّات اغتصاب وضرب جماعيء ونهب لأملاك المدنيين 
ومضايقتهم - وأغلبيتهم من غير الدنكا ومن جماعات إثنية أخرى””". 

من الواضح أنَّ بعثة الأمم المتحدة واجهت وضعاً صعباً. لكن مع أنَّ هذه الحوادث الشنيعة 
وقعت في الأغلب في الجوار المباشر لمعسكرات البعثة ومواقع حماية المدنيين» أحجمت عن أيٍّ 
رد وامتثلت في الغالب للقيود التي فرضتها الحكومة على تحركاتها في مستهلٌ القتال. بل إِنّه ذكر 
أن جنود الأمم المتّحدة اكتفوا بالوقوف جانباً والتفرتج؛". وفي وقت لاحقء أكّدت الأمم المتّحدة 
مقتل 7٠‏ مدنياء لكنّها رأت أن الحصيلة أكبر كثيرأ» وونّقت 7١177‏ حالة اغتصاب*". 

هناك حادثة أولثْها التقارير التي تناولت الحوادث اهتماماً خاضًاًء كونها شملت أشخاصاً من 
جنسيات أجنبية بالإضافة إلى الأمم المتّحدة والفريق الإنساني. ففي ١١‏ تمّوز/يوليوء وفي غمرة 
هيجان استمرٌ نحو ١5‏ ساعة في مجمّع فندق تيراين» أطلق جنود يرتدون برّات 'حركة/الجيش 
تحرير شعب السودان في الحكومة' النار على صحافي من جنوب السودان وأردوه قتيلً» واغتصبوا 
عدّة سيدات أجنبيات» وضربوا أشخاصاً وسرقوهم. ونهبوا أملاكاً ونفَذوا عمليّات إعدام وهمية. 
واستّهدف المواطنون الأمريكيون بوجه خاصٌ. وقد استطاع العديد من الأجانب الاتصال بمسؤولي 
الأمم المتّحدة والدوائر والكتائب المعنية» لكنّها أحجمت عن التجاوب. ورفضت إدارة شؤون 
السلامة والأمن التابعة لبعثة الأمم المتحدة وجناح قيادتها العسكرية إرسال فريق» ولم تكن الكتائب 

(51؟) ووع:2 «رقطماء ناوعا امعصعء 1101 11[ 20 كمماكمع1] عنه[دءوعء12 م1 وعتاتتوط د5عع1] 101111155» ,101111155 
وحتتخ :طناك مذ عصنامم.آ ,دعمهظ ,دعستالتك1 تصملد5 طاباه5» بطعنه1] كغطع11 ممصسط] :2016 تزامة 12 يقطتل ,عممعاعم 
75 51101313 501115 :533 5ع11/10655» ,متعلستتد .[ :2016 اوناع سخ 15 «,لعلعع81 كده1أعصدك 11لا 440110521 ,معتدطصمظط 


“107707 بأ دهن حا قطه ان 101 تتعاصعن لصه ,(2016 تولب 27) ووع51 0ع5506131خ4 «,مصطون) اانا تتوعم كمء2ه2آ لعمه]آ 
.(2016 راع 1اكحاهن) 12 كه نل 11ت :101 تتعخجاعن) :)(آ ,اماع صتحاكه!؟1) ءكدرمجردع1! [للا 47110 مطلال 1آ ععتدرء 101[ 2016 ترأنال 1116 : 17[ 


)١8(‏ المصادر نفسها. 


(0؟) عسمتخداك قطهه1ه؟ لمع :تمدع11710 0ع تستحده0) خآ 5) ,كاطاع 183 تتقحطن1 101 “عدم ز1دد تحسحصه0 داع 1811 عا 1ه عع15 0 
أ56ناك نالك 4 ,062613 «,10ء2 :511032 1أنا50 صا عستاطع 1 تزلنال تعكة ممه 


الصينية والإثيوبية والنيبالية مستعدّة لإرسال قوات الردٌ السريع لديهم؛ علماً أن غايتها التدخحل في 
حالات الطوارئ» ولو بعد تأمين مساعدة حكومة جنوب السودان"". 


الحادثة الأخيرة الجديرة بالملاحظة هي نهب مستودع برنامج الغذاء العالمي من قبل جنود من 
'“حركة/الجيش تحرير شعب السودان فى الحكومة' فى ١6-1١‏ تمّوزا/يوليو. سرقت مخزونات 
تناهز قيمتها ٠١‏ مليون دولار» وفيها طعام يكفي لإطعام ٠٠٠٠٠١‏ شخص لمذة شهر كامل. 
وأخفقت بعثة الأمم المتحدة في التدخَل هنا أيضاً مع أن ثلث سكان جنوب السودان يعانون نقصاً 
حادًاً في الطعام””. 


ذهل الأمين العام للأمم المتّحدة من النتائج الأوّلية لتحقيق تقضّي الحقائق الذي أجرته بعثة 
الأمم المتحدة ففتح تحقيقاً خاصّاً مستقلاً في الحوادث وفي رد البعئة» وأسند إلى كامارت أيضاً 
«تحقيق جوبا)9". وحتى قبل نشر تقرير تحقيق جوباء نشر مركز حماية المدنيين في حالات النزاع 
(©0171) تقريراً كئيباً خلص فيه إلى أن بعثة الأمم المتحدة عاجزة» وفي بعض الأحيان غير مستعدّة» 
للرد بفاعلية» وأنْ «أداء بعثة الأم المتحدة كان دون المستوى بشكل سافر في تنفيذ جوانب حيوية 
في تفويضها». مثال ذلكء عندما حاول المدنيون الفارّون من أحد مواقع حماية المدنيين اللجوء 
إلى القاعدة الأساس لدار الأمم المتّحدة» أطلق حَفَظة السلام المذعورون الغاز المسيّل للدموع 
على الحشد من دون سابق إنذار. إضافة إلى ذلكء ذكر أن الجنود الصينيين هجروا مراكزهم, بينما 
تجاوب الجنود الإثيوبيون والروانديون على نحو أفضل وساعدوا المدنيين7". رفضت الصين ما 
سمّته «التكهّن الخبيث» في تقرير مركز حماية المدنيين في حالات النزاع'”". لكنٌّ تحقيق جوبا 
ساند هذه المنظمة غير الحكومية» بل ووجّه انتقادات أكثر. ورد الأمين العام بطرد اللواء جونسون 
موغوا كيماني أونديكيء قائد القوّة» وهو قرار حمل كينيا على الانسحاب من البعثة آخر الأمر'". 


الدروس السجخاصة 


انطلاقاً من التقارير المتنوّعة التي تناولت الحوادث التي وقعت في ملكال وجوباء ومن بعض 
التجارب الأوسع نطاقاء يمكن للأمم المتّحدة استخلاص دروس استراتيجية عن مواقع حماية 
الفلانيخ التن تنحكلات فى السقيل: 


(5؟) رووع: 0م 21اعموقة «بلدءهآ 101160 ,وتعمعاع:20 0م1320 5م100 ه0نا5 طأناه5 عطتعدةمسصتهل» بمكلسمتتوط .ل 
10 بهن ا قطة11111ن) 101 موعن عصة ,2016 أكتاوتتث 15 

0 1610 باع دمن صا قطهة 015111 101 «تعامرع 0 
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.6 إوتاعنتث 16 بلهملا بتعلا «رة5110 طأناه5 زه 121عماء)- تجتماع رمع 5 

05 10 راع دمن صا قطهة 015111 101 تتعامرع 0 
)3١(‏ .2016 تتعطماء0 11 ,وتعانماعا] «رواوه2 هناك طتتده5 لعدملصوطاق 5تعمععاءعدء2 115 قم تكوعء1[لخ وعتدء(آ مستطل»» 
(31) .2016 تتعطصصعوآ8 1 رووعاة 8800 «,011مع8] عمتصسصةحآ[ 1ع2ه لعتطن) ع ستمعععاءعوء2 مدل0نا5 طلترره5 ماعة5 1[121» 


ينبغي أن تتلازم ولايات الحماية مع إتاحة الموارد. يبرز هذا الدرس من بين سائر الدروس. لم 
يتغيّر شيء كثير منذ أن خلّص تقرير الإبراهيمي إلى هذا الاستنتاج. فليس لدى تفويضات الحماية 
المفتقرة إلى التمويل والمعدات والأفراد اللازمين فرصة للنجاح» بل قد يكون لها أثر سلبي لأنها 
تولّد لدى السكان توقّعات زاففة””". كما خلص التحقيقان اللدان قادهما كامارت إلى أنْ احماية 
مواقع حماية المدنيين» وهي مدن صغيرة تضم آلاف الأشخاص من الناحية الفعلية» تتخطى قدرة 
بعثة الأمم المتحدة أو قدرة أي بعثة سلام أخرى» والبناضيقة كر لد توتعائف غير واقعرةة: وارضى 
تحقيق ملكال «بوجوب أن تستعرض القيادةٌ العليا لبعثة الأمم المتحدة. ومقرٌ الأمم المتّحدة في 
نيويورك» ومجلسٌ الأمن مفهومً حماية مواقع المدنيين» آخذين في الاعتبار الحقائق الماثلة على 
الأرضء والتحدّيات ذات الصلة والموارد المتاحة». لكنّ تحقيق جوبا أقرّ «بأنَ حماية مواقع 
المدنيين ستبقى على الأرجح سنين عديدة وأنَ لبعثة الأمم المنحدة دوراً رئيساً في توفير الأمن في 
تلك المواقع والمحافظة على طابعها المدني»7”". لكن بالنظر إلى حجم الموارد المستثمّرة» يُشَّكْ 
في ما إذا كانت المقاربة الحالية متيسّرة على المدى الطويل. كما أن الرعاية اللازمة لمواقع حماية 


0 


المدنيين حدّت من وجود بعثة الأمم المتحدة في مناطق أخرى'! 

الحماية تستلزم أن تكون الدول المساهمة بجنود وضبّاط شرطة مهيّئين ومدرّبين بشكل مناسب 
ملتزمةٌ سياسياً ومٌُلمّة بالأخطار المائلة. خلص تحقيق ملكال إلى أنّ تقاعس بعثة الأمم المتحدة 
وجنودها أسهم في الحادثة. ورأى أن طلب القادة تأكيداً خطياً على أن استخدام القوّة الفتّاكة 
واجبهمء في تناقض مع مبادئ كيغالي التي ذكرناها آنفاء برهان على غياب حسٌ بالإلحاحية. في 
الواقع» لم يكن جنود البعثة في ملكال مستعدّين لتنفيذ الأوامر وتطبيق قواعد الاشتباك في مناسبات 
سابقة» لكن لم يتم الإبلاغ عن ذلك بالشكل المناسب عبر تسلسل القيادة. وخلص تحقيق جوبا 
إلى أنّه كانت هناك حالات حين هجر حَفَظة السلام التابعون للأمم المتّحدة مواقعهم في أثناء القتال 
أو كان ردّهم دون المستوى المطلوب. هذه «الوضعية الذاتية المصلحة» أدّت إلى فقدان السكان 
المحلّيين للثقة وإلى عدم اطمئنان المنظمات الإنسانية إلى استعداد بعثة الأم المتحدة أو إلى قدرتها 
على تنفيذ تفويضها بحماية المدنيين. وخلص كلا التحقيقين إلى أنه على مجلس الأمن الدولي 
عدم السماح للدول المساهمة بجنود وضبّاط شرطة انّخاذ وضعيات تلافي الخطرء وأنه يتعيّن 


(؟3) لطة ,(2013 أدتوندث 30) 512151 «بأمععده0 عط علستطاع ]1 م10 عصطةا' :مصهخ01511 01 ممتاععم©» بيمزنا عل مهلا .ل 
.(2016 عصطتال 8) بودم1م:ترء و0 أه[زهل0 «,لطعنامختطا علوع:8 اانا عطا صهن) :كطة1 كان عسصتاءع510)» ,امسلل .11 


(”31) امه «لمعلة18/121 ده ختمجرع"] تجتتناوصآ 02 80210 :مأمع مهددع تتدهه ما 11016)» ,اناعم - كتماعنعع5 ,ركممتله!! لعاتمل] 
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(5") قرار مجلس الأمن الدولي الرقم ١ »)71١5(‏ آب/أغسطس .7١١56‏ 
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تدريب حت المعنيين وإعدادهم بالشكل المناسب لكي يردٌوا بطرق مناسبة. وفي هذا الصدد. من 
ا ضيح التوفقعات للدول المساهمة» ومحاسبة القادة الذين يخفقون في حماية ااه 
الدولي حتى قبل اندلاع العنف في تمّوز/يوليو في الاعتراض على حكومة الوحدة الوطنية الانتقالية 
في جنوب السودان ([1001711) للعرقلة المتكرّرة لحركة بعثة الأمم المتحدة وعملها. لذلك» 
احتاجت البعثة إلى تصريح فعلي من جيش تحرير شعب السودان في الحكومة (5514-106) لكي 
تؤدّي مهامٌ حماية المدنيين. بالتالي» ما إن اندلع القتال في جوبا حتى وجدت البعثةٌ نفسها محصورة 
في قواعدها إلى حدّ بعيد» وهو ما جعل حماية المدنيين في الخارج أمراً قريباً من المستحيل. بل إِنَّ 
رضوخ البعثة لرفض الحكومة السماح باستخدام ناقلات الجنود المدرّعة في مناطق معيّنة زاد القيود 
المفروضة على حركة البعثة» لأنّ العديد من حفظة السلام اعتبروا الدوريات الراجلة بالغة الخطورة. 
ويتعيّن على مجلس الأمن الدولي ممارسة مزيد من الضغط على الدول المُضيفة التي تعرقل تطبيق 
تفويضات حماية المدنيين بضمان حركة غير مقيّدة أولا وقبل كل شيء9". 
يلزم إيلاء مزيد من الاهتمام للعمل الوقائي. تؤكّد منظمة أطبّاء بلا حدود تقصير بعثة الأمم 
المتحدة ة في منع 50 0 في ملكال. كان في مقدور البعئة 5 0 الأسلحة 000 
ترغب بعثه ة الأمم المسنة ا التعامل مع البمواديق الأولى ووصفت التقارير التى تحدّثت عن 
توثّرات بأنّها «مبالغة»» وهذا ما جعل 0 يتفاقه7". 
الحماية تستلزم مقاربة متكاملة ومنسّقة يشارك فيها جميع الأطراف. خلّص كلا التحقيقين إلى 
أن رد بعثة الأمم المتحدة لم يكن فاعلاً لأنّ الجانين 0 والعسكري لم يتعاونا بالقدر الكافي. 
وإضافة إلى ذلك:» كانت المكوّنات المدنية مشرذمة» والمكوّنات العسكرية لا تعمل بإمرة قيادة 
موحّدة 20 
هذه الدروس تعضدها نتائج توصّلت إليها عمليّات سلام أخرى وأظهرت أن جهات الحماية 
لا تتقاسم أهدافاً واحدة دائماً» بل إِنَّ بعضها يُضعف البعض الآخر أحياناً. وينبغي أن تتضمّن أيٍّ 
(0؟) زس«لمعلماة/! جه أدممع] تكتدوص1آ 2ه 800 :ماعل همدع :تمه م1 عأهلل» ,1تعمع- تتتماعتعء5 ,رمم تكدل8 لعاتمنا 
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,1111201 مسد ,5/2016/924 «,اأعصداه0 جاتترعع5 عط 1ه 
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11زعناء-1و20] 1/712 110ه ©3511 15نه ةا أطت 0 
(7) لطة «بلمعلة8/121 ده تتممع"] تجتتاوصآ 2ه لنتهه8 :ماصع لم همدع تمه م1 11016)» والتعمع 0 جتماع عع 5 ,رقدم ه11 لمأتملا 


عطا م1 0ء55ع2001 1تتعطاء-تجتقاعتتءء5 عطا مامتة 2016 تعطصدع 8107 1 لعهل تعلاع .[» ,اأعصناهن) (رواتتاععك5 ,رمدم ولط لاعتملا 
4 <«, اع طنا00 جاتتباعع5 عط ؤه أمعل1اوعمرط 
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مقاربة متكاملة حقوقٌ الإنسان, والنواحي الإنسانية والإنمائية» فضلاً عن المستلزمات العسكرية 
والسياسية: ويتبي أن سعد أيضا إلى تخليل وتخطط مشعرك» وأن تشمل السكان المحليين 
والخبرات المحلّية9". 

أخيراًء يلزم أن تكون الحماية متلازمة مع استراتيجية سياسية وإنسانية طويلة الأجل. إِنَّ توفير 
الحماية من العنف الجسدي ليست أكثر من استراتيجية مؤقتة. ويتعيّن حصولها فى سياق عمليّة 
سيائيةا ينع التحت فبهاعن لول طزيلة الأجل» كرف الحلول السياسية التهائية خير وسيلة الحماية 
المدنيين”؟). لكن في غياب عمليّة سياسية مُثمرة» كحال جنوب السودان حيث يظهر أن مواقع 
حماية المدنيين أضحت مستوطنات أقرب إلى أن تكون دائمة» سيكون التخطيط الإنساني الطويل 
الأجل وتحسين الأوضاع في الموقع مكوّتين جوهريّين. لا تزال المواقع الحالية تُعتبر مؤقتة» 
لكنّ رحيل كثير من المدنيين عنها في غضون وقت وجيز مستبعد» ويلزم الآن حلول أكثر بنوية 
للأشخاص التازحين متحل 11 


(9؟) 101 هه تصدع01 210021 تعاس[ لحته «,7طعنتامغعطا علدء:8 لزنا عط مون :قصط 01111 عستاءعاهط» ,أمسلل1ا 
,51125 14115[ آمطار) [0 1270111011 411 4لاى 501117 70171[ 12011160 115مككعط :111120 :7ه 717 عندوءط 17 17 ,(/101) منهج 1/11 
.(101/1,2016 :نوتتعماع 0 ) 2013-2016 

)0 1 برأم 111 
(١؟)‏ تمتصام0» بتعتامعءمتوعع.آ له بتعتمء متهن رعطاعومء2 ع6 11ع11 :,.1010 بممتندج 1/1 :ه10 مم تتدعتصدع0) 2[1مه د متعام]1 
15 138اع21016» ,تامختادنكآ لج معع:01 لحتة «رعحطهن) تاعطا1 امآ تماع11-12نا2 2 15 11ممز ناك ع11نآ عتعوظ 11 :عتواءدآ مه 
.«ع2021ة8/1 عطا خأواتاع] 10 عصطةط :سملند طاجامج ص1 
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يستعرض الجدول الرقم (5 - ؟) بيانات عن 57 عمليّة سلام متعدّدة الأطراف كانت نشطة في 
سنة 27017 وهذا يشمل العمليّات التي انطلقت أو أنهيت خلال تلك السنة. 

يسرد الجدول العمليّات التي نُفُذت بإشراف الأمم المتّحدة؛ والعمليّات التي نقّذتها 
منظمات وتحالفات إقليمية» والعمليّات التي نَفُذت بواسطة ائتلافات خاصّة (غير دائمة) لعدّة 
دولهبالإفافة إلى حمايات تدتدة الاللراف الجارقها الآنم المقتخده آو أجيزت يقرار من تجلين 
الأمن الدولي. تنقسم العمليّات التابعة للأمم المتّحدة إلى ثلاث فئات فرعية: (أ) عمليّات مراقبة 
وعمليّات سلام متعدّدة الأطراف تديرها إدارة عمليّات الأمم المتّحدة لحفظ السلام؛ (ب) بعثات 
سياسية وبعثات بناء سلام خاصّة؛ (ج) العمليّة المختلطة للاتّحاد الأفريقي والأمم المتّحدة في 
دارفور (01143/117]). 

يعتمد الجدول على قاعدة بيانات سيبري لعمليّات السلام المتعدّدة الأطراف .708/8//:مط 
مكام/وء018/0218635. تتمتى التي تتبح معلومات عن جميع عمليّات السلام التابعة للآمم المتّحدة 
وغير التابعة لها منذ سنة »5٠٠١‏ كمكان العمليّة وتاريخ انتشارها وعملها وتفويضها والدول 
المشاركة فيها وعدد أفرادها وموازناتها ووفياتها. 


الحدول الرقم (ه-5؟) 


' عمليات 0 المتعددة 0 ك1 
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العمليّة البداية المكان عسكريون | شرطة | مدنيون 
عمليّات السلام التابعة للأمم المتّحدة” سف | ادنك | الشرف 
1111150 الشرق الأوسط ١66‏ 5 70 
دنا ١‏ الهند/باكستان كن 5 1 
]لزنا 614 أ|قبرص 1/1 د | ين 
12017 4 أسورية (الجولان) 4 5 :1 
111لالا |البنان ٠.0‏ 5 نكيف 
0١ 11310150‏ االصحراء الغربية ل 3 7/١‏ 
11012500 8 أجمهورية الكونغو الديمقراطية ١/5.‏ 0و"( | هلالا 
02111116 89 أكوسوفو 7 37 4 
56٠08 111‏ اليبيريا ين | د | لض 
11115111 64 |هايبتي سف الشحن | كف 
0101 أكوت ديفوار | ارد | يرفس 
1514ل2نا ١‏ أأببِي الكحدة | كل | بطل 
١ 05‏ حتوب السودان الضف | له 
111311514 56 | مالي | | نكن | لظن 
ه 11121015 4 |جمهورية أفريقيا الوسطى ف | | ين | ده 
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تابع 
بعثات سياسية خاصّة تابعة للأمم المتتحدة” 
ذاحذاالا 

11ذاانا 

011115 

10115111 

اللفحل0فا 

بعثة الأمم المتّحدة في كولومبيا 

الأمم المتّحدة/الاتحاد الأفر يقي )0 

11 /ادلانا 

الاتحاد الأفريقي 

00111 

1١1 خ‎ 111 

1/154 

بعثة الاتّحاد الأفريقي للمراقبة في بوروندي 

الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا (80071745) 
2000118 

الاتحاد الأو روبي 

خخ انلاذ 15811101 


طكة] الخ 8 ناآ 


ا 


5 


مم 


السودان (دارفور) 


الصومال 

مالى 

جمهورية أفريقيا الوسطى 
بوروندي 

غينيا بيساو 


البوسنة والهرسك 
الأراضي الفلسطينية (معبر رفح) 


١ ا‎ 


/وع 


0/1 


3571 


تابع 

2112015 

201 دل1 10دلا 1 
0111111106101 1ك 
70 112لا 

2 انا 

510111 12 

اع218 اعطده طمنناط 

أل 1810111 

عمتهكانا الخناط 

11 اعطد5 طم نا 
22000 

ذخ 15810111 

منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو) 
101 

15 

منظمة الدول الأمريكية (085) 
22/014 خا 


منظمة الأمن والتعاون فى أوروبا (052©17) 


له 


00 


الأراضى الفلسطينية 
جمهورية الكونغو الديمقراطية 
أفغانستان 


مالي 

أوكرانيا 

مالي 

جمهورية أفريقيا الوسطى 
جمهورية أفريقيا الوسطى 


كوسوفو 
أفغانستان 


كولوسيا 


مقدونيا 


3 


بعثة منظمة الأمن والتعاون في سكوبيي 


551 


تابع 

بعثة منظمة الأمن والتعاون في مولدوفا 

050185 (010 

بعثة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في البوسنة والهرسك 
وجود منظمة الأمن والتعاون في أوروبا بألبانيا 

01/116 

بعثة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا بصربيا 

بعئة المراقبة الخاصة لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
بعثة مراقبة نقطتي التفتيش الروسيتين جوكوفو ودونيتسك التابعة لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
تحالفات خاصة لدول 

11015 

1/10 

0 

0112 

1111 

5[1لهمع 

111 

عمتية سنغاريس 


0151/1 


مولدوفا 

أذربيجان (ناغورنو كرباخ) 
البوسنة والهرسك 

ألبانيا 

كوسوفو 

صربيا 

أوكرانيا 


روسيا©) (نقطتا التفتيش جوكوفو ودونيتسك) 


كوريا الجنوبية 

مصر (سيناء) 

مولدوفا (ترانزنيستريا) 
البوسنة والهرسك 

الأرا اضي الفلسطينية (الخليل) 
جزر سليمان 

الفليبين (منديناو) 

جمهورية أفريقيا الوسطى 


جنوب السودان 


لذ 


م 


مرا 


- لا ينطبق؛ .. - المعلومات غير متاحة؛ 41115014 - بعئة الاتحاد الأفريقي في الصومال؛ 075413134 - آلية رصد وقف إطلاق النار والترتيبات الأمنية الانتقالية؛ 80012118 - بعثة 

الجماعة الاقتصادية 7 غرب أفريقيا في غينيا بيساو؛ 56ذة5![] 81142341 - البعثة الاستشارية للاتّحاد الأوروبي؛ طقد 8118411 - بعثة الاتّحاد الأوروبي لتقديم المساعدة الحدودية فين 
معبر رفح؛ 1ل اعطه5 8]1045 - بعثة الاتّحاد الأوروبي للسياسة المشتركة للأمن والدفاع في مالي؛ ؟عع ١1‏ اعطد5 8]1045 - بعثة الاتّحاد الأوروبي للسياسة المشتركة للأمن والدفاع في 
النيجر؛ 4111154 2117012 - العمليّة العسكرية للاتحاد الأوروبي في البوسنة والهرسك؛ 12050070 8171576 - بعثة الاتّحاد الأوروبي المعنية بسيادة القانون في كوسوفو؛ 104 1/لخا/اناظآ 
د يعكة الاتحاد الأوروبي العسكرية الاستشارية في جمهورية ة أفريقيا الوسطى؛ 8 5111111 - بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية الاستشارية في جورجيا؛ تهاقتصهطع1ى ,111501 - بعثة 
الشرطة التابعة للاتّحاد الأوروبي في أفغانستان؛ )811501 - بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي في الأراضي الفلسطينية؛ معده© 22 2]1580 - بعثة الاتّحاد الأوروبي لإسداء المشورة 
وتقديم المساعدة في مجال إصلاح القطاع الأمني في جمهورية الكونغو الديمقراطية؛ 141811 8111341 - بعثة الاتّحاد الأوروبي العسكرية للمساهمة في تدريب القوات المسلحة المالية؛ 15101174 
204 - بعثة التدريب العسكري للاتّحاد الأوروبي في جمهورية أفريقيا الوسطى؛ 503211 811124 - بعثة الاتّحاد الأوروبي العسكرية للإسهام في تدريب قوات الأمن الصومالية؛ 1011 - 
الفريق الدولي للمراقبة؛ 100 - قوّة حفظ السلام للجنة المراقبة المشتركة؛ +161:01 - قرّة كوسوفو؛ 1/]457/0174 - بعئة منظمة الدول الأمريكية لدعم عمليّة السلام في كولومبيا؛ 1150 - القوّة 
المتعدّدة الجنسيات والمراقبون التابعون لها؛ 8012/11150 - بعثة الأمم المتّحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية؛ 8112111504 - بعئة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار 
في جمهورية ة أفريقيا الوسطى؛ 1111115314 - بعثة ة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي؛ 1115111 - بعثة ة الأمم المتّحدة لتحقيق الاستقرار في هاييتي؟ 
©1546 - بعثة الاتحاد الأفريقي لجمهورية أفريقيا الوسطى ووسط أفريقيا؛ 15411151 - بعثة الاتّحاد الأفريقي المعنية بمالي ومنطقة الساحل؛ 11017111500 - بعثة ة منظمة الأمم المتحدة 
لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية؛ 7/870 - منظمة حلف شمال الأطلسي؛ 50 - لجنة الدول المحايدة للإشراف على الهدنة؛ 0111 - مكتب الممثل السامي؛ 01/11 
- بعثة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في كوسوفو؛ 1 05018 - بعثة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا للمراقبة الخاصّة في أوكرانيا؛ 21010 - الممثل الشخصي للرئيس في النزاع الذي 
بُحث في مؤتمر مينسك الذي عقدته منظمة الأمن والتعاون في أوروبا؛ 1:410/51 - بعثة المساعدة الإقليمية إلى جزر سليمان؛ 1514 - بعثة ة الدعم الوطيد؛ 11511 - الوجود الدولي المؤقت في 
الخليل؛ ١14314‏ نا - بعثة ة الأمم المتحدة ة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان؛ 114111[] - بعثة ة الأمم المتحدة لمساعدة العراق؛ 412 ح- العمليّة المختلطة للاتحاد الأفريقي والأمم المتحدة 
في دارفور؛ "10211001 - قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك؛ 178 2/110[] - قوّة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص؛ ,آ2/111[] - قوّة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان؛ 00211061815] - 
مكتب الأمم المتّحدة المتكامل لبناء السلام في غينيا بيساو؛ 0011514] - قوّة الأمم المتّحدة الأمنية المؤقتة لأيبي؛ 01111 - بعثة ة الأمم المتّحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو؛ ,[0/111[] - بعثة 
الأمم المتّحدة في ليبيريا؛ 02/81155] - بعثة الأمم المتّحدة في جنوب السودان؛ 102/810617 - فريق مراقبي الأمم المتّحدة العسكريين في الهند وباكستان؛ 112/001 - عمليّة الأمم المتّحدة 
في كوت ديفوار؛ -آ12/5041] - بعثة الأمم المتّحدة للدعم في ليبيا؛ 11215014 - بعثة الأمم المتّحدة لتقديم المساعدة إلى الصومال؛ 2/150]- هيئة الأمم المتّحدة لمراقبة الهدنة. 

(أ) الأرقام الخاصّة بالأفراد المدنيين الدوليين لغاية "٠‏ تشرين الثاني/نوفمبر .7١١15‏ 

(ب) الأرقام الخاصّة بالأفراد المدنيين الدوليين لغاية "١‏ حزيران/يونيو .7١١5‏ 

(ج) مكان البعثة نقطتا التفتيش جوكوفو ودونيتسك. 

المصادر: قاعدة بيانات سيبري لعمليّات السلام المتعدّدة الأطرا اف .</ معام /دعقةحامتقل هده تتجرنة. بوصو //نجاميك> حصلنا على البيانات المتصلة بعمليّات السلام متعدّدة الأطرا اف من فئات 
المصادر المفتوحة التالية: (أ) المعلومات الرسمية المتاحة من قبل أمانة سر المنظمة المعنية؛ (ب) المعلومات المتاحة من قبل العمليّات نفسها إِمّا فى منشورات رسمية أو فى ردود خطية على 
استبيانات سيبري السنوية؛ (ج) معلومات صادرة عن الحكومات الوطنية المساهمة في العمليّة المعنية. وفي بعض الحالات» ربما يجمع الباحثون في سيبري معلومات إضافية عن عمليّة ما 
بالرجوع إلى المنظمة التي ترأس العمليّة أو إلى حكومات الدول المشاركة بإجراء مقابلات هاتفية ومراسلات إلكترونية. ويعجري دعم هذه المصادر الأولية بتشكيلة واسعة من المصادر الثانوية 
المتاحة للعموم مثل المجلات المتخصّصة. والتقارير البحثية» والوكالات الإخبارية» والصحف الدولية والإقليمية والمحلّية. 


القسم الثاني 


الأمن والتنمية ٠١1١5‏ 


المحافظة على السلام والتنمية 
المستدامة في المناطق الخطرة 


مارينا كاباريني وغاري ميلانتي 


عرض عام 

السلام والتنمية عمليتان مستموّتان» وهما تستلزمان رعاية دائمة» وربّما يتطلّب ظهور ثمراتها 
جهوداً تستمرٌ عقودا. نتتحدّث في هذا الفصل عن تصوّرات السلام والتنمية حالياء وكيفية ارتباطها 
بإطار عمل الأمم المتّحدة الجديد «للمحافظة على السلام». وسنعاين في أربعة أقسام الحوادث 
الرئيسة ذات الصلة التي حصلت في سنة ١٠١١17‏ وعواقبها على المحافظة على السلام. 

نستعرض في القسم 1 مفاهيم السلام السلبي والسلام الإيجابي» ونحدّدهما على طيف 
يتراوح بين العنف والسلام. ثم نصف مفاهيم التنمية الاقتصادية المتّصلة بتبعية المسار والتوقعات 
المستقبلية لنشرح كيف أن أهداف الأمن والسلام في الوقت الحاضر لا تتوافق دائما مع أهداف 
التنمية في المستقبل. 

نتقصّى في القسم 11 تطوّر إطار عمل تطوّر إطار عمل الأمم المتّحدة للمحافظة على السلام 
في سنة .5١1١7‏ وبعد مقدّمة وجيزة عن المفهوم» نتكلم عن سياق المحافظة على السلام: جيوب 
العنف التي تتركز في المناطق الخطرة في العالم؛ حالات الطوارئ الإنسانية المعقّدة والمستمرّة؛ 
والقدرات المحدودة لتلافي النزاع وإدارته والتعافي منه. ثم نبيّن مزيداً من صلات السلام بخطة 
التنمية المستدامة وبمبادئ المسؤولية الوطنية والشمولية. 
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ونعاين في القسم 1]1 آليات مهمّة عديدة وحوادث حصلت في سنة 7١١7‏ في ميادين تلافي 
التطرّف العنيف. والعمل الإنسانيء والمرأة. وخطة السلام والأمن. تُظهر هذه الميادين بعض 
الآليات التي يجري من خلالها دمج مفهوم السلام المستدام في السلام العالمي وممارسة 
التنمية. 

ونختم الفصل بالقسم 19 الذي نناقش فيه مفهوم منع نشوب النزاعات. وفيما يظلّ منع النزاعات 
هدفاً تطلعياً فى الأغلب» يمكن تفسير تطرّرات كثيرة حصلت فى سنة 5١17‏ بأنّها استثمارات فى 
المحافظة على السلام وفي مسارات محتملة لسلام إيجابي» وهو ما يعني التعامل مع تحدّيات 
للشمية السعداءة غير مسبوقة وال تزواد تعقيدا وثرابطأً: 
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1 السلام والتنمية 
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مقدمة 

أطلقت الأمم المتّحدة رسمياً خطة التنمية المستدامة لعام 7٠١7٠6‏ في ١‏ كانون الثاني/يناير 
5*» معوّفة التنمية المستدامة وأهداف التنمية المستدامة (510) السبعة عشر بأنّها تنمية 
اجتماعية اقتصادية وبشرية «تسدٌ حاجات الحاضر من دو تعريض قدرة الأجيال المستقبلية على 
سد حاجاتها الخاصّة للخطر)”". ريّما يكون هذا التعريف أده قنور سني التي انونستي 
الساعة: فهو يشمل التنمية الاقتصادية» لكن يشمل أيضاً الإدماج الاجتماعي؛ والسلام» والعدالة 
والحوكمة الرشيدة» والفرص الوظيفية والحماية الاجتماعية والبيئية» بالإضافة إلى تقييم ضمني 
للمستقبل على صعيد القرارات المتَّخْذة اليوم بشأن التنمية والاستثمار والاستهلاك. 

تعكس أهداف التنمية المستدامة مجموعةً عالمية من الأهداف التي ينبغي لكلّ الدول تحقيقها ‏ 
الدول المتدئية والمقوشطة والمرتفعة الدخخل - فى السنوات الخمس عشرة القادمة (بحلول سنة 
الإطار الزمني لأعداف النديية المستدانة منسجم مع الأهداف الإنمائية للألفية (©0/12) 
التي سبقت أهدافٌ التنمية المستدامة؛ إِذْ إن أهدافها حدّدت لسنة ٠١١4‏ عندما مطلع الألفية. وهذا 
يعكس حقيقة أن التنمية عملية مستمرّة ومتدرّجة ولا تكتمل أبداء وتستلزم جيلا في الغالب على 


)١(‏ عاطهستدائن5 +20 ملصععخ 2030 عط :1710210 01 عستسترم1مصة1» ,واطاسعودك لمتعمعء0 ,كسم تولك لاعتملا 
06106 21 ,185/70/1خ1آ/ى «,أتاعصامماءع0آ1 


للاطلاع على مناقشة معمّقة لأهداف التنمية المستدامة وتحدّيات التنمية فى الدول المتأثّرة بنزاعات» انظر: عاصةانا3 .© 
6 عاهوتطاتوعلا 51211 :نضا «روعء213 10115ء10328 ا التعحطمماءعع12 مه #عتاع8 2ه وعممعء اهقطن عط1» ,لله أاء] 
.-343 .مم 


وا 


الأقل لكي نو تُؤتى أكلهاة". وبما أنْ النثمية» وبخاصّة التثمية المستدامة» تتطلب ستوات من التخطيط 
والتشاور والتفي المتكيّف. يصعب التوفيق بينها وبين حاجات الحاضر الملحّة. بالتالي فإِنْ الزمن 
اللازم لله للتنمية والإطار الزمني لممارسة التنمية مختلف كل الاختلاف عن الزمن والإطار الزمني 
للدبلوماسي أو للجندي””". 

هناك صعوبة خاصّة فى المواءمة بين التخطيط للأجيال والمطالب اليومية للبيئات المعقّدة التى 
تعاني انعدام الأمن» العام الاستقرار» والشكوك, أو ما يشار إليه ب «الأماكن الخطرة» (انظر الس 
الثاني). ويصعب على صانعي القرار السياسي اليوم الاستثمار في مستقبل مشكوك فيه. وعلى 
الأشخاص العاملين في أماكه قخطرة (#التخططيي: والقادة: والترارفاسيية» والسدرو) ومن 
غمار تحدّيات توفير الأمن وبناء السلام اليومية» بالإضافة إلى مواصلة الجهد إلى حين تحقيق تنمية 
مستدامة في المستقبل. 

بالتالي» إن السلام والأمن أمران يتعلّقان بالوقت: التوفيق بين مطالب وأولويّات اليوم الحاضر 
وبين أهداف الغد. نتحدّث في هذا القسم عن طيف عنف - سلام وعن مفاهيم السلام الإيجابي 
والسلبي لإعداد تحليل يتوالى في بقيّة الفصل. تحقّقت في سنة 7٠١١5‏ إنجازات تُسهم في 
المحافظة على السلام وفي التنمية المستدامة» فيما تظهر النتائج الأخرى كنكسات بالنسبة إلى هذه 
الأجندات الطموحة (انظر القسم الثاني). 


العنف مفهوم ومودّق جيد©». والسلام لا يعني ببساطة غياب العنف: ففي سنة 7:15 ساد 
سلام بصور متنوّعة مناطق مختلفة في العالم» عاكساً طيفا واسعا لنوعية السلام. يمكن لوقف إطلاق 
5 »). ويمكن لاثّفاقية سلام إيجاد سلام من نوع آخر؛ سلام أكثر شمولاً ويتضمّن مسارات 
للمصالحة كالاتفاقية التي أبرمتها الحكومة الكولومبية مع القوات المسلّحة الثورية الكولومبية 


0( بما أن التنمية عملية مستمرة عبر مجموعة ة الأوضاع الإنسانية» سنتجئب في هذا الفصل استخدام عبارة ا«دولة 
متقدّمة» لأنها لن تشمل أي دولة» وعبارة «دولة نامية» لأنها ستشمل كل الدول» ونستعيض عنهما بعبارة «الدول الأكثر تقدماً» 
و«الدول الأقل تقدماً. التنمية عملية مستمرة» بالتالي إذا كان الحديث عنها يشير إلى اتنمية ناجحة»4» فذلك لا يعنى أن التنمية 
«كاملة»4» ولكن بحي بلوغ مرحلة معيّله 5 أو ملاحظة مذّة تقدّم. 

إفرة بقيت التنمية الاقتصادية رديفاً للتنمية سنوات كثيرة» وتبقى مفاهيم كثيرة ! للنئئسة للتنمية مرتبطة بمفاهيم اقتصادية. سئصف 
هذه العبارات في الحواشي في النص الذي يلي متى كان ذلك مكاسياً. وبالمثل» تُستخدم الكلمة المختصرة «قادة») للإشارة 
إلى كبار صنَاعٍ القرار السياسي الوطني (رؤساء ووزراء)» وتُستخدم العبارتان «دبلوماسيون» و«(جئود) في هذا الفصل للإشارة 
بوجه عام إلى أولئك العاملين في المجالين الدبلوماسي والدفاعي/الأمني. 

)0( انظر مثلاً الفصل الثاني في هذا الكتاب والفصول الأخرى التي تتحدّث عن النزاعات في إصدارات أخرى لكتاب 
سيبري السنوي. 

(4) لمعرفة مجريات النزاع في سورية» انظر الفصل الثالث» القسم 1 في هذا الكتاب. 


لا 


(فارك) في تشرين الثاني /نوفمبر .""7٠١5‏ ويمكن أن يتحقّق سلام عقب انتصار طرف على آخرء أو 
التخلّص من خصوم أو إسكاتهم كما حصل في تركيا عقب المحاولة الانقلابية ا 
ولو 0 وفي هذه الأثناء» هناك سلام في مدينة فيرغسون في الولايات المتّحدة» حيث 
يسعى المسؤولون المحليون لتحقيق مطالب وزارة العدل بشأن إصلاح الشرطة عقب حادثة إطلاق 
النار التي أودت بحياة مايكل براون في سنة ١4‏ 770". وفي المقابل» يسود في أيسلندا سلام من نوع 
آخرء حيث يبلغ معدّل الجريمة ١,٠‏ لكل ألف نسمة (وهو أدنى كثيراً من المعدّل العالمي الذي 
يبلغ 5 في المئة ألف)2©. 

ميّز يوهان غالتونغ» مؤسّس محلة بحوث السلام (12©25607/1 0/1206 2011114/1) وباحث 
مرموق في شؤون السلام في معهد أوسلو لبحوث السلام (27810)» بين صورتين لنتائج السلام: 
0 الإيجابي» و«السلام عابي بعبارة بسيطة» السلام السلبي يعني عدم وجود عنف 
تشير كلمة سلبي إلى نوعية السلام). أيٍّ أن الناس الذي يعيشون في مراحل عدم استقرار في أثناء 
انتخابات مثار ع أو في أزمة دستورية» أو تحت حكم استبدادي قمعي» إن لم يكن عنيفاً أو في 
خوف» أو في ظل وقف إطلاق نار فرضه حفظة سلام أجانب. إِنّما يعيشون في سلام سلبي. في 
السلام السلبي. يلوح «ظلٌ المستقبل» في الأفق, والآفاق الزمنية قصيرة» كون الناس يعيشون من 
يوم إلى آخر» فيما دورات التحرّر من الوهم المفرغة وانعدام الثقة يفاقم عدم الاستقرار. كما أنّه يقل 

ومن ناحية أخرى. السلام الإيجابي سلام مزهرء سلام تعاوني ومعقّد وشمولي» وهو يتيح» على 
ع تعبير غالتونغ» «تكامل المجتمع الإنسانى10". السلام الإيجابي ينمو بذاته» ويولد دورات 
حميدة تكون فيها الجهات المختلفة مستعدّة للعمل من أجل مستقبل مشترك كونها تتوقع تقاسم 
تتّسع آفاقهم الزمنية ويرغبون في الاستثمار في المستقبل؛ إِنْهم يستثمرون في سلام إيجابي"". 

(5) لمعرفة المزيد عن اتّفاق السلام في كولومبياء انظر الفصل الثاني» القسم 11 في هذا الكتاب. 

6 .(2017 11317و[ 30) عمزمتتاظ عاععصطتدن) «,000 1م 0111 5*:زع11ن1» ,تسمتعاط .1/1 

لمعرفة المزيد عن الانقلاب في تركياء انظر أيضاً الفصل الرابع» القسم 111 في هذا الكتاب. 


(4) ,ووع21 0عغه1عصدمة «,أطع م تدمء0آ عع اكنال خخ لدء0[ صا وعم1[لدء12 0ه81155 ومدمونء 1» بتععاعنا .8 ممه تعنلو5 .ل 
7 13111317 27 


9( تم حساب المعدل باستخدام بيانات مصدرها عن ,(0110100]) عستن 320 5م11[ ده ع0256 كدمتنواط لاعتملا 
6 21/137 18 0ع021م1ا ,حع01.ع02149.1200//:ومأخطل> ,5ع غ3 ]1 له كأصناه 0 عل1ع تدده 1ط[ /عء 051ل امستحستت مه 
لدم .1-4 .مح ,(1964) 1 .20 ,1 .701 بآعتمعدعغ! ععمءط /ه [117114مل «, 801601191 سسك» رعستطلة0 .ل 


8. 5. لتنماءاعنلك :ععدرعء5 اماع30 6ه اموطعد3 «رععوءط عتكتتوعوع11 له عكتازوه» رعصتطلة© .1 لصة لووع062‎ )١١( 
أمتعتحظ) 30 .701 ,نرعه771:01[ء12 07 نراةك ةدرلا‎ 2003(, 77. 23-6. 


(19) الأفق الزمني الطويل في لغة الخبراء الاقتصاديين يعني معدّل خصم متدنٌ. عندما يعرف الناس أَنّْهم ذواتهم 
واستثماراتهم آمنة حسياً وليست مهدّدة من آخرين أو من الدولة» يميلون إلى زيادة تثمين المستقبل والتقليل من الاستهانة به. 
وظل المستقبل هو تأثير التخطيط المستقبلي والآفاق الزمنية في القرارات اليوم» ويمكن أن يكون إتجاباً أو سانيا بحست 
التوقعات حيال المستقبل. 
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تنعكس عناصر السلام الإيجابي كلّها في مفهوم الأمن البشريء بما في ذلك الأمان من الخوف 
والحرّية في الحصول على ما يريد"". ربّما يكون السلامٌ الإيجابي مثالياً أو بعيد المنال2"9. بل 
إن الأشخاص الذين يعيشون في ب بعض أكثر الدول تقدّماً وأمناً وهم على خوف من حرب نووية 
لا يستمتعون بسلام إيجابي بالكامل طالما أَنْهم رهائن دمار متبادل مؤكّد. ربّما ليس هناك أحد يتمتّع 
بسلام إيجابي حقيقيء لكن يبقى هناك أمل بحصوله. 

يمكن أن يتجلّى العنفء والسلام السلبي والسلام الإيجابي في طرق عديدة معتمدة في الغالب 
على الأوضاعء والسياقء وتركة النزاع» وإمكان الحصول على الموارد المرتبطة بالنزاعات» وهذا 
يشمل الأسلحة» والمؤسّسات التي يمكن استخدامها في حل النزاع» وعوامل أخرى كثيرة تُدرّس في 
بحوث السلام*'). وهي تشكل طيفاً بدءا بالعنف السياسي ‏ وهذا يشمل الحروب والإبادة الجماعية 
والقتل الجماعي والإرهاب والمظاهر العنيفة الأخرى للنزاع - ومروراً بالتجلّيات التي تمثّل سلاما 
سلبياء غير مستقرٌ أو هشَّاً غالباًء وانتهاءً بالتجلّيات الأكثر تمثيلاً لسلام إيجابي ومستدام (الشكل 
الرقم 1:53 

المراد من طيف العنف ‏ السلام والأمعلة الف في الشكل الرقم )١-5(‏ أن يكون توضيبيا 
لا أن بكو أساسيا أو ترتيبباً (هذه القائمة ليست كاملة وليس الفراة متها الأشارة إلى أن الأرهات 
مثلاً أعنف دائماً من همات الطائرات السيرة مون طبار أو من غتف العضابات أو العشت 
المنزلي)» ولكنّ المراد إظهار أن التجلّيات في حدّ ذاتها محصّلات ومؤشّر على نوعية السلام: إِنّها 
علامات تحذير بشأن سلام سلبي أو عنف بنيوي كامن. مثال ذلك» يمكن أن يكون هروب رؤوس 
الأموال وزيادة مستويات الهجرة (القسرية ربّما) في أثناء أزمة سياسية مؤشرات على سلام سلبي0". 
ومع أنه ريما لا يرافق ما تقدّم عنفٌء هذا السلم أقلّ مرونة من سلم إيجابي مقترن بالاستثمار والثقة 
بالحكومة والتماسك الاجتماعي. تشير هذه التجلّيات إلى موضع قطع عنده أو يجري عنده قطع 
طريق مؤدٌ إلى سلام إيجابي. 

(1) الأمن البشري يتخطى تعريف الأمن على مستوى الدولة ليشمل المفهوم الأوسع للأمن على صعيد رفاهية 
الناس العاديين. للاطلاع على نقد متبضّرٌ للعبارة» انظر: «رتنتخ 1101 مه نط5 مسعتلميةط :لإاسمادء5 ممسطك» ,كتيعط .1 


87-1-2 .جز« ,(2001 1له1) 2 .هط ,26 .1701 ,نر تلاعء3 [ه011 111111111 
)005 .11 ,قصتطله 0 لطنة 21ج 01 


(15) لمزيد من المعلومات عن الدوافع المعقّدة والمتنوّعة للنزاعات. انظ ر: 10717:©711ء+ء(1 1707/4 بعلصة8 17/0110 
.2011 علصوة8 17170110 :0)2آ بحاماع ستطامهة/17) ازع 1ترجرهاء 12 1ه نزاة“تلاعء3 ,01/111 ١‏ 2011 71مجرع عل 
)١5(‏ المراد بهروب رؤوس الأموال حركة رؤوس الأموال (عملات» استثمارات) إلى خارج اقتصاد وطني. وهذا مرتبط 
غالباً بتناقص المذّخرات (ادذخار سالب)» كما في أثناء نزاع أو عدم استقرار» بحيث تردٌ الجهات غالباً بتسييل الأصول. 
وبالمثل» تعكس الهجرةٌ القسرية حركة أشخاص ردَاً على تهديدات. يمكن أن تتلازم الهجرةٌ القسرية وسيطرة الصفوة 
في حالات عدم الاستقرار والادخار السلبي مع أزمة عملة» ٠كون‏ جهات عديدة تحاول الاستعاضة عن العملات المحلية 
ب اعملات صعبة» أو بأصول أخرى يسهل نقلها (كالذهب مثلاً)» وهو ما يُحدث تخمة عملات مخلية. وهذه طريقة أخرى 
تبيّن كيف أن المستقبل مرتبط بالسلام اليوم: القيمة التي يوليها الناس للعملة الوطنية مرتبطة مباشرة باعتقادهم بقيمتها 
المستقبلية وبإيمانهم وثقتهم بالحكومة التي تُصدر العملة. 


5” 


الشكل الرقم )١-5(‏ 
طيف عنف - سلام وتجليات العنخف والسلام 


تصورات عامّة إيجابية 
تماسك اجتماعى 

استثمار» مدّخرات 
ثقة بالحكومة 

اي انتخابات حرّة ونزيهة 

قانون - أعراف وتشريعات وعادات واتّفاقيات 
اتفاقات ومواثيق سلام 
فساد صغير 
هجرة 


صفقات بين النخب» تقاسم سلطة 
هروب رؤوس الأموال 
/ فساد كبير 
اتتفاقات وقف إطلاق نار 
هشاشة 
سيطرة الصفوة 
قمع استبدادي 
عدم استقرار 
بيع استثمارات 
حالات اختفاء» واضطهاد. وسجن 
تفي ل 
عنف ممنهج» أقليات في خطر 
نزوح قسري 1 
وفيّات غير مباشرة بسبب عنف أو عدم 
استقرار 
عنف منزلي؛ عنف جنسي ومعتمد على 
الجنسانية 
عنف بين الأشخاص 
عنف العصابات 
احتجاجات عنيفة 


هجمات بطائرات مسيّرة من دون طيار 
اغتيالات 

مذابح ملبّرة» وجرائم إبادة جماعية» وقتل جماعي 
انقلابات عسكرية 

حرب أهلية 

حروب بين دول 


ينبغي الإشارة إلى أن سلاماً سلبياً ليس سيئاً بالضرورة. فحين يتفشَّى العنفء ربّما يكون سلام 
سلبي في صورة اتّفاقيات وصفقات بين النخب ضرورياً. وعلى سبيل المثال» نتج من اتّفاق السلام 
بين الحكومة الأفعائية وغلب الديخ حكمتيان وجماعتة المسلحة احرين إسللاميى» فى أيلول/ 
سبتمبر 7١١57‏ رفع العقوبات عن حكمتيار"". ويبقى أن نعرف عناصر السلام الأيساني (تتانيك 


اجتماعي» ثقة» مصالحة) تلك التي ستنتج من هذا الاثفاق". 


1. ع1 «رتة ةماع صنللتاطلن0 نزط لمآ امتاعة1 طاتى لدع[ ععدءط ألهدآ ممعز5 متماكتممطاع اخ » ,0مد01:ه81‎ )١190/( 


.6 ,111265 عملا 


(1) للاطلاع على بحث في قانونية الجهات الفاعلة المسلّحة من غير الدول والتعامل معهاء انظر: .2 لصه ,نها8 .1 


«روعأعلء50 حتتماحتهة/1]؟ ا امتاءع)210 عامو8 لحتهة (اتتمطابخ عأومستااوع.] :5ل2ماعه1ا 01 كأطعنآ عطا 05» ,1112م صهمصليك]ا 


4280 .مم ,(2016 أقتوتتظ) 3 .20 ,110 .701 ,ننعانعغ! ععترعاع3 أمع11نامط انمه 1116ل 


لا 


السلام السلبي والسلام الويجابي والزمن 

يُظهر تعريفا السلام الإيجابي والسلام السلبي المذكوران آنفاً العناصرٌ المؤقّتة للمفهومين: نوعية 
السلام الحالي مدمّجة في توقعات الجهات الفاعلة حيال استدامته وفي تصوّر إسهامهم في هذا 
السلام والانتفاع منه في المستقبل. بعبارة أخرىء غالباً ما تكون نوعية السلام اليوم (إيجابي أو 
سلبي) تحقيقاً حالياً لظلٌ المستقبل7". لكن ليس كلّ الجهات تتقاسم التوقّعات ذاتها حيال السلام 
المستقبلي» وهذا في حدّ ذاته قد يكون مصدر نزاع أو عنف أو غير ذلك. زد على ذلك أنه باعتبار 
أن جهات أمنية وإنمائية كثيرة تعمل ضمن أطر زمنية مختلفة» ليس كل جهات السلام (كالمخططين 
أو الدبلوماسيين أو الجنود) تعمل من أجل السلام نفسه بالضرورة. ربّما يكون للعنف ومحصّلات 
السلام السلبي اليوم أثر في تحديد محصّلات السلام المحتملة في المستقبل. بالتالي فإن صور 
المستقبل المحتملة هذه «معتمدة على المسار» في اليوم الحاضر””". 

نتيجة للاعتماد على المسارء ربّما تكون هناك محصّلات في المستقبل لسلام مستدام وإيجابي» 
لكنّ اختيار السلام السلبي اليوم يحول دون تحقّقها. وهذه بعض الأمثلة الجيدة على أنواع السلام 
السلبي تلك: الإضرار بحالة مراوحة (حيث ليس لدى أي طرف رغبة في التوصّل إلى سلام,» لكنّ 
كلا الطرفين» وغيرهم في العادة» يعانون من قتال مطوّل أو من تهديدات بنشوب قتال)؛ وسيطرة 
الصفوة (فساد) ونهب الدولة بحيث تفرّغ القدرة المؤسّساتية ولا تعود قابلة للاستمرار؛ ووقف 
إطلاق نار يُتَفاوّض عليه من أجل إعادة تسليح قوات مسلّحة؛ وسجن ظالم للخصوم؛ ونزوح 
تسرف ومع أنه ليس في هذه الحالات عنف. ربّما تظل أمثلة السلام السلبي هذه سببا لعرقلة التقدّم 
نحو سلام إيجابي في المستقبل» وقد شهد عام ١١17‏ كثيراً من هذه الحالات. على سبيل المثال» 
يدت :وول مين انكابنة عرها نه أن سيد سنح على موقو مؤشنة الققاقية الدولية الخاضي 
بإدراك وجود الفساد من سنة 75١١6‏ إلى سنة 77015". ربّما انعكس ذلك في أبهى صورة في 
إصدار أوراق بناما التي قادت إلى فتح ١6١‏ تحقيقاً على الأقلّ في 4/ دولة» شملت سياسيين 
وشخصيات ذائعة الصيت27. 

السلام السلبي الداخلي ليس حكراً على الدولة النامية» إِذْ شهد العام ٠١١5‏ حوادث كثيرة 
كانت عالمية أو عابرة للحدود الوطنية» لكن يمكنها الإسهام في سلام سلبي في صورة عدم يقين 
أو عدم استقرار عالمي لدول أقلّ تطوّراً. وعلى سبيل المثال» يمكن أن تؤدّي تأثيرات الشعبوية 
المتعاظمة والنزعة القومية والنزعة الانعزالية المتلازمة معها في الجهات الدولية المانحة إلى خفض 


(19) لمعرفة طريقة التعامل الحسابي مع ظل المستقبل وأثرها في نوعية السلام الحالي» واستعداد الجهات للاستثمار 
في ذلك السلام» انظر: 511 5تامعع 8200 115 ه11 مه ععدء©» ,5لز5عمهاذ .5 320 ,عتصة1 1141 .0 ,علتصظء31 .11 
446-468 .مز« ,(2011 عصطتنال) 3 .مط ,5ث .1701 ,011 ان أودعع1 1أء11[11من) [0 /114لامل «راجااعومة0 

)5١(‏ الاعتماد على المسار هو نوعية الحصائل اليوم وهي تتوقف على المعرفة والقرارات المتّخذة ة في الماضي. 
لحف 121112177 25 «» 0 1006 5 0013111011 بلهصم كهصمعنم]1 11017 
(55) واأعةصحص] عطا سه ,رجاعع88 01021 عتده)1115 1120 عتكقط متعمة2 ومتقطد» باعتحتاك-0132[] .8 لمة دوحاطئع عاط .7717 
.6 نا طتصعءء(آ 1 ,اتوعاص]آ عتاطناط 1م10 تتعتمعن «رعستحصم0 «رععكا 
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موازنات المساعدات على مستوى العالم في المستقبل» وإلى تفاعل محدود مع الدول النامية التي 
يكتنفها خطر نشوب نزاع (انظر القسم 11). في هذه الأثناء» هناك زيادة في القوى الإقليمية التي 
تتدخل بشكل منفرد فى نزاعات محلية (كتدخل المملكة العربية السعودية في اليمن) يعد أن ازداد 
تدؤيل الحروب الأعلية في العقد النافني !119 ويمكن آنا يسم من ذلك (وإن ليس دائماً) تزينجة غير 
مقصودة وهي تخليد النزاعات أو إلهابها وهو ما يؤدّي إلى مدد طويلة للنزاع والتعافي منه» وهذا 
يؤثّر في الطرق المؤدّية إلى سلام إيجابي. 

التهديذ الخارجى الآلض الذي يكتني لاما إيجابياً فى الستقيل هو الجهد العالمى لاتشعاب 
خركة الفاس» .وله سبئما الهجرة القسرية. تشكل الهجرة القسرية عبئاً على الموارد المحدودة» وعلى 
الفرص والخدمات المتاحة فى الدول الأقل تقدّمأء وهذا يشمل نحو ٠١‏ ملابين لاجئع (شدُس 
اللاجئين في العالم) فين ٠‏ دول فقط هي تركيا وباكستان ولبنان وإيران وإثيوبيا والأردن 
وكينيا وأوغندا وجمهورية الكونغو الديمقراطية وتشادث". جميع هذه الدول متوسّط أو متدني 
الدخلء والعديد منها هش ومفتقر إلى النظم اللازمة لتحمّل الجهود الملازمة لتدفق أعداد هائلة 
من الأشخاص النازحين. عندما تطغى هذه الجهود على النظم الهشّة يمكنها إلحاق ضرر دائم 
باحتمالات سلام مستدام. لكن إذا دُعمت هذه النظم وخُفَفْت الأخطار (كما حصل في الأردن 
مثلا)» يمكنها الإسهام في بناء نظم وفي حكومة أكثر مرونة في مواجهة صدمات لاحقة*". 

يقتضي العمل الإنمائي استثماراً متواصلاًء سواء في التعليم أم في البيئة أم في البنية الأساسية 
أم في المؤسّسات والحوكمة. في الواقع» إذا كان يُزعم «استحالة التنمية من دون أمن واستحالة 
الأمن من دون تنمية»» هذه المقولة لا تحكي سوى نصف القصّة”". الأمن (السلام) لازم؛ لكنّه 
ليس كافيا للتنمية» كون نوعية الأمن (السلام) نفسه يمكن أن تتأثّر بنجاح التنمية من عدمها وما إذا 
كانت مستدامة أم لا. إِنّ احتمالات سلام مستقبلي» وهو ما سنناقشه في بقيّة الفصلء مرتبطة غالبا 
بالتجلّيات الحالية للسلام السلبي. وأيٍّ زيادة في مستويات العنف والنزوح في الدول التي تشهد 
مستويات عنف ونزوح مرتفعة تشير إلى تركيز للعنفء بنيوياً أم سياسياً أم غير ذلك» في أخطر 
المناطق في العالم. 

من الأهمّية بمكان تحقيق السلام على الوجه اللائق: لنفترض أن حرباً أهلية عادية تدوم ٠‏ 
سنين ويقتضي التعافي الاقتصادي منها ١5‏ سنة؛» تبقى احتمالات حصول انتكاس كبيرة» ويمكن 

(:؟) نسمدد,1945 ععصن أعنقده0 لعمنك 01 صصطتع د :ماع00 م1» ,1هل:[] .11 لحنه بتعلسصماء/38 .8 بطء5 01601 ,2 .آم 


30 1101713 :1[(0/! بتتتقطلطهآ) 110752 [أمن) انتوطل تددمدن]! 17 120 177041 .قله ,اأعطء 1ط ستاطع تتهاء81 .5 220 دزه5ة]38 .مآ 
15-2 .مم ,(2016 1ع هآ 


لمعرفة المزيد عن التدخلات فى الشرق الأوسط وشمال أفريقياء انظر الفصل الثالث» القسم 1 فى هذا الكتاب. 
ا انظر الفصل السابع ف موضوع الهجرة القسرية فى هذا الكتاب. 
(55) انظر: </17717/17/7.[105.018//: > ,1515ن) 57118 عطلا 101 جتدم 212 عممممدع ]1 مدل 0ل 


)١5(‏ انط تنك نر تلاع 9 ,11 111جزماعمك 2[ 1010105 :1776200111 “(ءج071ط 171 ,/[[اطعودة 1نتعدع0 ,كمه ه81 لمأتملا 
1/137 26 ,59/2005/لا ,[ة:آعدء- تكتهاعاعء 5 عطلا 01 اهمع كا ,الل “107 انزع ةل 


ا 


أن تستغرق إعادة بناء نظم ومؤسّسات الدولة المنهارة وإيصالها إلى مستوى حوكمة «جيد بما فيه 
الكفاية» خمساً وعشرين 1 وتوسيل الله م جد كمرض ولاوس وفيتنام بالنلهوض 
اقتصادياً إلا ذ فى السنيق العشر الأخيرة بعد عقود من النزاع ذ ثم عقود من التعافي. شب ر ذلك إلى أن 
التزاعات الدائرة واتتحلال الدولة في لينيا وجتوب والسودان واليمن سسصيع في المتوشط 18 8 ؟ 
سنة أخرى من التنمية الضائعة. ولن يكون للالتزامات العالمية كاتفاقية باريس وخطة ٠١7٠‏ والسلام 
الإيجابي اللتين تمثّلانه أهمية تقريباً في هذه السياقات طوال سنين كثيرة قادمة9". 


ف 0 0 010 10 “لاع 5 ,201/111 20 ا 0 0 يعلصدظ 110110 
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1 المحافظة على السلام: الإطار الجامع الجديد للأمم المتحدة 


مارينا كاباريني وغاري ميلانتي 


مقدّمة لمفهوم المحافظة على السلام 


نعاين في هذا القسم مفهوم «المحافظة على السلام» الذي رَُوَجٍ له في استعراضين معمّقين 
لأنشطة الأمم المتّحدة في سنة :1١١10‏ تقرير فريق الخبراء الاستشاري حول استعراض هيكل الأمم 
المتّحدة لبناء السلام لسنة 7١١5‏ (تقرير 8©61)؛ وتقرير الفريق المستقل الرفيع المستوى المعني 
بعمليات السلام التابعة للأمم المتّحدة (تقرير 11020]). ثم جرى تأكيد هذا المفهوم في سنة 7١١15‏ 
في صورة إطار عمل الأمم المتّحدة المفاهيمي الجامع لبناء السلام» من خلال قرارّين متطابقين 
أحدهما صادر عن مجلس الأمن الدولي والثاني عن الجمعية العامّة للأمم المتّحدة(". 

بناء على هذين القرارين» المحافظة على السلام «هدف وعملية [في آن] لبناء رؤية مشتركة 
للمجتمع؛ وضمان أخذ حاجات كلّ شرائح السكان في الاعتبار» في «أنشطة تهدف إلى منع نشوب 
نزاع أو تفاقمه أو تجدّده. ومعالجة أسبابه الأساسية» ومساعدة الأطراف في النزاع على وضع حدّ 
للأعمال العدائية» وضمان المصالحة الوطنية» والمضئ نحو التعافى وإعادة الإعمار والتنمية)7". 
يستلزم مفهوم المحافظة على السلام وجود روابط أقوى بين الركائز الرئيسة الثلاث للأمم المتحدة» 


)١(‏ انظر: ,ععمء2 ع1111تماكلاى [ه عو1ء الم 176 باأعصنه0) جتتنءء5 لمة راطسعدمة لمتعدعء0 ,كدمتكدل< لاعتملا 


رع تتتاعع ا تطعتث عطتل11نااععوء2 8131055 لعغاتدنا عط 01 تعااعخ] 2015 عطلا 101 كتعمد 01 01011 تتدهوا كلخ عطا 2ه ختتممعك]1 
“0117 711111112/) ,اأعطناه00) 'اتتناعع5 لتته 7([اطعودك 1نتعدع0 ,كطمتغول8 لعاتصنآ سه :2015 عصدل 30 ,4/69/968-5/2015/490 
لعغأتطنا نه اعصوط أطعلصءمع0م] اعتاع.آ-طاع11] عطا 01 ختتموع] ,عءادرمء2 انك عجرا [كك :روط ,عع ةاثامط :ععووط ١1م[‏ ور[اع 5917111 

عتتال 17 ,70/95-5/2015/446/خ ,2105ءم0 ععوعط 5م ةا 


68 الأمم المتّحدة» الجمعية العامّة» القرار رقم "١١‏ نيسان/أبريل 25١١7‏ والأمم المتّحدة» مجلس الأمن 
الدوليء القرار الرقم (5785) 70 نيسان/أبريل »3١١7‏ الديباجة. 


1 


وهي السلام والأمنء والتنمية» وحقوق الإنسانء بالإضافة إلى العمل الإنساني. وهو يستعيض عمّا 
كان حتى الآن مقاربة تتابعية للنزاع تُنتج في الغالب صوامع ‏ ولا سيّما صوامع المنع» والعمل 
الإنساني» وحفظ السلام» وبناء السلام والتنمية ‏ ويدعو إلى روابط أقوى وإلى تقاسم الأدوات عبر 
مجموعات الردود المختلفة هذه©. 


وللمحافظة على السلام» ينبغي دراسة الشرط الرئيس لرؤية طويلة الأجل لبناء رؤية مشتركة 
وشاملة للمجتمع في كل مراحل دورة النزاع - ليس في مرحلة إعادة الإعمار والمصالحة بعد 
انتهاء النزاع وحسب. بل وفي جهود المنع المثكرة» التي هي ليست أقل أهمّية» والمتمثّلة بمعالجة 
«الأسباب الرئيسة للنزاع»» إضافة إلى «منع نشوب النزاع وتفاقمه وتواصله وتجدّده»©. بالتالي فإِنَ 
المحافظة على السلام تشمل مصفوفة تدتحلات, منها تعزيز حكم القانون» ودعم التنمية الاقتصادية 
المستدامة» واستئصال الفقر» والتطوّر الاجتماعيء والتنمية المستدامة والمصالحة الوطنية. تتم 
هذه التدخّلات عبر وسائل ومبادئ منها الحوار الشامل والوساطة» واللجوء إلى القضاءء والعدالة 
الانتقالية» والمساءلة» والحوكمة الرشيدة» والديمقراطية ومحاسبة المؤسّسات» واحترام حقوق 
الإنسان والمساواة بين الجنسين”. وبناء على الأمن البشري» نجد أن إدماج فهم للأسباب الرئيسة 
للنزاع» وحماية حقوق الإنسان» وصون السلام على ارتباط وثيق بالتنمية المستدامة"). وقد ترسخ 
الإقرار بأنْ المحافظة على السلام «مسؤولية رئيسة منوطة بالحكومات والسلطات الوطنية في سياق 
تحديد الأولويّات والاستراتيجيات والنشاطات والدفع بها وتوجيهها» مع تشديد على «شمولية في 
عمليات بناء السلام والأهداف الوطنية» بخطة العمل 7١1١‏ للتنمية المستدامة التي تشدّد على 
الدور الرئيس للمسؤولية الوطنية في تحقيق التنمية المستدامة» والتي تتطلّع إلى «مجتمعات آمنة 
وعادلة وجامعة»". سندرس بعد قليل وبمزيد من التفصيل العملية التي تبرز من خلالها المحافظةٌ 
على السلام بوصفها إطار عمل الأمم المتّحدة الرئيس» وكذلك روابطها بأهداف التنمية المستدامة 
(©55) ومبدأ الشمولية المركزي. 

(") يتقدّم المؤلفان بالشكر لجيزيم سوكوغلو على هذه الرؤية. 

(:) الأمم المتّحدة» الجمعية العامّة» القرار رقم 0577/1١‏ 7 نيسان/أبريل 25017 والأمم المتّحدة» مجلس الأمن 


الدوليء القرار الرقم (5787) 7107 نيسان/أبريل 27١١7‏ الديباجة. 


(5) المصدران نفسها. 
(5) 20ة اتعصامماءنع2آ1 عاطمستمامن5» ,راطسعدقة لمنتعمء0 كممنول8 لعاتمتا عط 2ه أمعلاوعط ,لامخصمط] ,ط 
:للث 101 ععوء2 عاطفصتةأكنك 8111105 نه عناع101310 اعناع.آ طعتط عط 01 عصتطعمه عطا غه التاعططع )5 «رععوعءط ع متطته )كناك 
13111317 24 ,ععوعء2 15تة]5115 320 اأتاع متام ماعتع0آ عاطمسصتهاكن51 101 ولدمععخ 2030 عط معع جلاعا وعلم ع5 


[ 69 لأمم المتّحدة» الجمعية العامّة» القرار الرقم 3١١‏ نيسان/أبريل 25١١5‏ والأمم المتّحدة» مجلس الأمن 
الدولى, القرار الرقم 7585 ا" نيسان/أبريل 75*>» تمهيدء و10112128كتة1» ,اتاطسسعوعك لنتعدع0 ,قمم داك لعاتملا] 


8 30 ع انوع ,2015 اعطاماء0 21 ,585/70/1ظ1/خ «,اتاعحطمماء267آ عاطمستهاكند 101 دلمععى 2030 عط :10110 عدن 
.)74 


ءةيلا 


كما أن بروز المحافظة على السلام كإطار عمل رئيس للأمم المتّحدة منسجم مع مفهوم السلام 
الإيجابي أيضا". بالعودة إلى طيف السلام - العنف (القسم 1), نلاحظ أن المحافظة على السلام 
تشمل الأعمال التي تمكن «السلام الإيجابي». بعبارة أخرىء السلام الإيجابي هدف المحافظة على 
السلام» بينما السلام السلبي حصيلة مرحلية نافعة» ولازمة أحياناً. إن اتتفاقيات وقف إطلاق النارى 
والتهديد بالعنف من دون استخدامه فعلياً ومرحلة «ما بعد النزاع» أمثلة على سلام سلبي يتميّز بعدم 
لجوء الجهات الفاعلة إلى العنف. وفي هذه الأثناء» السلام الإيجابي وضع معقّد ومتعدّد الطبقات» 
يدعم ذاته ويشمل التفاعل البنّاء بين الناس والإدارة غير العنيفة للنزاع. كما أن المحافظة على السلام 
تتضمّن استعادة العلاقات الاجتماعية وبناء نظي تعجيب لحاجات السكان» وهذا يشهل العذالة 
والمساواة والتحرّر من الخوف ومن العوّز (لغة أدمجت لاحقاً في مفهوم الأمن البشري)". السلام 
الإيجابي توازن يدعم ذاته لجميع أصحاب المصلحة حيث لا تكون هناك حاجة إلى العنف» 
والعنف البنيوي والتهديد بالعنف. يمكن استخدام منظومات الأسلحة وحفظة السلام لفرض سلام 
سلبي أو المحافظة عليه» لكنّها ليست لازمة في أوضاع سلام إيجابي حقيقي (وربّما بعيد المنال أو 
فثالي). 

تنطوي المحافظة على السلام على صرف الجهات الفاعلة بعيداً من العنف البنيوي ونحو حلول 
وتنمية تعاونية» وبالتالي نحو محصّلات سلام إيجابي. وتقتضي المحافظة على السلام ردودا منشقة 
وأكثر فاعلية في أوساط الركائز الرئيسة للأمم المتّحدة ‏ السلام والأمنء والتنمية» وحقوق الإنسان» 
بالإضافة إلى العمل الإنساني ‏ والتغلب على الصوامع المؤسّساتية والقطاعية لتطوير حلول تعاونية 
وتكميلية عبر دورة النزاع. وهذا يتعرّز بخطة العمل 7١70‏ ولا سيّما أهداف التنمية المستدامة الستّة 
عشر لمجتمعات سلمية وجامعة من أجل تنمية مستدامة» وإتاحة القدرة للجميع للاحتكام إلى 
القضاءء وبناء مؤسّسات فاعلة وخاضعة للمساءلة على جميع المستويات» وهو ما يؤككد موقعها عند 
نقطة تقاطع الأمن والتنمية. 


إذا كان المضيّ نحو المحافظة على السلام يعني بروز إجماع متعدّد الأطراف على قيمة بناء 
سلام إيجابي لتفادي نزاع مستقبليء لا يخلو هذا المصطلح من تكلفة. فإعادة تسمية الأنشطة القائمة 
المتنوّعة بموجب المصطلحات الجديدة للمحافظة على السلام تكتنفها مخاطر الإسهام في حصول 
بلبلة مفاهيمية وإرباك. في الحقيقة» لم تنّضح في الاستخدام الشائع وجوه الاختلاف بين المحافظة 


(4) تتتمنهتكاعوط0 01021 121 «رععوء2 عصتصتةاكنا5 صا عمتتاوع كص] نأء 1 لكده0) ام دامتامعتحعنط عصاعع1» ,لتامستطمل/8 ,لا 
.(2016 لتتمك 21) 


(9) انظر مثلاً: 31031 طتاعكم[ :10و0) ع11 !11111 ععموء2 م1 بأعهه ردك عتاء11[1اتزى كل :ععمء2 /0 17201165 رقصتطلة0 .ل 
14-7 .مم ,(1967 رعاتطتامصآ اتوعوع] ععوعط 

مع أن الرئيس الأمريكي فرانكلين دي روزفلت هو أوّل من صاغ عبارة التحوّر من الخوف والعوز في «الحرّيات الأربع»» 
أعيد إدراج العبارة وخر في تفكير الأمم المتّحدة المعاصر» كما يتجسّد في: 2051-2015 عط دده حصوع1 علقة1' عاديزة انآ 


5 ,(0110111) قأطعلكآ تتقصباط 101 زعمه5510تتصصدهن طعت [ظنآ عط 04 ع0186 ,دلمععى أمعصدمماءمء12 الآ 
.(2012 1/1337 ,626773 ,011011[15) «ملمععم 205-2015 عطا صا مخطعنك] تتمحصباط تغصدك1ا له تتدع 1 دم لماملععم ]1 


اا 


على السلام ومفهوم بناء السلام السابق. لكن في المراجعات والقرارين الثنائيّين اللدّين نناقشهما 
بمزيد من التفصيل بعد قليل» أضحت «المحافظة على السلام» العبارة المفضّلة التي ستستخدمها 
جهات الأمم المتّحدة من الآن فصاعداً في الإشارة إلى ما يسمّيه باقي أنحاء العالم بناء السلام 
(وهي التسمية التي يرجح أن يتمسّك باستخدامها). ومع أن المحافظة على السلام ليست بديلا لبناء 
السلام» فهي إطار عمل جامع يتضمّن ويدرج تعريفاً منفّحاً وموسّعاً لبناء السلام. 

وؤقاً لبعضن المرافين :في الأنم التكحدة. ارم بناء السلم من الأطان الذي يكنشفه وح و تطني 
في الغالب ويركّز على المشاريع بعد انتهاء النزاع. كما أن تقرير الخبراء الاستشاريين (8.61) 
والقرارات المتّصلة بالمحافظة على السلام أعطت بناء السلام تركيزاً وقائياً واضحاًء ويظهر أنّها 
تدعم رفع بناء السلام إلى المستوى الاستراتيجي إذا ما اضطلعت لجنة بناء السلام بدور رئيس في 
تنسيق خطة المحافظة على السلام في نظام الأمم المتّحدة بأكمله”". أضف إلى ذلك أن بعض 
الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة يرى أن اللغة التي تتمحور حول المحافظة على السلام أقل 
صعوبة» كونها تلمح إلى سلام يجب المحافظة عليه عوضاً من سلام يحتاج إلى من يبنيه. كما أن 
تأكيد عبارة المحافظة على السلام على ربط منع النزاع بالمسؤولية الوطنية طمآن البلدان التي لديها 
حساسية للتدخلات المحتملة في شؤونها الداخلية تحت مسمّى بناء السلام. وبرغم ما تقدّمء هناك 
تحدّ رئيس في المواءمة وتحقيق التناغم في استخدام العبارة من قبل جهات فاعلة عالمية تساند 
السلام والأمن والتنمية في المناطق الخطرة وخارجها. وسيتيح اجتماع «بناء السلام والمحافظة 
على السلام» الرفيع المستوى الذي قرّرت الجمعية العامة عقده في أيلول/سبتمبر 7١١1‏ وتقريرٌ 
سابق للأمين العامٌ عن الموضوع ذاته فرصاً مهمّة لتوضيح معنى خطة عمل الأمم المتّحدة الخاصّة 
بالمحافظة على السلام والآثار المترتّبة عليها. 


عالم هش: أماكن خطرة 
استخدم مفهوم «الأماكن الخطرة" لأوّل مرّة في كتاب سيبري السنوي 7٠١١5‏ كتسمية بديلة 
ل «الدول الهشّة0". وتصَنّف الدول أماكن خطرة إذا كانت معدّلات الوفيّات المرتبطة بالعنف فيها 
تجعلها ضمن الدول الأول التى بلغت فيها المعدّلات ١5‏ فى المئة (57 دولة) أو إذا كانت أعدادها 
لكل فره كمصادر للاجئين و/أو الأشخاص التازحيخ محلياً (102) تضعها ضمن الذول الكباز التى 
بلغت معدّلاتها ٠‏ في المئة (1/6 دولة» منها 5 7 دولة تتميّز بمستوى مرتفع لعدد الوفيّات المرتبطة 
بالعنف)» وبذلك حصلنا على قائمة تضمٌ ٠٠١‏ مكان خطر"". وتتمٌ دراسة الصين والهند بشكل 
)١٠١(‏ 101 2ه جوع غه 5115 ععدء2 عمنصتهأكنا5 :كمه ناامدع1 ع1 01115» بستقططدع11نن5 0 .ى لصة لتامصطةل38 ا 
آتتتمبخى 29 ,تجامنهكاء5ط0 010621 121 «رعتتاعع] 1 اعتم 


60. نصا «روععة21 15ا10ع10328 ا اتتعطام ماع17 مه #عتاع8 2ه وععمع ا لقط0 عط1» ,[لهة أء] عنصه31‎ [227 )١١( 
.م ,2016 ع/700ه12‎ 343-. 


(؟1) بالنسبة إلى القائمة الواردة في كتاب سيبري السنوي 7١١7‏ أدرجت الدول في القائمة إذا كان معدّل الوفيّات 
المرتبطة بالعنف لكل ٠٠١٠٠١‏ شخص أكبر من ٠١,85‏ - الربع الإحصائي الأوّل للوفيّات المرتبطة بالعنف على مستوى - 


لا 


منفصل عادة فى هذا التحليل لحجمهما الكبير. ويعئف هذا الكتاب بالمثل الأماكن الخطرة بأنّها 
دول معدّلات الوفتات المرتبطة بالعنف فيها مرتفعة أو الدول التى تشكل مصادر رئيسة للاجئين و/ 
أو الأشخاص النازحين محلياً باستخدام التعاير قانها كناك هرية في استخدام هذه المعايير في 
تصنيف الدول وهي أن البيانات متاحة على مستوى عالمي تقريبا وليست نتيجة تقييم ذاتي (بعكس 
معايير كثير من الدول الهشّة الأخرى).» ولذلك. فإِنّ عبارة الأماكن الخطرة تسمية موضوعية ومعتمدة 
على بيانات قابلة للتكرار”"". وسنعيد في هذا القسم إعداد قائمة الدول لسنة ٠١١7‏ بالاستعانة 
ببيانات محدثة. 

باستخدام بيانات سنة ٠١١7‏ (معدّلات الجريمة أكثر من ٠١,85‏ لكل مئة ألف شخص؛ 
ومعدّلات المشه أكبر سن 5*9 لكل هنة ألك:شخصضص) تحصل على قاقمة جديدة من تسعين 
دولة تصنّف كأماكن خطرة (انظر الجدول الرقم (5 .))١-‏ وهذا يعكس تحسّناً عند المقارنة بقائمة 
المئة دولة في كتاب سيبري السنوي للعام :7١١7‏ شهدت ٠١‏ دول صور تحسّن أدّت إلى خفض 
الوفيّات المرتبطة بالعنف وخفض النزوح. 

اللافت أن أعداد الأشخاص النازحين واللاجئين القادمين من بنغلادش وقبرص وكينيا ونيبال 
والبيرو وتيمور ليشتى وتركمانستان قد انخفضت. وفى هذه الأثناء» تحسّنت معدّلات الوفيّات 
المرتبطة بالعنف الح هن ذو ٠06‏ تكن نف الف فى الأكوادور وفنا الاستوائية والغابون 
وشرغ سهان ومالارق ولكاراقرا والباراقراى كحاض بوتنمسيت روسيا على ضعند الرقات 
المرتبطة بالعنف وعلى صعيد النزوح. ومن بين الدول التي شهدت تحشناء حمّقت الإكوادور 
ونيكاراغوا والباراغواي أكبر خفض في الأعداد المطلقة للوفتات المرتبطة بالعنف. 

لدى قياس النزوح والوفيّات المرتبطة بالعنف. نلاحظ أن التحسن لا يشمل كل الدول. 
والزيادات فى أعداد اللاجئين والنازحين القادمين من غانا ومولدوفاء والوفيّات المرتبطة بالعنف 
قل كرسنازيكا كانت سيا لإضافة هذه الدول إلى قائمة السنة البخالية للاناكن اللخطرة9). كنا أن 
الوفئات المرتبطة بالعنف زادت في أفغانستان والبرازيل والسلفادور وفنزويلا واليمن. 


العالم لكل الدول التي يوجد بشأنها بيانات في قاعدة بيانات العبء العالمي للعنف المسلّح (اتكتحدظ0) لسنة ,53١16‏ 
واعتبرت الدولة مكاناً خطراً إذا كان عدد اللاجئين/الأشخاص في أوضاع شبيهة باللجوء والأشخاص النازحين ميحلياً أكبز من 
5 لكل ٠١0٠‏ شخص - الربعان الإحصاتيان الأوّلان ( 4 في المئة الأعلى) لهذا الإحصاء ء. يت حساب الوفيّات 
السنوية المرتبطة بالعنف باستخدام بيانات جرائم القتنل الصادرة عن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات والجريمة 
(02100)) وبيانات الوفيّات المرتبطة بمعارك اه ع برنامج أبسالا لبيانات النزاعات ((001)). وترد بيانات اللاجئين 
بحسب بلدانهم الأصلية في قاعدة بيانات إحصاءات السكان لدى المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين 
011111) (تم ولوج قاعدة البيانات في كانون الثاني/يناير ٠ .)5١1/‏ ويتم بم إصدار تقارير منتظمة عن الأرقام العالمية الخاصة 
بالنازحين فحلا من خلال أفضل التقديرات يتوصّل إليها مركز رصد التشرد الداخلي (12210). انظر: :1 ,تعلمقاء31 .58 
5 .20 ,701.53 ,أ تمعوء 1 ععمء ته [017714ل «,1989-2015 ,ععمع اما 0ع2تصوع01» (تفصسصعطا] ..آ لله ,ناهددومعمءعط 


.</ع21.01:5/031835ع جاع 12م11321-015ع19/17/.112//: > «روع تناع 1031 0» ,112110 لصة ,(2016) 
لم ,[.21 أع] عتصداتك1 


6 أضيفت ثلاث دول صغيرة أيضاً إلى القائمة (عدد السكّان أقلّ من ٠ ٠٠0‏ نسمة). 
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الحدول الرقم )١-5(‏ 
إحصاءات وصفية: الأماكن الخطرة. والصين. والهند وبفية العالم» ه١١"‏ ركه" 


الأمنة عدد عدد السكان وفّات مرتبطة بالعنف | لاجئون 1 أشخاص 
الدول (مليارات) |(لكل ٠٠٠٠٠١‏ شخص) | (آلاف) | نازحون (آلاف) 
أماكن ‏ |15١5|١؟ )(١(‏ ]ك1 (م0| 5رمطد دسم |05ئها| و سورض 
خطرة؟ |ى١.م|..٠‏ 0" ل |١01١‏ مللالاع 
حيى |5اه" ١|‏ الا اا ا" : 
مم١ 100١ 0 ١‏ : 
الهبد  ١١١5|‏ ا 6 ٠١‏ : 
٠ 0 ١ ١|.‏ ا 
ا 0 ١‏ 
العالم؟ ١ ١00 ١٠٠١| .١6|‏ 45 0 


(أ) تشير الأرقام التي بين أقواس إلى التغيّر (بالنسبة المئوية) في سنة ٠١١7‏ مقارنة بسنة .7١١18‏ 

المصادر: حسابات المؤلقَين المعتمدة على بيانات صادرة عن البنك الدوليء وبرنامج أبسالا لبيانات النزاعات 
(11025)» المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين (10111012) ومركز رصد التشرد الداخلي (©1211). واسشخدمت 
أحدث البيانات المتاحة: بيانات سنة 7٠١١5‏ من قائمة سنة ١١0‏ 7؟؛ وبيانات سنة 7١١0‏ من قائمة سنة .7١١15‏ 


يمثل التفقان ده اللناعن النطرة إلى +ةاوزلة كيولا من ماياو شمة إلى 01 ليان 
نسمة يعيشون في أماكن خطرة» وهو انخفاض بلغت نسبته 14 في المئة. لكنّ الوفيّات المرتبطة 
بالعنف تتركز على نحو متزايد في أخطر الأماكن في العالم. فمع أن 4١‏ دولة تُعتبر أخطر الأماكن 
في العالم اليوم وأَنّها تشكل أقلّ من ثلث سكان العالم» نجد أنّها تستأثر ب 78 في المئة من الوفيّات 
المرتبطة بالعنف وأنْها مصدر 48 في المئة من اللاجئين والأشخاص النازحين في العالم. كما بلغ 
متوسّط معدّل الوفيّات المرتبطة بالعنف في الأماكن الخطرة التسعين 18,5 لكل مئة ألف شخص 
في قائمة العام 25١١7‏ في مقابل متوسّط معدّل وفيّات مرتبطة بالعنف بلغ ١4,7‏ في الأماكن 
المئة الخطرة في قائمة العام .5١١15‏ كما أَنْ معدّل الوفيّات المرتبطة بالعنف ومعدّل الدولة المئة 
وعشرين في بقيّة العام زاد أيضاً. لكن بما أن معدّلات الوفيّات المرتبطة بالعنف تركزت في حفنة من 
الدول التي تشهد أعلى معدّلات عنف (تستآأثر أفغانستان البرازيل ونيجيريا وسورية وفنزويلا فقط 
بنحو 5٠‏ في المئة من الوفيّات المرتبطة بالعنف في العالم)» فقد تحسّن في الواقع معدّل الوفيّات 
المرتبطة بالعتف على مستوى العالم (الوفيّات العالمية المرتبطة بالعنف إلى سكان العالم) فتراجع 
من 5,95 إلى 5,97. 


ا 


المحافظة على السلام: أصول إطار عمل الأمم المتّحدة الحديد 


احتفاء بالذكرى الستوية العاشرة لإقامة المؤشسات الغقلاث فى سنة 4+ ؟ والعى تشكل 
في مجموعها «هيكل الأمم المتحدة لبناء السلام») لجنة بناء السلام» ومكتب دعم بناء السلام» 
وصندوق بناء السلام ‏ أطلق مجلس الأمن والجمعية العامّة عملية استعراض شاملة تتألف من 
مرضاكيي وزقيك مجموع ةمه تامو سعة خو امذولييق القريق الشيراء الاسعشارى) إجراء 
مشاورات ومناقشات مع أصحاب المصلحة الأساسيين» بما في ذلك اللجان الموازية التى تجري 
استعراضات لعمليات السلام وللقرار الرقم (1775)» لاستعراض هيكل الأمم المتّحدة لبناء 
السلام*". وقد اكتمل التقرير في حزيران/يونيو "97٠1١6‏ 


عوينت نتائج وتوصيات تقرير فريق الخبراء الاستشاري بين كانون الثاني/يناير وآذار/مارس 
57 فى عملية حكومية دولية مكثفة هدفت إلى تحويل توصيات التقرير إلى قرارات متطابقة 
صادرة عن الجمعية العامّة وعن مجلس الأمن"2. شملت هذه العملية الحكومية الدولية مشاورات 
ومفاوضات مع الدولء وتفاعل مديرو المناقشات مع المؤتمرات التحضيرية للجان بناء السلام 
كالاتّحاد الأوروبي» وحركة عدم الانحيازء والمجموعة الأفريقية وغيرهاء بالإضافة إلى جماعات 
مثل منظمة التعاون الإسلامي (010) ورابطة أمم جنوب شرق آسيا (آسيان)» لضمان شمولية العملية. 
جرت أغلب المفاوضات على مسودّة قرار في الجمعية العامّة. ثم عقد مجلس الأمن اجتماعاً على 
مستوى الخبراء لتأييد النصّ النهائى لصيغة الجمعية العامّة وتحويلها إلى قرار صادر عن مجلس 
الأمن9". وفى 77 نيسان/أبريل 27١١7‏ قامت الجمعية العامّة ومجلس الأمن بعمل متوافق نادر 
فأقرًا بالإجماع قراريهما المتطابقّين فى الجوهر والغتيّين بالتفاصيل» واللذين شكلا «أكثر قرارات 
بناء السلام الصادرة عن الأمم المتّحدة شمولاً حتى الساعة»9". 
(15) ين الفريق المستقل الرفيع المستوى المعني بعمليات السلام (811500) في تشرين الأول/أكتوبر 7١١5‏ وقدّم 
تقريره إلى الأمين العام في 7 حزيران/يونيو .5١١6‏ انظر: .70/95-5/2015/446/خ ,لإاطاصءددخ 21زعدعء0 ,مده تئدل8 لعانمل] 
انظر أيضاً: الفصل الخامس في هذا الكتاب. 
)15) 70--69/965/م ,ااعطنا0ن 7واتتباعع5 0ه [[طسعودك 21اعدء0 ,كطه لظ لعنتمنا 
)١0‏ انظر وصف من شاركوا في إدارة المناقشات: 010691 لخ» ,لعز صدنا1ة0 .0 لمة كستامدل/ة تدوكة© .ى .1 


.(2016 لتتجظ 27) تاءابع[ 110115ه1ء02) ععمء2 أو[زه0!1 «رععوء2 ع تقتطتةا5115 1ه كتاكداء كد00 


)١4(‏ ص وأغقط171 مه «رعتتطعءع] تطاعتخ عصنتل 1 تنااععدء7 ]ا عط 2ه 15161 عط ده مكت[هوع1» رعساظ ص وثكقط/11 
انمث 26 ,اأعصناهن) 'طتتناءع5 اانا عط 1ه ع1ده7 عطا جره دتتاعاقص]آ :عساظ 


)19) 161 ملتذ8ظ لمة كسمتتية/1 


ليك 


التوصيات الرئيسة لتقرير فريق الخبراء الاستشاري 

ذكر الخبراء المشاركون في إعداد تقرير الفريق أنّهم فسّروا تفويضهم بأنّه أوسع من مجرّد 
استعراض بسيط لأدوار لجنة بناء السلام» ومكتب دعم بناء السلام وصندوق بناء السلام» إضافة إلى 
جهات فاعلة في الأمم المتّحدة وضالعة في بناء السلام. يرى هؤلاء أن بناء السلام مسؤولية مشتركة 
على عاتق نظام الأمم المتّحدة بأكمله. والعوامل الجهازية ‏ وتشمل «سوء الفهم المعمّم لطبيعة 
بناء السلام» والتي عملت انطلاقاً منه إلى حدّ بعيد كفكرة ة لاحقة في مرحلة ما بعد النزاع وتشتّت 
الأمم المتحدة في «صوامع» منفصلة ‏ كانت لازمة لفهم أوجه القصور في هيكل الأمم المتّحدة 
لبناء السلام'”". لذلك» سعى فريق الخبراء لإلقاء «نظرة جديدة على مجمل المقاربة التي تنتهجها 
الأمم المتّحدة ككل في بناء السلام» وليس على الهيكل المتخصّص نفسه فقط6". المقاربة الأكثر 
تماسكاً وفاعلية في بناء السلام والتي عرّفها الفريق بكونها مسؤولية مشتر كة لنظام الأمم المتّحدة 
هي «المحافظة على السلام» والتي «تسعى لتحويل ردود السلام والأمن من أنشطة خطية متتالية 
إلى مقاربة أكثر شمولية واستراتيجية تهدف إلى منع نشوب النزاع وتفاقمه وتواصله وتجدّده»!"". 
والنتيجة البالغة الأثر التي توصّل إليها تقرير الخبراء هي أن «مهمّة الميثاق الرئيسة في المحافظة 
على السلام لا تحظى على نحو خطير بالاعتراف الكافي ولا بالأولوية المناسبة ولا بالموارد الكافية 
على مستوى العالم وداخل نظام الأمم المتّحدة»9". 

جادل تقرير فريق الخبراء أن النزاع العنيف بات أشدٌ تعقيداً» وأنّ الردود الدولية تميل إلى أن 
تكون عسكرية وقصيرة الأجل؛ بحيث تعالج الأعراض عوضاً من معالجة الأسباب الرئيسة9". 
وأشار التقرير إلى أن الأنشطة السابقة للنزاع والتي في أثنائه والتي تليه تُسهم بالجملة في سلام 
مستدام (سلام إيجابيء مع أن العبارة لا ترد في تقرير فريق الخبراء الاستشاري). وبناء على قرار 
مجلس الأمن الدولي الذي تبنى تقرير الفريق» «ينبغي فهم المحافظة على السلام بوجه عام بأنّها 
هدف وعملية لبناء رؤية مشتركة لمجتمع» وضمان أخذ حاجات كل شرائح السكان في الاعتبار» 
وهي تشمل أنشطة ترمي إلى منع النزاع وتفاقمه وتواصله وتجدّده» بمعالجة أسبابه الرئيسة» 
ومساعدة الأطراف في النزاع على وقف الأعمال العدائية» وضمان المصالحة الوطنية» والمضىّ 
نحو التعافي وإعادة الإعمار والتنمية»*". بناءَ على ذلكء ينبغي التعامل مع المحافظة على السلام 


)١ ١(‏ ,لاتقتتتتتتتاد عاكتأتاععع ,4/69/968-5/2015/490 باأعصنا00 اتتتاعء5 له #راطاسعودك لمتعمع0 ,ممم ه81 لعاتملا 


12:7 

اللدية .7313 ,4/69/968-5/2015/490 ,اأعصناهن) اتتناعع5 لصنه /و[طمسعودى [شتعمع0 ,رمدم دا8 لاعتملا 
إفدة .2620 5115131111115 01 001535115 105031 لل» ,لتتزظ 3020 مستتتد 13/1 
زضفة .7313 ,4/69/968-5/2015/490 ,اأعصناهن) 'اتتناععء5 لتنه تإ[طسعودى 1شتعمع0 ,مده نجاط لاعتملا 


(14) يمكن للردود العسكرية القصيرة الأجل وغير المستدامة التي تعالج الأعراض فيما تتجاهل الأسباب الرئيسة أن 
تؤدّي إلى عنف أو إلى حصائل سلام سلبي. 

[لخية الأمم المتحدة» الجمعية العامة القرار رقم 06 نيسان/أبريل كأحرل, والأمم المتحدة » مجلس الأمن 
الدولي, القرار الرقم (5585)» 71 نيسان/أبريل 27١١7‏ الديباجة. 


خيلا 


بطريقة شاملة تقرن الأعمال في مجمل نظام الأمم المتّحدة» وهذا يشمل النواحي الدبلوماسية 
والسياسية والمحافظة على السلام وحقوق الإنسان والنواحي الاجتماعية والأمنية» بتركيز على 
معالجة الأسباب الرئيسة وعلى مستوى حكومات الدول» وضمن مجلس الأمن والجمعية العامّة 
والمجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتّحدة (©70600506". 

وبالاعتراف بأنّ المحافظة على السلام «من حيث الجوهر متعلّقة بتعلّم الأفراد والجماعات 
الميهالكة كني العيشن عا مر درن اليد إلى العنف لحل النزاعات أو الخلافات»» شدّد تقرير 
فريق الخبراء الاستشاريين على أنه يتعيّن «أن تركز [المحافظة على السلام] على الناس وأن تكون 
شاملة في مقاربتهاء وأن تقدّم لأصحاب المصلحة المحلبية وللمجالين العام والخاصٌ رؤية 
لمستقبل مشترك». ولهذه الغاية» يتعيّن أن «تستند مقاربة الأمم المتّحدة إلى التزام راسخ بتوسيع 
الإدماج ومسؤولية كل أصحاب المصلحة في المجتمعات التي تعمل فيها»"". هذا التشديد على 
الاحتواء وعلى المسؤولية الوطنية يؤسّس رابطاً قوياً بين تقرير فريق الخبراء وخطة العمل 57١‏ 
للتئمية المستدامة. 

عكست القرارات المتوازية هذه الهواجسء مساندة مقاربة شاملة لمفهوم المحافظة على السلام 
الذي اقترحه التقرير بوصفها «هدفاً وعملية لبناء رؤية مشتركة لمجتمع؛ وضمان أخذ حاجات كل 
شرائح السكان في الاعتبار» مع وجوب أن تتضمّن «أنشطة تهدف إلى منع اندلاع نزاع أو تفاقمه 
أو تجدّده»)7". لكنّ بعض الدول الأعضاءء وبخاصّة كبار المساهمين الماليين في الأمم المتّحدة» 
اعترضوا على توصية التقرير توفير ١‏ في المئة من موازنات عمليات السلام التابعة للأمم المتّحدة 
أو توفير ٠٠١‏ مليون دولارء أيّهما أكبر» من الإسهامات المقدّرة في صندوق بناء السلام؛ وأكدوا في 
المقابل القرارات الداعية إلى «تمويل متوقع ومستدام170". لم يلق الإسهام المقدّر المقترّح رفضاً 
قاطعاًء ولكن أرجيع إلى مرحلة لاحقة» وبخاصّة بعد أن يقدّم الأمين العام تقريراً عن المحافظة على 
الملا إلى الجمعية العامّة في سنة ٠١١8-7١11‏ بحيث يشمل خيارات مثل استخدام إسهامات 
مقدّرة وطوعية «لزيادة تمويل [صندوق] الأمم المتّحدة لبناء السلام وإعادة هيكلة هذا التمويل 
وتحسين ترتيب أولويّاته)”". 

هذان القراران التوأمان يعرّزان دور لجنة بناء السلام كهيئة استشارية حكومية دولية» ويطالبانها 
بزيادة كفاءتها ومرونتها في مساندة المحافظة على السلام. وهذا د يتم عبر (أ) تقديم المشورة بشأن 


5 .121-129 .73135 ,69/968-5/2015/490/خ ,اأعصناهن) واتتباععء5 لتنه [[طسعودك 1شتعصعء0 ,مده 1ندل8 لعنتمل] 
إفقة 7 .7313 ,69/968-5/2015/490/خ باأعصنهن) جاتتباعع5 لمنه #و[طسعودك 1شنتعصعء0 ,كطه لظ لعنتمل] 


)0 الأمم المتّحدة» الجمعية العامّة» القرار رقم 7 نيسان/أبريل 23١١5‏ والأمم المتّحدة» مجلس الأمن 
الدوليء القرار الرقم (57/85)» 71 نيسان/أبريل 27١١17‏ تمهيد. 

(9؟) الأمم المتّحدة» الجمعية العامّة» القرار الرقم 71 نيسان/أبريل 25١١5‏ والأمم المتّحدة» مجلس الأمن 
الدوليء القرار الرقم (57185) 70 نيسان/أبريل ,3١1١7‏ الفقرة 5 7. 


البكرة .«عع3ه26 5115131111115 011 00125125115 010531 لل» رلتاظ له كستتتد 13/1 


نينا 


تفويضات البعفات والمراحل الانتقالية» و(ب) العمل كهمزة وصل لتيسير شراكات استراتيجية 
وعملانية بين الأمم المتّحدة والجماعات المحلّية والمانحين» و(ج) تطوير تعاون أوثق مع البنك 
الدولي في السياقات المتأثّرة بنزاعات". وبالإضافة إلى ما تقدّم؛ يجب على لجنة بناء السلام أن 
تضطلع بدور جامع أقوى في التماس مُدخلات بدءاً بكلّ أصحاب المصلحة المعنيين» ولا سيّما 
الميدانيين» وانتهاءً بالمناقشات على مستوى نيويورك69. 


وصف بان كي مونء الأمين العامٌ للآأمم المتّحدة آنذاك» القرارين المتوازيّين بأنهما «تحؤوّل» 

في «استراتيجية [الأمم المتّحدة] وذهنيتها' في المحافظة على السلام» وهذا يشمل تشديداً أكبر 

على المنع وعلى العمل في شراكات مع منظمات إقليمية ودون إقليمية ومع المؤسّسات المالية 
الدولية7". 


الصلات بأهداف التنمية المستدامة: المحافظة على السلام والتنمية المستدامة 

يكمّل القراران المتعلّقان بالمحافظة على السلام وخطة ٠١١‏ يكمّل ويقوّي أحدهما الآخر 
وتضوع معاً رؤية غالمية مشتركة لسظيل سلمى مسعدام: وهذا يشمل قبم المسؤولية الوطنيةة 
والإدماج» والمقاربات التي تركز على الناس والمقاربات التحويلية» والرؤى البعيدة المدى9". 
يمل كل من القرارين المتّصلَّين بالمحافظة على السلام وأهداف التنمية المستدامة أطر عمل على 
مستوى النظام تعيد التدرّج نحو مقاربات طويلة الأجل وتركز على الأسباب الرئيسة وعلى بناء 
المرونة المجتمعية. 

تختلف خطة »,7١7١‏ والتى هى فى الجوهر إطار عمل للتنمية» عن سابقتها الأهداف الإنمائية 
للألفية (3/100) في إحاطتها واعترافها الصريح أن السلام هدف لازم وشرط للتنمية*". وبالعكس» 
ولأوّل مرّة» كان التأكيد في قرارّي المحافظة على السلام أشدّ على منع النزاع منه على التركيز 
التقليدي على الردّ على النزاع. 


البفرة الأمم المتّحدة» الجمعية العامّة» القرار الرقم 6ه نيسان/أبريل ٠١15‏ ” والأمم المتّحدة» مجلس الأمن 

الدولي, القرار الرقم (57585)» 71 نيسان/أبريل ,3١ ١7‏ الفقرات 25 4 و8١‏ - .7١‏ 
(0") مثال ذلكء. استخدمت السويد لجنة بناء الحبلوم بهذه الصيغة في دورها كرئيس لتشكيل ليبيرياء باستضافة مناقشة 
شاملة في مونروفيا حول أبعاد بناء السلام لانتقال بعثة ة الأمم المتّحدة ة في ليبيريا (10112411)» ولالتماس المدخلات من ذلك 
الاجتماع واجتماعات لجنة بناء السلام ومجلس الأمن في نيويورك. انظر: عصتصتةأكن5» ,نإلامصده0 ..آ 200 نتاعمناعن5 .6 
.2017 تتتقتتصول 30) عاأتطتامم][ ععوعء2 12112260021 «رنوإاتصدحةهمم0 ممتءط نآ ع1 :05م أأقصة]' 'اتتراءع5 صا ععوءعط 


(37) لتعمع- جكتماعنءء5 عطا 101 متمسوععاهم5 عط ما عاطهأناطتتااه التعسعنه5 باللتعمعء- جتماعمعء5 ركمه0 6ه[ لعاتملا] 
جاتتاءع5 عط لصه #راطاسسعومك [تتعدء0 عطا صا عتتتطاعع 1 تاءعخ عصتل1 تناتاععوعء2 عط جاه كمه تاموع] 012 امام ملى عط جره 
- 311011131 - أتاع ماع 2 ]5/ 2016-04-27 اأتاعجتاع ]5/5 121/5ع0111ء لداع /11]05://17717/17/.111.01:5/55> ,2016 لتتمخ 27 ,اأعصطتده0 

.<ط0 1م 21-200 1عمعع -177ماع 1ع 5122312-5ع50016 

( 3) عمطله 1نم ركدنه 11 1172 ج0111 أصروط :ععمهء1 101111115كلاى 01 7111011ءن 7 0تته 351205 7176 ,[.21 أم] طاعوعه8 .هآ .ل 

.(2016 يعختطتاكص[ ععوع2 01م لهحتتعغم[ تمسمعل/؟) ناموط “رعلدرء 0 ره آأهه© ع1[ [0 أمتاتعامط 

(5) لمعرفة المزيد عن أهداف التنمية المستدامة» انظر: لطة /16اع1 2ه 5ععدع0211 عط1» ,[.له أهء] عتسماتاة 


.«3ع2126 1031510115 ا خنع متامم]ءع 107 


52 


ومع ذلكء بوجود ١7‏ هدفاً و79١‏ غاية وأكثر من ٠٠١‏ مؤشّر (لم تكتمل صياغة بعضها). 
تصبح خطة أهداف التنمية المستدامة كتالوغ طموحات. وربّما كتالوغ أهداف بعيدة المنال في نظر 
البعض. فهناك دول هشّة متأثّرة بنزاعات لم تنجح في تحقيق أهداف التنمية المستدامة. ومن جملة 
هذه الأهدافء يمثل الهدف السادس عشر المعنيٌ بالمجتمعات السلمية والجامعة» والقدرة على 
الاحتكام إلى القضاءء والمؤسّسات الفاعلة» الخطوة الأوضح نحو دمج السلام والأمن في الأجندة 
العالمية للتنمية. غير أن نحو 75 غاية من أهداف التنمية المستدامة السبعة الأخرى تعكس أيضا 
تطلعات إلى مجتفدات سلنية وعاذلة وجايعة1"", الكن يحب أن نشير إلى أن وول كديرة تلكا فى 
انّخاذ الخطوة الأولى نحو تحقيق أهداف التنمية المستدامة؛ تحديد غايات وطنية 55-0 
أساسية: لا يوجد خطة إحصائية صُمّمت لمراقبة التقدّم في تحقيق أهداف التنمية المستدامة إِلّا في 
في المئة من الدول النامية فقط"". 


الشمول: المضيّ إلى ما بعد المسؤولية الوطنية 

هناك مبدأ رئيس للمساعدة الدولية وهو أنّه ينبغى للحكومات والشعوب فى الدول الهشّة 
المتأثّرة بنزاعات أن تكون الجهات الفاعلة الرئيسة َّ تطوير مبادرات وتشيدها لبناء وصون 
السلام والتنمية في تلك المجتمعات”". برز هذا العيداء المشار إليه بصيغ متنوّعة مثل المسؤولية 
«المحلّية) أو «الوطنية» أو مسؤولية «الدولة» من تطوير برامج مساعدات وفرضها المثير للإشكاليات 
من جانب جهات خارجية غالباً ما تستورد نماذج أجنبية من دون إجراء مشاورات مناسبة مع متلقّي 
المساعدات أو فهم حاجاتهم والسياق الذي هم فيه. غير أن تقديم مفهوم المحافظة على السلام 
لا يسهم بالكثير لإزالة الغموض المفاهيمي عملياء ولا سيّما في حل الخلافات حول تحديد 
تلك الجهات المحلّية التي ينبغي أن تكون المحرّك الأساس لإصلاحات المحافظة على السلام 
ومبادراتها: هل هم الممتّلون المنتخَبون والحكوميون أم مجموعة أوسع تشمل المجتمع المدني 
والجماعات المجتمعية. زد على ذلك أنه بصرف النظر عن المصطلحات. بقي التطبيق أقل وضوحا 
عملي فيما بات يُستدَّلُ بمبدأ المسؤولية المحلية على نحو روتيني في تصميم التدتحلات الرامية 
إلى بناء السلام وتحقيق التنمية المستدامة". 


(5؟) 021 ةصتعغص][ ده ممع «روع اع ل50 عكأونااعم1 لطنه أكتال ,التاععدعء2 عستتعاوه*1 101 ماعع 191 245100 ,5176 .(آ 
٠‏ .م ,2016 /إلجال 29 ,توازواع كتطنا علاملا تتاعلظا رحامتكه1ء م000 


(330) انظر: لإتقتتطتة[) 2016 071ررءط1 دوع روه نكن اك ةلماك زه 11 1اجرماءن(12 عا “تمل كعتوء1ه 3 مم3 ,1 2مقوط 
.(2016 

(3) انظر مشلا المبدأين 5 وم المعنيّين بدعم مجتمعات جامعة والتوافق مع الأولويّات المحلية فى: 102ةقتصدع01 
112811 طا اتعططعع 1152 23110221اع121 00مع 101 دوع اماعصتط» ,(080010) اتاعططمماعع10 له 2م 1خهزءعم00-0) عتحطامسمعءظ 101 
.(2007 لتتصرخ) «ركط1613610د لمة د5عنله1ك 


(959) ,علنعوم1ه121 اننع 1تجرماعءد12 «رع صنل 1تتااععوء2 ع كزوتاعم][ 101 عكنأواء مط[ مخ :متطذمدعم01 21ع0[آ» بمصونعء]/8 .ل 
.م2 ,(2015 تتأ طادصعءع12) 63 .20 


لا 


زاد ترسيخ مبدأ المسؤولية الوطنية بالخطة الجديدة للانخراط في مساعدة الدول الهشّة التي 
أطلقت في سنة ٠١1١‏ على شكل مجموعة أولى من المبادئ الرامية إلى توجيه عمليتي بناء السلام 
وبناء الدولة اللتين صاغتهما ذات الدول الهشّة والمتأثئرة بنزاعات”'). وتشديداً على أن الحلول 
المفروضة من الخارج لا تنجح؛ تعتمد الخطة الجديدة على التزام متبادل من جانب شركاء وطنيين 
ودوليين بمخارج من الهشاشة «تملكها الدولة وتقودها الدولة»). وبالاستخدام الكفء للموارد 
ليثاء قدرات ومؤسّسات محلّية). وفيما تقدّم جهات خارجية؛ كالمانحين والمنظمات الدولية 
والمنظمات غير الحكومية» الدعم الأساسي أو التمويل أو التسهيلات» تظلٌ الحكومات الوطنية 
متولّية زمام الأمور بحسب مبادئ الخطة الجديدة. 


وفي الأمس القريب» برز عرف احتواء أوسع» وهو مبنيٌ على تزايد الاعتراف بمصفوفة واسعة 
من وجهات النظر المحلّية التي ب يتعبّن أخذها في الاعتبار في جهود تيسير السلام والأمن والتنمية في 
السياقات الهشّة والمتأثرة بنزاعات. يعكس مفهوم الاحتواء تنقيحاً لفهم متطلبات المسؤولية المحلية 
أو مسؤولية الدولة أو المسؤولية الوطنية» وفقاً لما ذُكر في استعراض حديث لهيكل الأمم المتّحدة 
لبناء السلام» ركز الدعم الدولي بشكل شبه حصري على دعم مسؤولية الحكومة؛ فيما أهمل السياق 
المجتمعي الأوسع لأصحاب المصلحة”'*). يتعين تقاسم المسؤولية الوطنية الشاملة في سياقات ما 
بعد التزاع من قبل الحكومة وكل الطبقات الاجتماعية الرئيسة وعبر طيف الآراء السياسية والجهات 
المحلية» بما ذلك الأقلّيات ت””*. بل إِنْ الجهود المدروسة لدمج الجهات المحلية في المحافظة 
على السلام وتصميم تنمية مستدامة قد يُبرز عدداً فلودا من وجهات النظر المحلية لأنْ الجهات 
المحلية ربّما تكلم لغة وتتمتّع بتعليم متاح لأصحاب المصلحة أو تتمتّع بمكانة نخبوية» وربّما 
يكون عددها أقلّ كثيراً من أن تمثّل مصفوفة الحاجات والميول في ذلك المجتمع. لا ريب أنه في 
السياقات ذات القدرات المحلية المتدنّية» ربّما يشارك عدد صغير من مؤسّسات المجتمع المدني 
المحلّي في الاضطلاع بأدوار بارزة ويصبح إقصائياً من الناحية العملية؟؟). لذلك» برز اعتقاد بأنّه 
يتعيّن على الدولة وعلى الجهات المجتمعية على السواء الانخراط في المحافظة على السلامء وأنّه 
وحدها «المشاركة المتعدّدة الطبقات وذات القاعدة العريضة» يرجح أن تتيح فهما عميق الجذور 
وجمعياً لطبيعة تحدّياتها وغاياتها». 

(50) لاحظ أنه انسجاماً مع سنة تأمّل في العقد الماضي لأعمال الأمم المتّحدة» أطلقت مجموعة الدول الهشّة السبع 
الموسّعة عملية تأقل مشابهة. انظر: ©انعه17 +1 11 7ه معارظ “مز امعط مهال عرلا زه موانج 1[ انع لوده 10 مستمء1ا .5 


10111 طتاعتص[ جنه تتعتمعن) علكملا مع ا[) ع 1ك اتلااعاهاى اده 1112 اتنتاععوء2 زه عننع ه1211 [ه1نمقاه1ترء 111[ 1112 01 51615 
9 .م ,(2016 ,7ا1قتاع كتطنا عتتملا تكحعا ردم هزع م000 

(١؟)‏ عأانعةة2 صا التعسسعع دعمط +10 أوء7ا عع لل خ' ,عصتل1تتاطع ه51 مه عصتل1تنااععوء2 ده عنع 01210[ 200021 متعاس] 
.(2011 ناءطسسعامء5) «روعاواك 


(؟5) .8 .7 ,69/968-5/2015/490/خ ,اأعصناهن) اتتجاعع5 لطنه /زااصعودخ لوتعدع0 ,ممم كولظ لعالمن] 
ردم .44 .7313 ,4/69/968-5/2015/490 ,اأعصناهن) اتتجاعع5 لطنه /ت[طاصعودخ لوتعدع0 ,رمدم كولظ لعالمن] 
(::) 2 .7 «,8 1015 تناماععوع2 ع17ونااعط] :101 عكلأوتاء محا دلخ :متطذتاعم01 21ع10» بمسدنعع 11 


(ه4:) المصدر نفسهء» ص .١7‏ 


لمنلا 


زاد إطار أهداف التنمية المستدامة مساعيه لتقنين عرف الاحتواء في المحافظة على السلام 
والتنمية» مصرّحاً في التمهيد تحت عنوان السلام: (إنّنا عازمون على رعاية مجتمعات مسالمة 
وعادلة وجامعة». وهذا مصرّح به بشكل مباشر أيضا في الهدف 7 الذي يسعى ل «لدعم مجتمعات 
مسالمة وجامعة لتحقيق تنمية مستدامة» وإتاحة القدرة للجميع للاحتكام القضاءء وبناء مؤسّسات 
فاعلة وخاضعة للمساءلة على جميع المستويات70؟). وبالإضافة إلى ذلكء» تعهّد قرار خطة العمل 
84 كبن نوات غلى الل د (عدم التخلي عن أحد) في عمليات التنمية"». 

لكن يبقى هناك نققص كبير فى الأدلّة التجريبية على التأثيرات الطويلة الأجل لمشاركة الجهات 
والمؤسّسات المحلية» كتحديد نتائج السلام تلك الأكثر استدامة من نتائج السلام الذي قادته أو 
أطلقته جهات أجنبية"*). ويلزم إجراء مراقبة وتقييم أكثر منهجية لعمليات المشاركة في المحافظة 
على السلام لإتاحة أساس استدلالي للمزاعم المعيارية التي تساند التحوّل نحو مزيد من الاحتواء. 
وتبقى تساؤلات بشأن مدى احتوائية المحافظة على السلام لتكون ناجحة» ومن يجب عليه المشاركة 
وما هو الاحتواء الكافي17. 

أضف إلى ذلك أنه إذا كانت الالتزامات بالمحافظة على السلام محمودة في لغتهاء فإِنْ الحقائق 
على الأرض عكست تضارباً عالمياً مع خطة عمل بناء السلام. أولآء تتجلّى تحدّيات منع النزاع 
في دول تلقّت إشارات تحذير بأنّه يكتنفها خطر كبير يتمثّل بنشوب نزاع» لكن لم تتوافر رغبة دولية 
للمشاركة في منع نشوبه (كالحال في سورية وجنوب السودان وأوكرانيا واليمن)» بل إِنَ الأمر أعقد 
من ذلك في حالات ثانياً عندما تكون أخطار النزاع وأهمّية منعه أقلّ وضوحاً (كالحال في تركيا 
وميائمار والمكسيك)””» أخفق القراران الموازيان إلى الآن في تأمين تمويل ثابت للمحافظة على 
السلام. يوجد فريق عمل يعاين الخيارات التمويلية» وسيتطرّق إليها تقريرٌ الأمين العام في الجلسة 
الثانية والسبعين للجمعية العامة. لكنّ الإشارات التي ظهرت طوال العام ٠١١7‏ كانت متضاربة. 
ففي مؤتمر التعهّد المنعقد في أيلول/سبتمبر »7١0١7‏ طلب صندوق الأمم المتّحدة لبناء السلام 
(وهو صندوق اثتماني صغير لمانحين متعدّدين) التزامات بقيمة 7٠٠١‏ مليون دولار» لكنّه حصل 
على ١5١‏ مليون دولار فقط. ومن ناحية أخرىء نتج من تعويض مانحين لنقص موارد المؤسّسة 
الدولية للتنمية (18 124) فى سنة 7١١7‏ زيادة الالتزامات الإجمالية تجاه المؤسّسة ب70 مليار 
دولار على مدى ثلاث 00 مع التزام البنك الدولي بمضاعفة الموارد للتصدّي للهشاشة 


(5؟) عاطمسصتهادون5 101 ملمععى 2030 عط :1710210 1نا0 ع سصتحتتمأقصة1» ,واطسعودك لتتتعدعء0 ,كمه 6و8 لعاتمنا] 
«, لاع تام م1ء10677 

50) المصدر نفسه. 
(غ) 1 ج071511 أمعمط ,.قله رععنآ الآ .5 لصه صسع لم02 .لخ نصا «رطمتاء 00 تام[» رعمآ ل .5 مه عل ع0 .م 
.25 ,(2015 رع05ع1أنامكا علكملا بآلا بحا00 دم .آط) دعنادكا امعتاعهظ تنه اأمعتاء :1م111 برععا :171لا آلتاععمء 11111111101101 
(9 6 ) :000آ بحامأعصتطامة]11) اننع «تجرماعنء 12 10ته (زا تناع ء 35 ,11م :2011 71مجزع !1 2111 771جرزهاءنك 12 770:10 علصوظ 10:ه1711 
2011 يعلصدظ 1710110 
)0 .2017 تكتقتتطتةل 5) بن 2011 «بواء 101 «, 2017 جنا طعنه/1ا م1 داع لم00 داع1» ,ممسعطغن0 .11ل 


فنالا 


والنزاعات والعنف لتصل إلى ١5‏ مليار دولار””). وأوصى تقرير فريق الخبراء الاستشاري بإتاحة 
أموال الموازنة المقدّرة لغايات برامجية: وهذا ما حصل”“. إضافة إلى ذلك» هناك دراسة كبيرة 
مستمرّة ومشتركة بين الأمم المتّحدة والبنك الدولي حول دور التنمية في منع النزاعات تعاين كيف 
يمكن لهذين الكيانين العمل معاً على نحو أفضل لمنع النزاعات» وكيف يمكن للبنك الدولي ضح 
الأموال بطريقة أكثر فاعلية» وهذا يشمل تحديد الطريقة المُثلى لإنفاق أموال المؤسّسة الدولية 
للتنمية””*. لكن ليس لدى المانحين الثناتيّين التزامات واضحة. وعلى سبيل المثال» تعهّدت وزارة 
التنمية الدولية البريطانية مؤخّراً بتتخصيص ٠٠‏ في المئة من مواردها للدول الهشّة» لكنّها لم تعّف 
بوضوح من هي الدولة الهشّة ولا الجهة التي ستأتي منها الموارد الإضافية» إذا لزم الأمر9”. ولم 
تتّضح آثار إدارة ترامب في الولايات المتّحدة على المساعدات التي تقدّمها الوكالة الأمريكية للتنمية 
الدولية (09817)) للدول المتأثرة بالنزاعات. 


171/0110 «رتجامعه20 معط لظ 10 علصا تستصده0) ه8111 575 10معع18 وعكلة/1 وا تصتاتصحطه0 1وطه610» علصدظ‎ )6١( 

تت طتتاوءء12 15 يث2آ2017/129/1 عدوعاع5] ووعرط 

(05) انظر: ,ععمء2 ع71111هاكلاك إن ءع1 |0101 17 ,اأعصده0 تدوع لصة واطصسعددة لمتعمء0 ,كممتدلح لعائمل] 

رع تاعع ا لطعتث عطنل11ناتاععوء2 113005 لعغتطنا عط 01 تاتعلع ]1 2015 عطا 101 كاعد 01 ج0101 تتدهوا كلخ عط 1ه :تتممع]1 
.169 .0313 ,4/69/968-5/2015/490 

(017) 02 امتاصعرعةط عطا :101 ع1ده17آ معدم ماء7ء2آ[ عمكلة11 :ععوءط عستستهادون5 علصدظ 110210 لحت كدمتكه81 لعاتمل] 
.(هتتل) 2016 نتءعاماء0 13 ,عامط أمععدم0 ,واء كمه أمع اما 

(:60) -وعع11ا50ع1 01 دملغوء110ى :للك 1[1)» ,عع لصحطه0 أمعصدمماء12667 10260281ع ص1 ,كاممتحده© 02 عقتده110 
تاعتنة1)1 22 ,2015-16 2هزووء5 01 11ممعاآ لختط1' «رتتممع ]ا مستمعنم1 


للا 


7 توحيد الأداء: آليات أخرى متعدّدة الأطراف للمحافظة على السلام 


إيما بيرتن غونتر» مارلينا كاباريني» 
يونجو جونغ 


إلى جانب استعراضات هيكل بناء السلام» أحرز تقدّم في ميادين كثيرة متّصلة بالمحافظة على 
السلام. نعاين في هذا القسم صور التقدّم في نواح ثلاث: (أ) منع التطرّف العنيف؛ (ب) ربط العمل 
الإنساني بالتنمية؛ (ج) خطة عمل المرأة والسلام والأمن (18/55). 


منع التطرّف المقترن بالعنف: تقرير الأمين العام 

تعاظم الزخم الدولي لمقاربة تطويرية واسعة ل «منع التطرّف المقترن بالعنف» (57/8) في سنة 
7 مومع أن الجهات الفاعلة تستخدم مصطلحات متنوّعة» هناك ميل إلى تسمية المقاربات 
الأمنية القاسية التى تؤثر الاستخبارات والشرطة والوسائل العسكرية لمكافحة الإرهاب ب «محاربة 
التطئف المقترن بالعتف» (971©). وبالمقابل» تسعى مقاربات منع التطرّف المقترن بالعنف إلى 
معالجة الأسباب والدوافع البنيوية أو الأساسية للتطرّف المقترن بالعنفء والعوامل التي تقع تقليديا 
ضمن فئة تحدّيات التنمية. وقد تبيّن أن بروز مفهوم منع التطرّف المقترن بالعنف. وبخاصّة تقاطعه 
مع نواحي حقوق الإنسان» وأجندات بناء السلام والتنمية أخاف جهات في تلك المجتمعات 
تتصوّر أخطارا محتملة مشابهة في منع التطرّف المقترن بالعنف. مثل التلاعب والتشهير والتشنيع» 
وهي الأمور المشامّدة في مكافحة الإرهاب”". ومع أن بعض الجهات الإنمائية تبنت منع التطرّف 
المقترن بالعنف عبر التنبّه إلى الأسباب المرتبطة بالتنمية وإلى حلول لمشكلة زرع بذور التطرّف» 


)١(‏ انظر مثلاً: خطع17101 0101211115 0» 5: 1ع تتتطاع :001 عط خا عدم؟11 15 خط /11ا» ,دامتصطنا معنترعط رآ اأتحلن صوء تع طلم 
آتامركث نتعمة2 8121125 تارآنكة «رمسمتع 210 «تاكتممع درط 


لمزيد من المعلومات عن استخدام مكافحة التطرّف المقترن بالعنف/منع التطرّف المقترن بالعنف ضدّ تنظيم الدولة 
الإسلامية» انظر الفصل الثالثء القسم 11 في هذا الكتاب. 


اليا 


وإلى الحاجة إلى حوكمة جامعة للمجتمعات المتنوعة» يحذّر آخرون من خطر إسباغ طابع أمني 
على المساعدات الإنمائية9؟) . ومع ذلكء» وعلى الرغم من هذه المخاوف. ازداد رسوخ خطة العمل 
الدولية لمنع التطرّف المقترن بالعنف في سنة .7١17‏ فقد تصدّرت الولايات المتّحدة في عهد إدارة 
أوباما جهود الدفع بالمقاربة الوقائية في التعامل مع التطرّف المقترن بالعنف وكشفت عن استراتيجية 

اي ا ا 0 
أيار/مايو ."2770١7‏ بإقرار الولايات المتّحدة هذه الاستراتيجية» اعتبرت آنذاك أنْها تقترب من مقاربة 
0 المتّحدة وتشديدها على التدابير الوقائية). 


أدرجت خخطّة عمل الأمين العام لمنع التطرّف العنيف على المستوى الدولي في كانون الأول/ 
ديسمبر ٠١15‏ وقدّمت إلى الجمعية العامة ة للأمم المتحدة في كانون الثاني/يناير 0005015. 
عرضت خطةٌ العمل مقاربةَ وقائية واضحة للتصدّي للتطرّف المقترن بالعنف. تقوم استراتيجية الأمم 
المتّحدة العالمية لمكافحة الإرهاب لسنة 7٠٠١5‏ على أربع ركائز: (أ) معالجة الأوضاع المواتية 
لتفشّي الإرهاب؛ (ب) منع الإرهاب ومحاربته؛ (ج) بناء قدرات الدول وتعزيز دور الأمم المتّحدة؛ 
و(د) ضمان حقوق الإنسان وحكم القانون"' '. واعترافاً بن كلا من المنع واحترام حقوق الإنسان 
وحكم القانون أهمل إلى حدّ بعيد لمصلحة ردود مُعسكرة وبناء قدرة مكافحة الإرهاب» تسعى خطة 
العمل لتفعيل تلك الركائزء وبالتالي الإسهام في مقاربة أكثر توزاناً وشمولاً في التصدّي للتطئف 
المقترن بالعنف والإرهاب”") 


تعتمد خطة العمل مقاربة «عملية» لمنع التطرّف المقترن بالعنف. مبيّنة أكثر من ٠١‏ توصية 
للتطبيق. وأوضحت وجود فتتين لدوافع التطئف الإدرد رجا عوامل 0 (أوضاع مواتية 
وسياق بنيوي)» وعوامل «سحب» (تجارب فردية وحوافزة اببيه فى مراك كريب التطرات ]ا 
واعترافا بن ليس هناك حل واحد يلاثم كلّ الأوضاع» فنضو خطة العمل كن ؤزلة عقيو إلى تطوير 
خطة عمل وطنية لمنع التطرّف المقترن بالعنف. بحيث تحدّد الأولويّات الوطنية للتصدذي للدوافع 
المحلّية للتطرّف المقترن بالعنف”. وفي هذا الصدد. يجب التعامل مع ثماني نواح ذات أولوية: 


0( انظر مثلاً: أع2167 10 501111015 اتاعتامم1اعع10» ,(1[81102) عستسمئع 20 عصرم ماءع0آ كومكولط لعانلمنا 
-6-2120 61211-80711132 01115701:12/01220 /عجطه ط داع /م ل طن ختاع أ طامء/20.01:6ن.1//:متخط> ,[. .ص] «,تممتحسمع عوط أمع امك 
.< 1[ تغط . ححدى تحطاع تاعرع مع 1101م ل معتع 1م /ع ملل 1 تناحاعع دعم -0 2ه ححده مع نوع :1م اه 1سمع/ع ستل 1 1نااععوعءم 

(:3) :2)0آ بتامأعستطاكه/11) 111كةاارعء اعوط 1101111 111115زعم :27 011 نرو 517681 701111 ,([[خث 115 لحتة اتتعستاتتومءجآ عتهاد 115 
.(2016 ,لل[آذدنا 

(؟) دعنلنة5 تإاتتتاعء5 101 تعاطاعن) ,1ك ةارع ناموط 11012111 ع 00111117111 ك0 أجزءعء2011) 1116 بامتلستالا .0 امه تتعجوط .0 
2015 بتاعتتتت :055) 183 .20 :2011 واتتناعع5 سا وع5: 1ه مخ (055) 

(0) -لكتقاعتعع5 عطا 0 011 عا ,ااك1تدرع اعوط 11زء1101 ا1رءعمع :2 10 11مقاء 0/4 «1ماط ,لتااسعودمة 21تعدع0 ,حدم تدا1 لعاتمل] 
تناع طاصاععءع(1 24 ,70/674/ث بلننتعمع 

(5) /خة ,لقعع5626 حدنةامتترعء! -تعاسدد00 1021© 5طه60ص81 لعغتمتنآ عط1 ,تواطسسعومة لتتتعمء0 ,وطمنول8 لعانملا] 
.6 تناع طتتاعامء5 8 ,1185/60/288 

(07) -تكتقاعاععء5 عط 0 ته جزعكا] ,كقنع اعوط انزع 1101 اترءعدع :2 10 (نمقاء ل /0 :ماس ,لاااسعودمة 21 تعدع0 ,كه !1 لعغتمل] 
0/674//ث بلوتاعمء 0 

)2( .4 .م .1010 
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(أ) الحوار ومنع النزاع؛ (ب) تعزيز الحوكمة الرشيدة وحقوق الإنسان وحكم القانون؛ (ج) إشراك 
المجتمعات؛ (د) تمكين الشباب؛ (ه) المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة؛ (و) تسهيل التعليم 
وتطوير المهارات والتوظيف؛ و(ز) الاتصالات الاستراتيجية والإنترنت ووسائل التواصل الاجتماعى. 
وينبغي تطبيق خطط المقاربة الوطنية من خلال مقاربات «كلّ المجتمع» و«كل الحكومة». 
تدعو خطة العمل إلى عمل أمني وتنموي وحقوقي وإنساني مشترك على المستوى الوطني 
والإقليمي والدولي. كما تدعو إلى مقاربة شاملة للأمم المتّحدة سواء في مقارّها أم فى الميدان» 
على أن تشمل إدماج منع التطرّف المقترن بالعنف في بعثات حفظ السلام التابعة للأمم المتّحدة 
وفي البعثات السياسية الخاصّة. بالإضافة إلى تعزيز قدرات الوكالات التابعة للأمم المتّحدة 
وصناديقها وبرامجها لمساندة الدول الأعضاء فى تطوير خطط العمل الوطنية الخاصّة بها. وجرى 
تشكيل فريق عمل رفيع المستوى معني بمنع التطرّف المقترن بالعنف ليترأس ويسهّل تنفيذ خطة 
العمل في مجمل نظام الأمم المتّحدة» وتشكيل فرقة عمل معنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب 
(1115©)» وكلّف فريق عامل مشترك بين الوكالات معني بمنع التطرّف المقترن بالعنف بجمع 
الوكالات المعنية التابعة للأمم المتّحدة لبدء مشاورات حول المضيّ قدّمآ وتقديم توصيات ملموسة 
لفريق العمل الرفيع المستوى المعني". 
قوبلت خخطة العمل بردود مختلطة فى الجمعية العامة فى البداية وبآراء متضاربة بشأنها: الحاجة 
إلى زيادة التركيز على معالجة الأسباب الرئيسة: وتحديد إن كانت خطة العمل تمثل تدخلاً فى 
الشؤون الداخلية وانتهاكاً للسيادة الوطنية؛ والحاجة إلى الاعتراف بدور التدخحل العسكري الأجنبى 
فى إذكاء التطرّف المقترن بالعنف0"". 
انتقدت جهاتٌ كثيرة في المجتمع المدني الدولي خطة العمل لعدم تعريفها التطرّف المقترن 
بالعنف7". واعتّبرت إناطة تعريف التطرّف المقترن بالعنف بكل دولة عضو كذلك بأنّها تهدّد 
بالخلط بينه وبين الصور المختلفة للاحتجاج السياسي والتمرّد والراديكالية والإرهاب”"". بل 
(9) عط! تسممتسعطعط أمعاماا عستامعرع2 ره ععمع ع د00 وتاعلء0 بتتقمحطاء 1 توعظاعل لناعمء0 كتماعنلعء 5-زع0مناآ 
-1265عع1/17/.1113.01:5/1112023/613/56//: 12> ,2016 نامرك 8 , 'اع7ع.آ 010691 عط غد ممتاعة ' جه 11 دمزووع5 بلتته كرهظ 1133لا 
,11خ 2011121 08 اع تدمع[ ,8136105 لعغتصنا ممه :<متئتصاع اعوط امع ١/101‏ -ع متتمء وع:5/07042016/2اتاع تماع واه 
,[.0.] ,118 أشعمرد ترأأممء201111 «بحطىتطعنتاءء خدع7101 عستكخمعماعم صا ع201 5*لانا عط غجامطة تمصا م1 لععط هئ( غخهط/11» 
<طا-ع101-مطن-عط-1 120157-20 -0]-0عع 01-0 :(-تهط :19/5 1424089042 /:51 0ج /حطامء :1 | طحطتتح. همل -حتنا//: صتخطا> 
)١٠١(‏ 5لهتعصع0-جتماععء5 عستمعل1كدمه عا عططنا عتممط ععلها ما دعلاععل (زاطتسعوقة لوتعصعء0' ,كصمكول8 لعاتمنا 
//:وصاخط> ,2016 .ماع 12 ,11760/لكت ,عع 2ء207 دع تتاعع1/1 , 3س اتمعقاءاط أمعام1/؟ عسمتأمعتدع21 101 قاط حامتاعخى لع5ه0ممام 
552001 طانم نإ تع ططاع غ512 ,لإ[طاتدعودة 1شنتعمع0 ,كده0هول8 لع أ1ان] لصته ز:خمسغط.ءه2016/5211760.0/طع/ووع:1م/110.01:5ا./1117 
1ه ءاعد أدع17101 ع متاحاءتكع21 جه 1ممع8] 5 12[1عطع0 تكتقاعتاععء5 عطلا داه ,ع كلكوأماءوع :1ع ]1 امع سمحصرعءط ,صنلل تنه على ل0ع:53 
.<710-2375 «زحام.وع17/77011>.015/028ع تلتططام.17//177//: و > ,2016 .ع2 12 
)١1١(‏ عطا 08 11مجعكا ,ااكتدرع اعوط 11ء101! اتاعمع,رط م1 ((مقاء ل زه تتواط ,للاطاسعودك لشتاعدمعء0 ,كممتكولط لمأتملا 
3205 2 .3185م ,70/674/خى ,[شتتتعداء -تكتماء رمع 5ه 


1]. رواعاأناعخآ «بتتكتطمعنتعاط أمع1م1؟ ممع مأ منداط ع1 111:5 عطا صا عمكاهتارآ وتتععمدحآ ع1» ,00متطى‎ 8 )١5( 
1" تجن ةتتاماء‎ 


وانتّقدت خطة العمل لافتقارها إلى الأساس الاستدلالي لكثير من مزاعمها السببية7"". كما أن التأثير 
المعياري لخطة العمل أثارت مزيداً من المخاوف من إمكان أن «تؤدّي إلى انتشار مبادرات منع 
تطرّف مقترن بالعنف ليس فيها ضمانات كافية بحماية حقوق الإنسان)9". 

خضعت خطة العمل لمزيد من الدراسة في أثناء مؤتمر جنيف بشأن منع التطرّف العنيف 
المنعقد في نيسان/أبريل 270١7‏ وفي أثناء الاستعراض النصف سنوي الخامس لاستراتيجية الأمم 
المتّحدة لمكافحة الإرهاب في نيويورك في تمّوز/يوليو ."270١‏ وأقرّت الجمعية العامّة بالإجماع 
القرار رقم )74١(‏ حول الاستعراض الخامس للاستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب» والذي 
تضقن توصية بأ تق الدول الأعضاء التوضيات كات الضّلة الراردة فى غبطة العمل على المسفرى 
الوطنى0". 

بقي أن نعرف إن كانت توصيات خطة العمل بشأن منع التطرّف العنيف ستقترنء أو إلى أيٍّ 
مدى ستقترن» بجهود أخرى لترتيب أولويّات المنع في نظام الأمم المتّحدة. إحدى هذه المبادرات 
استعراض فريق المراجعة الداخلي المعيّن حديثاً لاستراتيجية الأمم المتّحدة للسلام والأمن ولعملها 
وهيكليتها"". بوجه عامء لم تتّضح كيفية تفسير خطة العمل وتنفيذها من جانب الدول والجهات 
الدولية» ومدى فاعليتها في صياغة مقاربات متكاملة وشاملة ومتعدّدة الأطراف في التعامل مع 
مشكلة التطرّف العنيف المعقدة» وإلى أيّ حدٌ تهدّئ المخاوف حيال التنمية وبناء السلام وجماعات 
حقوق الإنسان. 


المساعدات الإنسانية: مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني لسنة ٠١١5‏ 


زاد عدد الحروب الداخلية التي تهيمن عليها جهات من غير الدول وتشارك فيها جهات خارجية 
على نحو متزايد» بما فى الك التجباضاك الإجرامية العابرة للحدود؛ منذ تسعينيات القرن الماضى» 
وهو ما زاد تعقيد هذه التواعات وأمدها لزيادة صعوبة التفاوض على اتّفاقيات سلام دائم. اناد 
الكوارث تواتراً وشدّة لتفاعل الحوادث الجوّية العنيفة الناجمة عن تغيّر المناخ مع ضغوط أخرى 
كانعدام الاستقرار السياسي والتوسّع الحضري السريع واستفحال انعدام المساواة"". نتيجة لهذه 


11. 110011220 6ه صقاط 15تعمع 0 تجتماعمعء5 انآ معطا 1ه عاتن كل :ع15ه110 ]آ ععلد]/! )*مهطآ ,ععاه:8 1:5 14» ,جاع‎ )١7( 
تلةناطتول 23) 8108 355:21[ «بتاختططاء شاعو خمع1ه1/؟ غمعتعععط ما امتاعم‎ 2016( 

)١ 5(‏ أمعامل؟ا عستامععم 220 عستتعاسناه00» 02 أعومتطآ الاتمتتفط 2ه حتنهآ1]ا 21605 58 :1011210» ,19 عاعتاتم 
.6 7تتقتحتاع 1 4 «,«ططاد ماع اعوط 

)١6(‏ /خ ركتعااعلا جع 5216 مو ةتمتته! تع د00 010621 5م1120 لع1نمن] عط! ,واطسعددة لمتعمع0 ,دممتندلط! لعاتمل] 
.6 ت#إآتال 19 ,70/291/وع]1 

)2525 .0 .3183م .110 
)١١/(‏ له ععوءط امتتماعمعء5 ننه لوتعمعء- تكتقاعمعء5 عط :ز0 التعططع 2 5» ,لوتعمعء - تجتماععع5 ,رقدم كول لعاتملا 
7 تتتقتتتماء 1 14 «راوعع512 (جا1تتاعع5 


(1) لمعرفة المزيد عن الكوارث وعن تغيّر المناخ» انظر الفصل الثامن في هذا الكتاب. 
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الاتجاهات»؛ بات المجتمع الدولي «في حالة إدارة أزمة مستمرّة9» كما أن نظام المساعدات 
الدولية يرزح تحت عبء شديد: احتاج نحو مليون شخص.ء وهو أعلى رقم منذ الحرب 
العالمية الثانية» إلى مساعدات إنسانية منذ بداية سنة ٠١١7‏ بسبب نزاع أو كارثة» وهو ما جعل عدد 
الأشخاص النازحين قسرياً يتجاوز الستين مليون شخص”". إِنَّ مدد النزوح آخذة في الازدياد» 
بحيث بات متوسّط أمد النزوح بفعل نزاع ١1‏ سنة الآن7". زاد هذا الواقع الوعي بأنْ النزوح الداخلي 
ليس قضية إنسانية على المدى القصير وحسب. بل وقضية تنمية جوهرية على المدى الطويل في 
الدول التي تستضيف عدداً كبيراً من اللاجئين والأشخاص النازحين محلّياً (7)0127". وفيما تزداد 
المقادير المطلقة لتمويل المساعدات الإنسانية كلّ عام إلى حدّ بلوغها رقماً قياسياً مقداره 78 مليار 
دولار في سنة 230١0‏ تنّسع في الوقت عينه الفجوة بين الحاجات الإنسانية والموارد المتاحة وهي 
عند مستوى 55 في المئة حالياً9". 

زد على ذلك أن الحيّز الإنساني تضاءل في غمرة قلّة احترام حقوق الإنسان والقانون الإنساني 
الدولي (.آ151) في أوضاع النزاع المسلح» وهو ما تجلى في تعمد المتحاربين استهداف المدنيين 
ومستخدمي ومنشآت المنظمات الإنسانية كالمستشفيات والعيادات والمؤسّسات التعليمية9". 
وصار إمكان إيصال المساعدات الإنسانية يعتّر سلاحاً حربياًء وهو ما تجلّى بوضوح في سورية 
حيث احتجزت الأطراف المتحاربة المساعدات الإنسانية كجزء من استراتيجياتها العسكرية ولدعم 
أهدافها السياسية؛ وفي الهجوم على عمّال المساعدات الإنسانية في جوبا بجنوب السودان في 
تمُوزا/يوليو ,22955١5‏ 


افتتح الأمين العام للأمم المتّحدة بان كي مون مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني (177115) 
فى سنة 73017 ردَّاً على الزيادة الكبيرة فى متطلبات تمويل العمل الإنسانى وتزايد تحدّيات تسييس 


)١9(‏ -تجتقاعنعءء5 عط ]0 اتام وع] ,نز1!1 ةددنم جردء !1 لع :ته1[ى :مسلط 016 ,'تاطصسعودك لنتعمعء0 ,كممتكدلة لعاتمنا 

.23-5 .03135 ,2016 :111315جاع*1 2 ,70/709/لث ,التتتتطتاك تقتتةاتتخصتتطط 110210 عط 101 لوتعمعء 

(5) .2016 عصنال 30 ,واوا حلطنآ 5ص0 6ج[ لعغأتمنآ «ردماعك لقتتة] 1ه ططتن1] 101 غطذه2 ع نتن لل ,وممحط-تك]ا مدظ 

(١١؟)‏ تفتتهة تممص 1ه دم نخهم000103 عطا 101 عع015 كمه د11 لع أتصن] «ركمه1/1111 معامع :ه80 عط1» نتم تزعصستطمناد .11 

5 13111317 22 ,لذ )0) كتنهم 

0 «تط عاتممع ه17 م :11ت عع ه1اجرى101 لعاعه 71 4007655112 بتامتخهوطعم 000 05281 همتعاص][ جه متعامع‎ )5١5( 

,111110 ,)0 دععتكداع6 6011260110 ذاه عسذتكةختل عععام علصتط1' ,:1101ه ",عجرم م20) 0©1012111©111-11111110111101:1411 12 

011ل 8177) 12101ءم 000 123610131عاس[ جزه تتعامعن) عط نط لع :تتهممتناة علصدظ 171/0110 عط مه 171712 ,1 10لنا ,1101لدل1 

2015 ,تواتواع كتطنا عتملا رعلا 

0 لتاعحتتحماء7ع<آ :آمأمتد8ظ) 2016 1مجزء !1 عع1نهاكآدكك 011 :111711011:11071ط1 01041 ,ععمهامزودة سقتتها تممحسسط 1أهطه10‎ )١1( 

.6-7 .زم ,(2016 بلعاتتسارا دع لخم ناتص[ 

(15) لمعرفة المزيد عن القانون الإنساني الدولي والنزاع المسلّحء انظر أيضاً الفصل الرابع عشرء القسم 1 في هذا 
الكتاب. 

8. رععوء2 0181 2تتتعاه[ 101 اأمعحطاملص8 عتعع هن «رععهم5 تمتها تصممتصسسطط لعجندمجردعء؟11 531325» بتتع8‎ 6 )١0( 


ععطع7101 عطا مغخصا هندع ناأوع:155 121عءم5 اطع لدعممءع120 عط 01 تل طناك ع لاع ععدط» ,5م8[2110 لعأتصنا لصة ,2016 لال 
تله طتتاع:8101 1 «رءقدمموع 101111155 مه 2016 12 2طنال صا لعنتتباءء0 ماعتطاى 
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المساعدات الإنسانية ومنع إيصالها إلى من يحتاج إليها”". سبق القمّةَ التي شارك فيها أصحاب 
مصلحة متعدّدون» وكانت الأولى من نوعهاء مشاوراتٌ استغرقت سنة وشارك فيها ١7٠٠٠١‏ شخص 
على مستوى العالم» منهم العاملون على الخطوط الأمامية في تقديم المساعدات واستلامها. 
انعقدت القمّة في إسطنبول في 77 - 14 أيار/مايو ,7١١5‏ وضمّت ٠‏ مشارك منهم ممثّلو 
دول وحكومات. وجهات من القطاع الخاصء ومنظمات المجتمع المدني 00 غير حكومية. 
وبحلول معضف آب/أغسطين 9١5‏ أثمرث الققة 1٠‏ التزاماً فرديا ومشخ: كأ في النواحي 
الأساينة الخمس التي بيّنها الأمين العام في إطار عمل القمّة» وتضمّنت القيادة السياسية لمنع 
النزاعات وإنهائهاء واحترام الأعراف التي تصون الإنسانية (بما في ذلك اللجوء إلى المحكمة 
الجنائية الدولية)» و«عدم التخلّي عن أحد)؛ وتغيير حيوات الناس (من تقديم المساعدات إلى 
استئصال الحاجات) والاستثمار في الإنسانية"؟". 
في البداية» رأى العديد في القمّة فرصة لإصلاح النظام الإنساني الذي يخضع لضغوط شديدة» 
لكن نشأ خلاف مع الانتهاء من التحضير لها. من المخاوف الرئيسة التي أفصحت عنها جهات 
إنسانية معيّنة طمس الفارق بين الردّ الإنساني والمساعدة الإنمائية والناتج من جعل أهداف التنمية 
المستدامة الغاية الإجمالية المشتركة ومن تشديد الأمين العام على استخدام أهداف التنمية كردٌ 
على الأزمات. أصدّ النقّاد على أن أهداف التنمية البعيدة المدى ثانوية» على أهمّيتهاء بالنسبة إلى 
الأهداف الإنسانية التي يتعيّن أن يظلٌ شرطها الأساسي «تلبية الحاجات الفورية للناس العالقين في 
أزمة» بتقديم مساعدات إقادة وتسليمها عملاً بمبادئ عدم الانحياز» والحياد والاستقلالية»9". 
وبما أن التنمية وثيقة الصلة بالمسؤولية الوطنية» أو يجب أن تكون كذلكء ربّما يؤدّي ربط التنمية 
بالعمل الإنسانى إلى إضعاق هذه المباذئع الإنسائية الأساسية. إن السحاب منظمة أطباء بالا حدود 
من المشاركة في القمّة» ووصفها إِيّاها ب «ورقة توت النيات الطيّبة) عكس بقوة المخاوف من إمكان 
إخفاق القمّة في ترسيخ «واجبات الدول حيال احترام وتطبيق القانون الإنساني وقوانين اللجوء التي 
وقعت عليها)0". 
إحدى نتائج مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني كانت إطلاق رزمة إصلاحات بعنوان 
«الصفقة الكبرى»» والتى حظيت بتأييد ١١5‏ جهة مانحة رئيسة و0١‏ وكالة مساعدات ومنظمة دولية 
كب كرا ترم الحماة على المساعدات الإنسانية الدولية. بالاعتماد على النتائج المستخلّصة 
من تقرير الفريق الرفيع المستوى للأمين العام للآأمم المتّحدة المعني بتمويل الأنشطة الإنسانية» 
(55) «تإتقاعى؟5 عط 0 أتمجعلا ,نرا1|تطادودرمجرده؟! ل تهل[ى تمس 006 ,زاطسعدقخ لممعمع0 ,كدمفدآ! لعغتمل] 
.3132م ,70/709 /ث ,1ننتتتتاك 1131131تطة حطتتط 110110 معطلا 101 لومعمعء 0 
(/10؟) أدنونتخ 16 05 35 0312) 2016 :1/33 23-24 ,لتااتتة15 ,تامتاعى 10 2615 تمتحطاه0) ,اتستططتام 5 د 


13/1. ,هبه 776 «,ع11ه10]آ ممتته تمقصصدطآ1 له امعحطم ماع12 مععتراء6 وعصتآ عط تتتحاظ غمه20[» ,ه18‎ )"١/( 
1200016. 


(9؟) :ةا 5 ,عموعاء] ووع21 «, كناك 311312 تمقصصتط1 110110 2ه غنده [1[ناط مغ "1/151)» روعنة ممط قصود كساععل1/]6 
.2016 


حدّدت الصفقةٌ الكبرى عشرة مجالات تلتزم فيها الجهات الإنسانية بالعمل معاً بمزيد من الفاعلية 
والكفاءة: (أ) الشفافية» و(ب) التوطين» و(ج) البرمجة المعتمدة على المخصّصات النقدية» 
و(د) الاستعراضات الوظيفية الدورية» و(ه) إجراء تقيبمات مشتركة وحيادية للحاجاتء و(و) إشراك 
متلقّي المساعدات في صنع القرار» و(ز) التخطيط والتمويل المتعدّد السنوات» و(ح) مخصّصات 
مخفضة للمساهمين بالتبّعات» و(ط) متطلبات متّسقة ومبسّطة لإعداد التقارير» و(ي) المشاركة 
بين الجهات الإنسانية والإنمائية7”". 


لوحظ تطوّر مُلفت في الالتزام بتمويل الجهات الوطنية والمحلّية (التوطين) اعترافاً بالمبدأ 
القائل بأنّه ينبغى للردّ على الأزمة أن يبنى ويعتمد على القدرات ومقدّمى الخدمات على المستويين 
الوظتي والمحلي» مدغوماً بقذرات دولية عن الخالعة قط: لك الجهات الوطقة والعسلية تتعضل 
على سواره قليلة ف الوكه الدالد وصلى بعيال النعاله يله يانه الما كي السكرية 
على #زادقي انين مقط من قدويل التساضنات الاتتتان الذواية قينا تصلك الباطات المكرية 
فى الدوك المنال ‏ عانى 1,9 .فى الحقة اننكل از بروافقت النفيات المانحة قن الفنتقة الكبرق علق 
حضو التخهانة الس ارة والوطية يسار ل بن + :»على هلف النعةا من السريل الذص تقدمة 
العمل الإنساني «بشكل مباشر بقدر الإمكان 801 1 

تشير المبادرة الرامية إلى زيادة توطين الردّ الإنساني إلى مشكلة جوهرية في نظام المساعدات 
الدولية الذي لا يفتقر إلى الأموال الكافية وحسبء بل ويعاني أزمة شرعية بالنظر إلى هيمنة «احتكار 
أقلية» من الجهات الرئبسة الماتحة والوكالات التابعة للأمم المتحدة والميطوات غير الحكرمية 
الدولية الكبرى. هذه المنظمات هي المتلقّى الرئيس لتدفقات الموارد المركزة وتعمل من الناحية 
الفعلية ككارتيل» يهيمن على الطاب 00 كحارس ويصوغ الردٌ الإنساني الدولي”"". ويزعم 
النقّاد بأنَ أعضاء المنظمات غير الحكومية الدولية في هذه المجموعة مدفوعين بهواجس تنافسية 
متمثّلة بزيادة حصصهم السوقية وتمويلهم» وهذه دينامية تقضي بالجملة على التنوّع وعلى التغيير 
المتهجي» قبما تصرف النجهات المائحة الركيسة اعمامها إلى قضايا تكس عصالحهاة"". يجري 
تجاهل التديات: المكلية والوظبة والمتحية أر إقضاوها أن استغلالها في هذا النظام لتطبين 
حلول طوّرت دولياً..وأظهرث المشاورات. العاثة التي سسبقت هؤتمر القمة الغالمي للعمل الإنساتي 


(8؟) قتا تصممصدط] عطا عصنووعء:00خ4 ناته 10 غصنة1همطآ 100 ,عمأاعصقصاط تمتها تتمصشبط جزه اعصوط أعتوع رآ اع 111 
1 5110160 كل :2804150111 7011© ©7171 320 ,2016 تكتقتتطتول 17 ,لشتتعمعت- تكتماعةعءء5 علا 0 أتممع] ,مره ع ماع سفساط1 
.6 1/1337 23 ,إتاططة؟] ,مءء 1 1/1 ء[جرمءط عنحرءى ٠ر811‏ 10 


)1 .6 ,2016 1277011 ©15147116دكك 11111110111141:1011 [4ط0/0 ,ععصهاوزومظ ممه تممتستط 1021 
(5؟) ,2016 تتقال! 23 ,لتاطصتها؟ذ] ,مءء71 «ة ء[جرمء عتدرع3 “زعااء 8 10 001111111111111 3:47:20 كل :11تهج71ه80 10نه 07 1716 
| 


5. حتقاتةاتحتقططتنآ] ,كعنادن[1 0تته كد17 إن مرعانك![ كل :ع0 7ك 171/111011110411011 لات ةتتقطاظ .5 لخنه بامكستل[ه©‎  )1"3::( 
.مط ,(2012 ,عات تاكص] أتاعمطامماعع2[ ودع5اء:017 :002ده.]) 32 .20 بتتممعخا (طط) م0201 توعنامط‎ 19-20. 

(غ 93') ,مط ءلمل[ علطا “قط 1011اع 4ه 1111071011ه اط ع71تأه1دء 1 :00 أاعط 10 1116 رلزعاه .1 له لأعصمع8 .0 
.57-9 .م2 ,(2016 ,16016كه] اتاعططمماء7ع10[ موعؤ5اء017 :02002.]آ) تتممع]] (1120) م0101 (ع11ه20 ةا مك1 
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أن الكثير من متلقّي المساعدات الإنسانية يشعرون بأنّ هذا النظام يخفق في الاستجابة الفاعلة 
لحاجاتهم ذات الأولوية وأن وكالات التي تقدّم المساعدات «منحازة وغير خاضعة للمساءلة وريّما 


فاسدة)2", 


وفيما أطلق مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني مبادرات مهمّة لتحسين إدارة نظام العمل 
الإنساني وفاعليته» يبدو التغيير التحويلي مستبعداً. وغاب عن القمّة قادة أغنى دول العالم وأشدّها 
قو باستثناء المستشارة الألمانية أنغيلا ميركل التي شاركت من بين مجموعة الدول السبع» وغاب 
أيضاً جميع قادة الدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن الدولي”". أسهم هذا الغياب 
في إخفاق القمّة في إحراز أي تقدّم على صعيد المساءلة بسبب انتهاكات القانون الإنساني الدولي. 


وضعية خطة المرأة والسلام والأمن 
يشكل إعلان ومتهاج عمل بيجين؛ الذي أقد في المؤتمر العالمي الخامس المعتي بالمرأة في 
سنة ١196‏ برنامج أعمال لما يمكن وصفه بالسلام الإيجابي. يتصدّى إعلان بيجين للحاجة إلى 
إعادة تقييم هياكل المجتمع والعلاقة بيخ الرجل والمرأة على صعيد الغذل والمساواة©. تعمد 
صيغة خطة العمل المتعلّقة بالمرأة والسلام والأمن على إعلان بيجين» وعلى التحديد القسم 8 
المتّصل بالمرأة والنزاع المسلّح. تتألف خطة العمل من ثمانية قرارات تعالج منظوراً جنسانياً في 
منتديات سلام وأمن متنوّعة. تشدّد هذه القرارات على أدوار المرأة وعلى أهمّية مشاركة المرأة في 
بناء السلام وفي منع النزاع المسلّحء بالإضافة إلى أهمّية حماية النساء والفتيات في النزاع وما بعد 
النزاع". وقد أسهم قرار مجلس الأمن رقم (1776) منذ إقراره في سنة 23٠٠١‏ وهو قرار مفصلي 
لخطة العمل المعنية بالمرأة والسلام والأمن (18/85)» في زيادة فهم أهمّية منظور جنساني بالنسبة 
إلى السلام والأمن. لكنّ 0 العمل لا يزال بطيئا. 
في سنة 230١5‏ تميّزت الذكرى السنوية الخامسة عشرة للقرار الرقم (1775) للاستعراض 
الرفيع المستوى بشأن المرأة والسلام والأمن» حيث جدّدت الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة 
التزاماتهاء وركزت على العوائق الرئيسة وعلى سبل تحسين تنفيذ الالتزامات التي لم تتحقّق بعد. 
وتم الإدلاء ب١١٠‏ تصريحات, وهو رقم قياسيء وإقرار قرار جديد بالإجماع» هو قرار مجلس الأمن 
رقم )5١57(‏ - الذي يتصدّى للتحدّيات العالمية كتغيّر المناخ والعدد المتزايد للاجئين والأشخاص 
النازحين محلّياً والتطرّف العنيف. ويحتٌ على إجراء مزيد من المشاورات مع المنظمات النسائية - 
(مع) .5 طاعمداة 5 ,11101 «روعاعمععى فنخ 2ه علصنط] بزالهع؟ دعمع نالعا أهط/1[)» ,كع حلع .1 
(5؟) صقتعةاتصفسس1 لوممنا5 دتعلوعآ 07 لعتسصتدم مدولط نوع اميك ,21لا» ,وعاءاعهلا .ل ى لمة وبعتفممهكم .م 
.6 تزهآ/! 24 ,كتعاسع ا «رععم عدو 
(/309) ععمع مع م00 1011 طتمتده عط عد لم1م 200 بدمتاعة 01 حدم ه21 320 هته تهاءة2آ عصتزلء8 ,ركم81360 لمأتملا 
.5 تلع 6م0610 27 ,تاعحدمك1؟ زه 


(8؟) 12171د نضا «رملمععك 'كتتناءء5 لة ععوء2 ,تعحطه]]] عط 02 اأمعدممماءع1[2 عط1» ,زله أء] تهتستسمباعة8 .1 
.صم ,2016 :/00ط7م12 


وإضافته إلى خطة العمل*". اليه الاستعراض الرفيع المستوى بإصدار الدراسة العالمية بشأن 
تنفيذ قرار مجلس الأمن الرقم (1770) والتي تحدّد التحدّيات والتقدّم في تنفيذ خطة العمل! 0 
وفي 750 تشرين الأول/أكتوبر 27١١17‏ عقد مجلس الأمن جلسة النقاش المفتوح السنوية بشأن 
المرأة والسلام والأمن لمتابعة الاستعراض الرفيع المستوى للسنة الفائتة ولتحديث الوضعية على 
صعيد تنفيذ القرار الرقم (17705). أظهرت جلسة النقاش المفتوح لسنة 7١١7‏ والتقرير السنوي 
للأمين العام حول المرأة والسلام والأمن دعماً متعاظماً لخطة العمل المتعلّقة بالمرأة والسلام 
والأمن. ففي سنة 23017 أقرّت أربع دول جديدة (كينيا وجنوب السودان وتيمور ليشتي وأوكرانيا) 
خطط عمل وطن متصيلة بالقرار الركم 0 ولغاية هذا التاريخ» أقدت 7" دولة خطط 
عمل وطنية دعماً للقرار الرقم افيس 36 وأطلقت مبادرات عديدة لمساعدة الدول على تطوير 
هذه الخطط وتنفيذها””*. وفي تمّوز/يوليو 2.3١١7‏ اجتمع أكثر من /٠١‏ مشاركاًء كان فيهم ممتّلون 
مكرميرة ود نتن حي المتديى اللاي واكافيميوة و خيراء من 11 وا ل ارا 
الإقليمية لآسيا والمحيط الهادئ المتعلقة بخطط العمل الوطنية بشأن المرأة والسلام والأمن. تلك 
كافك اذل جتان ل متطرة تدوق انا والمسحيطة الهادئ لتقاسم التجارب وتطوير استراتيجيات لتصميم 
جطع لوي و 


إضافة إلى ما تقدّمء أطلقت مبادرات جديدة حول الشبكات كمبادرة الوسيطات الشماليات 
01171). أطلقت هذه المبادرة رسمياً في تشرين الثاني /نوفمبر ٠١0‏ كو للدت على يمفرق 
دولي في آذار/مارس 5 في الأمم المتّحدة بنيويورك. تهدف هذه المبادرة إلى زيادة عدد 
الإسكندنافيات في جهود حفظ السلام» وتقوية دور الوسيطات في المناطق المتأثّرة بنزاعات» 
بالإضافة إلى التفاعل مع شبكات نسائية أخرى!؛؟). كما أطلقت مبادرات مشابهة» كشبكة الوسيطات 
الأفريقيات في سنة 7٠١١5‏ لزيادة مشاركة المرأة في حفظ السلاما**. 


وعلى الرغم من الدعم المتزايد لخطة العمل المتعلّقة بالمرأة والسلام والأمن» تبقى هناك فجوة 
بين السياسة والممارسة. وذ ال ا م ا ا 
العام إلى خمسة مجالات تقتضي عملاً عاجلاً لسدّ الفجوات في التنفيذ» وهي: (أ) زيادة مشا 
المرأة؛ (ب) حماية السيدات والفتيات على صعيد حقوق الإنسان في أثناء النزاع؛ (ج) ا 


[لنكرة الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الرقم (4)5755 1 تشرين الأول/أكتوبر .7١١6‏ 
(١؟)‏ عا تنه بركلةاى آهطه!0 4 :ععوء2 ص11 ةتلاء 5 ,عع 1اكلال 170115011111115 ,0011/11 27111112 ركنامتتدا! لعاتمن] 
.2015 ,عناملا تتاع[! بحتعحطه/11 احانا) 13235 1نمقانا[مدعغ! اأعتنامن) مواةتلتعءك 115ه 11411 1110لا [0 :11711212111©7116411011 
)51١)‏ .1215 122ع 1 تزححط1- 17710 /7701121.01:8كع2ع17/1/17/.0//: 10> ,2017 «رماطاعدمع اصبحطا مط/ملا» بمعحدمك1ا ععوعط 
55 .<011111.0185/11611111-5]3165 7177 1717/17/.062//: اخط> ,2017 «روع ]5 نعط تع ]/1» بمعحده1ا ععوءط 
(57) لطهة ععوء2 ,دمعمده1]1 عأمحدهط م1 تاعطاعع ه10 طذه1 5ع طصجده0 عقاعو2-ماقة 417 ,اعحدمك1؟ ددم تكدل8 لعغتملآ 
17ل 11 رعموعاع] ووععط «رواتتاععه 
(6:5) عتتتال 20 «,0131015ع11 تاعحطه11 ع8[10101» ,تمع لوعخ عاملمصع8 ععلاه1 
(560) 22 ,ه020 011515 260221 تتتعكم] «رععدء2 101 110131015 معمطه1]] مدع تخ 0 عام تتاء11 تون[ لل ,5ملهتتتث .1 
.<عع2ع0م-0124015ع112-جاع 0120 177 -طة 1ح -011 7تتاع-2/1777 2151 /01:85. 510112 11515ه.1105://1/17 ,2016 نا طاترءءع ]1 
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الذي يراعي المنظور الجنساني والمحاسبة على النتائج؛ (د) تقوية الهيكل الجنساني والخبرة 
التقنية؛ و(ه) زيادة الموارد المالية المخصّصة لخطة العمل المتعلّقة بالمرأة والسلام والأمن7. 
وسنناقش بعد قليل وبمزيد من التفصيل التقدّم والفجوات في هذه المجالات. 

على الرغم من إحراز بعض التقدّم في سنة 7٠١١5‏ في تنفيذ خطة العمل على صعيد 
اكات رفيعة السفرى 'متصلة يعنت جسى وات يقاث الأترال حماية السسيدات والثقيات 
على صعيد حقوق الإنسان غائبة على نحو خطير. ووردت تلك السنة تقارير ذكرت أن جهات 
مسلّحة ومنظمات إرهابية انتهكت الحقوق الإنسانية للمرأة» بل وكان ذلك جزءاً من أجنداتهم 
السياسية أحيانً؟). 

شدّد الأمين العام للأمم المتّحدة على الحاجة الملحّة إلى معاقبة أولتك المسؤولين عن انتهاكات 
حقوق الإنسان من جانب جهات من غير الدول» وحتٌ الدول الأعضاء على القيام بعمل مناهض 
للاستغلال والانتهاك الجنسيّين في الدول التي تستضيف عمليات سلام تابعة للأمم المتّحدة. 
وعقب تزايد عدد مزاعم حصول استغلال وانتهاك جنسيّين في نظام الأمم المتحدة» وورود تقارير 
عن مزاعم حصول استغلال وانتهاك جنسيّين من جانب حفظة السلام الدوليين في جمهورية أفريقيا 
الوسطىء شدّد الأمين العام على ضرورة توسيع الجهات المانحة دعمها لآليات مساعدة ضحايا 
هذه الجرائم التي دمّرت حيوات وأضرّت بالتصورات العالمية حيال الأمم المتّحدة0؛). وشدّد 
الأمين العام في تقريره عن العنف الجنسي المرتبط بالنزاعات في تقريره لسنة ٠١١16‏ على سياسات 
عدم التساهل مع الاستغلال والانتهاك الجنسبّين7*؟». وواصل فى تقريره لسنة 7١١5‏ الإشارة إلى 
تدابير للحماية من الاستغلال والانتهاك الجنسيّين”. وبسبب مزاعم حصول استغلال وانتهاك 
جنسيّين في جمهورية أفريقيا الوسطىء حوكم ثلائة من جنود حفظ السلام الكونغوليين المنتمين 
إلى بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى 


(55) وتكستاععة مه ععدعم 320 تاعحطه:5 جه لنتعمء - جتماععء5 عط 02 تتممع8] ,اأعصداه0) (واستاعء5 ,كمه دل8 لعغتملا] 
تاءطامتاعامء 5 29 ,5/2016/822 
(50) المصدر نفسه. و1260ع15-اء0111هه جه لوتعمء- تجتماعمءء5 عط 02 ممع ,اأعصداه0 واشلاعع5 ,كصمتنوا8 لعاتمل] 
«,111:011513 01 عتاعة1' تزع كا تجاعكهاه5 عزءع5 وععل1/12 1515» ,تعودة:5 .1 :2016 لتدمرخ 20 ,5/2016/361 رععدع اما لوتووعد 
100101 2 15 ععدعاه1؟ لهنوتء5» ,متععتكاء/؟ .11 320 وتتاعصد8 .2 320 ,(2016 نتعاماء0 6) ععوعءط 01 عللطتاقص[ وعنهاد عاتملا 
.0107010116 776 «رأقط]' لظ م مطممدء'11 عطا محم ع11اآ خبط ئ110 
(4؟) تطتصستءعء5 امه ععوء2 لطهة تاعحده11 ده للتعطء -تجتماع ع5 عط 01 أتتممع 1 ,اأعصنه0 اتتجاعع5 ركم 8160 لعغتمل1 
.5 .م ,5/2016/822 

الكتاب. 
(59) 101 5ع تلاكدعطط 121ععءم5 عط جه 21تعمع - جتماءءء5 عط 02 ممع ,واطسعومة [نتعدع0 ,حدم تدا لمأتملا 
7إتقنتتاءع1 13 ,69/779/ى ,عقتاطاة 121زء5 320 10162101لتء 20121ع5 دام جامتاعع 10م 


)6١(‏ 101 وعتلاكدعطط 121عع6م5 عط جاه 21تعمع- تجتماعءء5 عط 02 116ممع18 ,واطسعومة [نتعدع0 ,كدمتكة]8 لمأتملا 
77لةنتااع*1 16 ,70/729/ى رعقتاطة 121نزء5 320 101غ10112لتء 20121ع5 امك جامتاعع 10م 
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(10112111504". كما تم فصل كل من رئيس عمليات حفظ السلام التابعة للآمم المتّحدة في 
جمهورية أفريقيا الوسطى وقائد قوّة حفظ السلام التابعة للأمم المتّحدة في جنوب السودان بسبب 
الإخفاق في حماية المدنيين؟”. وأقد في آذار/مارس ٠١١5‏ قرار حمل الرقم (57177) الذي يعالج 
الاستغلال والانتهاك الجنسيّين من قبل حفظة السلام التابعين للأمم المتّحدة والقوات غير التابعة 
لها (وهو قرار مبنيٌ على القرار الرقم (؟7))5755. 

القوست دول أعضاء باتنهاذ إنجراءاث لنكافحة الاستغلال والأنعهاك البسكين فى أثناء النقاشن 
المفتوح في سنة .٠١١7‏ مثال ذلك» التزمت جورجيا وكازاخستان والأوروغواي باعتماد سياسة عدم 
التساهل التي دعا إليها الأمين العام في هذا المجال وبضمان المساءلة الكاملة للفاعلين. ووافقت 
كازاخستان أيضاً على دعم مشاركة جنديات في عمليات حفظ السلام» فيما وافقت المملكة 
المتّحدة على مضاعفة عدد السيدات اللاتي يشاركن في عمليات حفظ السلام بحلول العام 7١٠١‏ 
والتصدّي لكل حالات الاستغلال والانتهاك الجسكي 68 

كانت مشاركة المرأة من أكثر المسائل الموضوعاتية شيوعاً والتي تُُولجت في النقاش المفتوح 
لسنة 7١١17‏ بشأن المرأة والسلام والأمن» وعلى التحديد التعاون مع المنظمات النسائية ومنظمات 
المجتمع المدنى2”. وبحسب توجيهات القرار الرقم (55؟2)51 التزمت المملكة المتّحدة بعقد 
جلسات إحاطة مفتوحة تركز على البلاد مع جهات المجتمع المدني في أثناء رئاستها لمجلس 


الأمن فى آذار/مارس .00907٠11/‏ 


اثفاق السلام الكولومبي الموقم في 5؟ أيلول/سبعمير 7+1 مال غلى مشاركة المرأة 
وانخراطها النشط في عملية سلام". شكلّت السيدات ١‏ في المئة من المشاركين على طاولة 
مفاوضات السلام في هافاناء ونحو نصف المشاركين في المشاورات الوطنية والإقليمية» وأكثر من 


1 لمزيد من التفاصيل » انظر: :م1 «رقه7860ءم0 ععوء2 ص عدباطة لصة دمتكهاتمايد8 21ناءء5» رتمستسقطاعة11‎ )6١( 
اتتمظ د بقاعء22 زاذخ «رعوتاطخ عزء5 خلذن) 101 11131 داه 60 5تاعمعععاءعوء2 [ا1ل1» 00ة ,305-315 .مم ,2016 عأممط:تمء7 ل111ى‎ 
2016. 

ولمزيد عن الاستغلال والانتهاك الجنسيّين» انظر أيضاً الفصل الخامسء القسم 1 في هذا الكتاب. 
(017) كناملمع5» 01 لععاعة5 ع0 مستصده0 ع ستمععاععوء2 ه510 115ناه50» رعووء1-ععمةم8 ععموعة له تصتن0 .8 
5) 21/115510 آلا :51032 طأناه50» ,ركدهغدل8 لعغتصنآ لمتهة ,2/11/2016 ,هته ©7177 «,«وع ستحطامعمطدك 
أقتاعتتكث 1 ,عتتاداعن) 5ع81 [1لآ «رععمع1101 أقتورء5 ,عوتاطخ 1ه «داعخ ع[اطهكلدعم كط ل]1» 

007 الأمم المتّحدة» قرار مجلس الأمن الرقم (75717). ١١‏ آذار/مارس .7١1١5‏ 

(:6) 25 ,5/2177793 ,لاتكناعة5 له ععدء2 0ه تاعحطه]]! ,عستاءعء]8 779372 باأعصناه0) اتتناعع5 ,كمم ولك لعغتملآ 
تناع اماه 0 
(هه) نلع 06106 25 «رااتتتاعع5 لتتج ععوعء2 تاعددم/1! جزه عتدماء0آ دعم 0 اأعطنام0) تناع 5» بتاعمطاهمك1ا ععوعط 


(05) ,كاتتناءءة لحنه ععوعم 220 تاعطططم:] ده 1نتعرء - تجتماععء5 عط 2ه أتتومع18 ,اأعصناه0) اتتتاعء5 ,ركممتكدا8 لعغتملا] 
.6 .6 ,5/2016/822 


(00) لمعرفة المزيد عن عملية السلام الكولومبية» انظر الفصل الثاني» القسم 11 في هذا الكتاب. 
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٠‏ فى المئة من الخبراء والضحايا الذين زاروا طاولة المفاوضات”'. لكنّ مشاركة المرأة وقيادتها 
في السلام راوحت مكانها أو حتى انتكست في مجالات أخرى. إِذْ بلغت نسبة البرلمانيات في الدول 
التي تعيش نزاعات أو في مرحلة ما بعد النزاع ١757‏ في المئة في سنة ٠١١7‏ بعد أن كانت ١8‏ في 
المئة في سنة 97015". إضافة إلى ذلك» تحدّث الأمين العام عن مخاوف حيال تدني مستويات 
ومراتب تمثيل المرأة في البعثات الميدانية» وهذا يشمل عمليات السلام وبعثات بناء السلام!"". 
زقى الوقت عييت اتظهر الدراسات أن العضمين المباشتر للمرأة لأيضمق بالضرورة استلاكها نشوذا 
في عمليات السلام. ومن المهمّ أن ننظر إلى ما هو أبعد من الأرقام في مشاركة المرأة وأن نركز أيضا 
على النواحي النوعية لنفوذ المرأة لأنّه ربّما لا تزال عرضة للتمييز والتجاهل". 


على ذلك أن ركيزة السماية تبقن مكل التركيز الرقيس غالياً بحيف تطفى على الركيزتين 
الأخريين لخطة العمل المتعلّقة بالمرأة والسلام والأمن (18/55)» أي مشاركة المرأة ومنع النزاع”". 
وتشير الدراسة العالمية بشأن تنفيذ قرار مجلس الأمن الرقم (5؟١7١)‏ والانتقادات الأخيرة إلى أنه 


يجري الخديت فى حالات كديرة عرخ تنفيك خطة العمل لجعل الحرب آمنة بالنسبة إلى المرأة: عوضاً 
من تحدّي التأثيرات ذات الطابع الجنساني للسياسات الأمنية والنزاعات العنيفة!"". مع أنه تكرّرت 
الإشارة في العامين 7١١6‏ و7١١5‏ إلى أهمية منع النزاع من أجل مواجهة التحدّيات العالمية في 
مجالّي الأمن والتنمية» قلّة هي الدول التي أدلت بالتزامات محدّدة حيال منع النزاع في النقاش 
المفتوح سنة 017501١5‏ 


(/0) ,اتسسعءة لمة ععدعم 350 تاعصده ده لمتعمع 0 كتماعنرعه5 عطا 8ه اتممع] ,اأعصداه اتتلاءعء5 ,كدمتكدا! لعاتمل] 
.7 ,2016 تاءطمتاعامء5 29 ,5/2016/822 


(09) ,أتسدءءة لتة ععدعم 250 تاعصطه جه لمتعدع 0 كتماعنعه5 عطا 1ه اتممع ا ,اأعصداه0) اتتداءعع5 ,كدم ]8 لعاتمل] 
.2 ,5/2016/822 


130 المصدر نفسه. ص /ا-8. 


(51) «تماكنناء نر[ 101115[ ع1تأكدءدكك ,1زء 171011 11117115ل1من) اكنال 101ل :11ترامن) :770111 11411112 ,[.21 أء] عامطمعقوط .1 
01 عالطتاقمآ 0120021 ,ع كلتم اتصا امتخاقطة1' لحته ععوعءع2 ع تكأقتتاعصا :نوكعمع0) ودره11ه11موء 71 ععمء2 011 ع16زع 111/11 1ه 
.(2016 بتاعحطه11 اانا لتنه ,5601015 أمعددامما]ع7ع0آ 0ه 1هده 1ه حتعنس1 


(557) «نم1اامدع !1 اق سرامن مرا تاتعءك آلا جاع تزع |جر1711 ننزاة تلاع39 انه ععمءط :0271021 ,قتاع 012 .1 1١‏ له ه0155 ..آ 
.5 .2 ,(2015 ,ع01011608] :مملعستطش) 1325 


(51) 220 مهاسع سمعامصآ عطا عستم اودط :كتتراءع5 لمة ععوء2 بتعحده11» ,لتعطمعطد .ل .آ مه ععنمء0 .11 


,110135 0110 لآ لحتة ,(2016) 3 .هط ,27 .701 ,نلو امع غ1 ععترعةء 5 أسء 11 ةامط 1117141101141 «,5 132 خ011501] 01 متتو روعام1 
111120 [0 111211111111101[ 111 011 ترأمنتاى أهه[0 4 :ععمء2 [1 ع6111:111 32 ,ع115]16[ ع تتحططاهمآوصهن]' باع 1اكمهن) عسمتتمع عمط 
.2 ,(2015 بتاعطتته!11 لآلا علتاملا بج 1) 13235 1نمقارةأودع؟! اتعتنامن) مراة“7لتعءى 112110115 


(55) انه روناي أهطه[© ك4 :ععوء 116 366117171 ,عع اكنال ع تتام آقطة] راع كد00 عستامعنوع؟ ,رمدم تكدل8 لعاتملا 
عأطقطتة 55 ,112105 لعغات0انا مجه ,195 .7 ,1323 «مقانتامدعع1 اتع امن مرا تستعءى 15م 11ه1! لم1 1درلا [0 171111411011 1جزه171 ©1711 
تدده ععوء2 لصه ,<12.018/50516ا. تع نام ه10ء1ع0ع1105://5115131112116> ,16 5100 ,دترم نواط عقل»ع2011كا أمعصدام ماع12 
بتاعططه/1! دنه عأواء10 دمعم0 [أعصناه00) 'طتتناعع5 211005[ لعختطنا عطلا 101 10معع ]1 1ه هاصع مدع ا حرحصط عحنهة امتعحصة مصصدم0» 
110 << ا :01. 777011111 7777177.26//: 10> ,2016 «,2016 'طتتراععة5 لله ععوعط 

.5.001 لاع حتت 1 محتحح1ه 169/0200 9020000779200192020- 


اقترح الأمين العام في سنة 7٠١4‏ عملية لضمان رصد ١5‏ في المئة على الأقلّ من الأموال التي 
تديرها الأمم المتّحدة دعماً لبناء السلام لزيادة المساواة بين الجنسين*". زاد التمويل من ه في المئة 
في سنة ٠١١١‏ وتجاوز الهدف لأوّل مرّة في سنة 7٠١١6‏ حين بلغ ١5,1‏ في المئة”". وعلى الرغم 
من أنه انّجاه إيجابيء لا يزال الافتقار إلى أموال تُرصّد للمساواة بين الجنسين ولتمكين المرأة أحد 
العوائق الرئيسة أمام تنفيذ القرار الرقم (9)1775". وردًاً على الفجوات المالية» شكلت مجموعة 
النقاش بشأن تمويل قضايا المرأة والسلام والأمن (©710) في حزيران/يونيو 27١١5‏ وتألفت من 
مندوبين عن دول أعضاء في الأمم المتّحدة ومتأثّرة بنزاعات» وجهات مانحة, وكيانات تابعة للأمم 
المتّحدة وجهات المجتمع المدني. تهدف المجموعة إلى إيجاد آليات تعاون في مصادر التمويل 
المختلفة لتحسين مستوى سد حاجات المرأة فى شعبة التنمية والشعبة الإنسانية. وفى سنة 25١١0‏ 
أطلقت المجموعة الأداةً التحفيزية العالمية ده ). وهي آلية تمويل غايتها الردّ على العوائق التي 
تعترض تنفيذ خطة العمل المتعلّقة بالمرأة والسلام والأمن8". 


(50) ,عا ةلتطععمءط 17١‏ 1(متاوجاءة "روط 5 17071 ,اأعصد00 جاسساعء5 مه جاطسعودة 21تعمع0 ,رمدم تدا لعاتمن] 
.320 11 .جز« ,2010 نلأ طلسعامع5 7 ,65/354-5/2010/466/ى ,له 1عداءت- تكتقاع عع 5 عط 01 تتممع]1 


(55) ,اتتداءءة لمة ععدعم 220 تاعحده دنه لمتعدع - كتماع ع5 عطا 2ه اتتممع 1 ,اأعصد00 جاتراعء5 ,قم كو]! عاتملا 
.8 .م ,5/2016/822 


50) المصدر نفسهء ص ١‏ "3 و©1/1 5201111119 ,1115066 ع لتمتامأمصهما]" باع كد00 عمتامع عم ,ممم ولح لاعتملا 
6 .0 ,13235 1101ل اأمدعع! اتعسنامن) مواة“تلاءعءكى 11110115 1110لا [0 :212111©11141101ز171[ ©1[1 011 ترمنتاى [هطه[ 0 4 :ععوءط 


(5) ععدء2 بتاعدده11 101 الع تتصامم] ممه تعاءءععة 010621 ,(11122[]) عمتسصمعع 210 امعطم ماع10 816005 لعغتملآ 
.<0.6100/ لد /أععطماعه /ع:01. 0ن ام حط//: مأخطل> ,دمناعخ مماتتة)تسممسصبطط ممه جاستععهة مه 


لس 


17 السلام المصون: جعل جعل المنع قابلاً للتنفيذ 


مارينا كاباريني وغاري ميلانتي 


تردّد صدى الدعوة إلى تركيز أكبر على منع النزاع في المحافل الدولية طوال السنة الماضية 
(انظر القسم الثاني). وأقرّ الأمين العام السابق للأمم المتّحدة بان كي مون بأنْ «منع النزاعات 
وإنهاءها ملحوظ في ميثاق الأمم المتّحدة بصفته أولى مسؤولياتنا وأهمّها تجاه و لكنّ ذلك 
الجهد ليس :محل تركيز القيادة السياسية أو الموارد حالياً)(". ودعا كّ من الاستعراضات الرئيسة 
الثلاثة 2 سنة 75١١6‏ لبناء السلام» وعمليات السلام» وقرار مجلس الأمن الرقم (17575) إلى 
تكثيف جهود المنع» وإلى زيادة القدرات الاستراتيجية من أجل المنع على أعلى مستويات الأمم 
المتحدة» وضمن عمليات السلام» ومن خلال المنشقين المقيمين والفرق القطرية. أولاه ذكر تقرير 
فريق الخبراء الاستشاري المعني بهيكل الأمم المتّحدة لبناء السلام أن بناء السلام لا يحدث في 
أوضاع ما بعد النزاع وحسبء بل وقبل النزاع وفي أثنائه وبعده. وأنّه يلزم إيلاء عناية أكبر لمنع 
النزاع: فهم أوسع لبناء السلام الذي عبر عنه ب «المحافظة على السلام» (انظر القسم الثاني). ثانياء 
دعا تقرير الفريق المستقل الرفيع المستوى المعنيٌ بعمليات السلام (111280) إلى (إعادة» منع 
النزاع والوساطة «إلى الواجهة» مع زيادة اهتمام بالأسباب الرئيسة للنزاع وعبر عمل إنمائي شامل 
ومُنصف”"). وأوصى على التحديد بالاستثمار في القدرات الخاصّة للأمم المتّحدة وفي بنائها 
لمنع النزاع» وتطوير مقاربة للأمم المتّحدة تكون أكثر تكاملا لمنع النزاع» وإنشاء منتدى دولي رفيع 
المستوى عريض القاعدة معنيٌ بالمنع» وإلى إنشاء مكاتب إقليمية جديدة يمكنها المشاركة في 
)١(‏ «لإتفماععء5 عطا 5ه أختورع! ,:ا1|1 1ك مجرده !1 7ه 1ك جرا مط 07 ,واطصعددك لمتعمع0 ,كممتكدلة لعتمل] 
1317ماع "1 2 ,70/709 ,التتطناك تمتها تسممصبطط 11010 عط :1ه لمتعمع 0 

)١(‏ ,ععناتامط تععووءط «تضل دراودا 07 عنناتترنا باتعصناه© توتتدوء5 لصة واطسعددخ لمتعمء06 ,حممقه< لعاتمل] 


,0121015 ععوء2 813610525 0ع21ن] زه أعطوط غأمعلطءمعء0ط] اعاع .]اطع ]1 عطا 01 ختتممعك] ,ءاورمءعط تنه دمر [ى تك “روط 
.2313 ,2015 عصطتال 17 ,70/95-5/2015/446/لر 


دبلوماسية المنع في المناطق الهشّة". ثالث شدّدت الدراسة العالمية بشأن المرأة والسلام والأمن 
على أنه «يتعيّن أن تكون الأولوية لمنع النزاع وليس لاستخدام القوة» وعلى الحاجة إلى تطبيق 
استراتيجيات عملانية قصيرة المدى واستراتيجيات بعيدة المدى لمعالجة الأسباب الرئيسة والدوافع 
البنيوية للعنف2). 


ربطت فقرة التمهيد في خطة التنمية المستدامة لسنة 7١١‏ صراحة بين السلام والتنمية بالقول 
«إنّنا عازمون على رعاية مجتمعات مسالمة وعادلة وجامعة وخالية من الخوف والعنف. لا يمكن 
تحقيق تنمية مستدامة من دون سلام» ولا سلام من دون تنمية مستدامة»)!*'. وكجزء من هدف التنمية 
المستدامة »١5‏ سيُعمد أيضا إلى «تقوية المؤسّسات الوطنية ذات الصلة» من خلال طرق كالتعاون 
الدوليء لبناء القدرة على جميع المستويات» ولا سيّما في الدول النامية» لمنع العنف ومحاربة 
الإرهاب والجريمة)20. 


تواصل التشديد على زيادة المشاركة في منع النزاع طوال العام .5١١7‏ وحدّد بان كي مون 
في التقرير الذي قدّمه لمؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني (1/115) قيادة عالمية لمنع النزاعات 
وإنهائها بأنّها وَل وأهمٌ المسؤوليات الخمس الرئيسة تجاه الإنسانية”"". واعترافاً أن النزاعات متّصلة 
بثمانين بالمئة من كل الحاجات الإنسانية» الأولوية القصوى التى حُحدّدت فى القمّة كانت الحاجة 
إلى قيادة عالمية لمنع النزاعات وإنهائها”». لكنّ العمل الإنساني يرد على المعاناة الناجمة عن 
كارثة» وكما هي الحال في منع النزاع» هناك تشديد متنام على التأمّبٍ للكوارث وتخفيف أخطارها. 
ونتج من المؤتمر العالمي المعني بالحدّ من الكوارثٌ (2819) الذي انعقد في سينداي باليابان 
إطار عمل عالمي للسنين الخمس عشرة القادمة للتأمّبٍ للكوارث الطبيعية والمرتبطة بالمناخ التي 
ستحصل فى المستقبل”). حدّد المؤتمر سبعة أهداف عالمية» منها الخفض الكبير للوفيّات العالمية 
الناجمة عن الكوارث: ولأعداد الناس المتأئّرين بهاء وللخسائر الاقتصادية المتّصلة بالناتج المحلّي 
الإجمالي العالمي, لكنّه لم يصل إلى حدّ التوافق على التزامات مالية ملموسة”"". وهناك مبادرات 


إفرة .7111-1 .تج ,70/95-5/2015/446/خ ,اأعصناهن (اتتباعع5 0ه 7إاطسعودك 1شنتعدعء0 ,كطه1ندا8 معنملا 
انظر أيضاً التوصيات الخاصّة بمنع النزاع والوساطة في السلام في ص .7١‏ 
( ) توعنناى أهطه[© 4 :ععوءط ء1[7 ج11 ةتلاء 3 ,عع 1 أكلال 110115011111112 ,0011/11 1117112عندع :27 ,تتعحطده/171 مده تنه[ لعأتمل] 
,(2015 كتامتكة!! لعختدانا علتتملا جوع ا8) 1325 «زمتقانتامدعغ! اتعسنامن) مرا لاع 3 كدنمةاس11 ل11120رلا [0 177121©711©111411011 ©1711 011 
لطة 15 .مم 

(40) عاطهستدائن5 +20 ملصععخ 2030 عط :1710210 01 عستسترم1قصة1» ,واطاسعودك لمتعمع0 ,ممم كولك لاعتملا 
.2 ,2015 تاعطاماء0 21 ,585/70/1خ1آ/خ «,أطعصامماء7ع0آ1 

53( 8 .0312 .110 
(0) -تكتقاعتءء5 عطا 015 مجعلا ,)11 1كدنمجردوء 1 5101:0 ,:1110ته 1 016 ,تاطسعودك لنتعدمعء0 ,حدم نكول8 لعاتمنا 
.0 ,ا1تتحطتناك ممتتة تممصبط 171/0110 عط م1 لوتعمع و 

() المصدر نفسه. 
(9) 1815/1 “7 1ىه 1015 “7طرع ناك ه17 5101 ج77 ,(101151015) امتأعساع؟ عاولكا تع أود015[ 101 م0150 كدم نول لاعتملا 
.2015 ج11آ([1115ل] نوتتعدع0) 2015-2030 ,11مقلء الع 1 

)0 .5 .3132م .110 


أخرىء كالشراكة العالمية للتأمّب لحالات الطوارئ (6728)» بقيادة مجموعة وزراء مالية البلدان 
المعرّضة لخطر تغيّر المناخ )1٠(‏ والتي ستعزز قدرات التأمّبٍ لأخطار الكوارث المستقبلية 
بحلول سنة 7٠١7١‏ فى ٠١‏ دولة نامية تكتنفها مخاطر كبيرة'. كما أطلق فى مؤتمر القمّة العالمى 
أيه الاعلاث العالمى الأكرمة الحضريةة رنظر وليه على أنه ]طاو ضمل لتاقي التحضري الخال 
والردٌ والتعافى» مستهدفاً البلديات والمجتمعات المتأثرة67, روتوك الخطة الحضرية الجديدة ا 
مؤتمر الأمم المتّحدة الثالث المعني بالمستوطنات البشرية (111 '148114]) في كويتو بالكو ارد 
وفي تشرين الأول /أكتوبر »3١١7‏ لتكون أداة توجيه لكيفية التخطيط للمدن وإدارتها لتحقيق توسّع 
حضري مستدام» وهي تسعى لبناء علاقة بين التوسع الحضري والتنمية يعزّز أحدهما الآخرء كما 
أنها تشدّد بقوة وشمولية على المنع9". 


التحوّل نحو المنع بالممارسة: اجتناب مصيدة النزاع 


يشدّد مفهوم «المحافظة على السلام» على الأهمّية الفائقة لمنع النزاع» والذي كان من البداية 
أحد أهداف الأمم المتّحدة الرئيسة» لكنّها أخفقت على الدوام في تحقيقه» لأسباب منها القيود 
المفروضة على هيكل بناء السلام في سنة ٠٠١‏ بالعمل حصرياً في أوضاع ما بعد النزاع!9'". وكما 
ذكرنا آنفاء كان وجوب التركيز على منع النزاع نتيجة جوهرية في كل من الاستعراضات الثلاثة التي 
قدّمتها الأمم المتّحدة بشأن السلام والأمن في سنة .7١١0‏ 
ومع تبلور الإجماع الجديد على الحاجة إلى تركيز متجدّد للأمم المتّحدة» برز أيضاً فهم أعمق 
للصلة بين الأمن والتنمية. وأصدر البنك الدولي في سنة ٠٠١5‏ دراسة فذّة أوضحت تأثير النزاع 
في التنمية» وبيّنت أن معاناة دولة ما من حرب أهلية ‏ وهي أكثر أنواع النزاع شيوعا اليوم - تضرٌ 
بالاقتصاد في أثناء النزاع» وتعكس وتبطئ التنمية المستقبلية بقوّة أيضاًء لينشأ ما يسمّى «مصيدة 
النزاع»". ذلك أن النزاع يفاقم تلك الأوضاع التي نشأت عن النزاع أصلاً ويزيدها سوءاً (كالفقر 
وانعدام المساواة والحوكمة السيئة والتشنّجات الإثنية والتهميش الناتج من النظام الاقتتصادي 
العالمي)؛ وهو ما يزيد احتمال انجرار الدول التي شهدت حروباً أهلية إلى النزاع من جديد. فنحو 
نصف الدول التي شهدت حروباً أهلية انزلقت في النزاع من جديد» فيما تمكن ثلث تلك الدول من 
)١١(‏ علصوظ 710104 لمه 21لا ,1720 :لعطعصتمآ 5وعصلع تدمع 101 متطةتعممةط 11و10 تع 11» ,ماع ولع تناع 
ترزهآ/! 24 «روع دوا معطب 0ك ولمع أع0 وعتتصبامك ماع11 ما ممتتهعوط13اه6 © 
(؟١)‏ 23-24 ,اناطصهةا5آ «ردهزووء5 21زعءم5 :011515 نوطنا :101 ععمدتااخ 1021 6» باتستصطناك متهأ تمصب 11010 
.6 1/137 
)١7(‏ تعآة :111 11481141» ,أامعصمامماء6ه12 صوطننآ عاطمصته و5 320 ع5155ناه11 جه ععدعمع م00 ,قطهتندل8 لمأتملا 


لعغتدنا نإ 0ع820015 .2016 نت طاسعامء5 10 ,0110 صا مام ملك 101 الع تتتناء100 عطامء 01 1314نآ «رملمععى موطئل] 
تع طتتاععه10 23 ,71/256 50[11101ع] ,تاطاطعومة [تنتعدمع0 ,كدهم دل 

0. «رفصملاعك مما عتامأعط8] عدا 1011 عطا صدهء «ععدء2 عصتصتةأ5ن5» 1115]» ,و1[ومصدتء 1 .1 320 تداع مناعن5‎ )١5( 
0 تإلنال 20) ع ادعع1 15رم1له”رءم0) ععوءط [هه1‎ 2016(. 

(ة )١‏ 01010 :1010 :0) بوتاوط أترعترتجرماعنك12 تنه 1107 [أمن) :جره17 0011121 1176 ع71[ه876 ,[.1ه أع] تعتلآاه0 بط 

.4 .م ,(2003 بعلصد8 11/010 :)2آ يوامأعستطاعه11 زووعةط زوع حلطلا 


ا 


المحافظة على السام لعها اله إلى جالة ميجذ » تتميّز بتدني المداخيل وبطء النموٌء وخطر كبير 
بأن يتجدّد النزاع الداخلي7"". 

ربّما تكون للحرب الأهلية آثار تبعية في الدول المجاورة من خلال نزوح السكان, وتعبئة 
مجتمعات الشتات والتأثيرات في السياسات المحلية» والإنفاق العسكري المفرط للدول المجاورة 
وهو ما يُنذر بسباق تسلّح إقليمي أو يدفع إلى تدخحل خارجي من جانب قوى إقليمية يمية» بل وقوى 
عظمى في بعض الحالات) . تجلّت الأخطار التبعية للحروب الأهلية في سورية التي أدّتَ الحرب 
الأهلية فيها إلى 5,9 مليون لاجئ وإلى 7 و" مليون شخص نازح محلياً". وأدّت الحرب الأهلية 
إلى امتداد النزاع إلى العراق» وسبّبت تدشحلات خارجية من جانب روسيا وإيران وحزب الله دعماً 
لنظام بشار الأسد. فيما تدخَلت تركيا ودول الخليج والولايات المتّحدة دعماً للمعارضة. 


زد على ذلك أن ال1,؟ مليار شخص الذين يعيشون في الدول التسعين التي تشكل أخطر 
المناطق في العالم (انظر القسم 11) هم الذين الأكثر عرضة على الخصوص لحرب أهلية بسبب 
الأوضاع القائمة في تلك الدول. ووفقاً لإحدى الدراسات» يتضاعف خطر تجدّد الحرب الأهلية 
في الدول في مرحلة ما بعد النزاع بأكثر من مثلّيه طوال السنوات الأربعين التي تلي انتهاء النزاع» 
بحيث تكون الدول المتدنية الدخل الأكثر عرضة للحروب الأهلية ‏ إما بالغرق في حرب أهلية» 
أو بمعايشتها مرّة ثم الانجرار إليها مجدّداً في المستقبل - مع إمكان امتداد آثار النزاع إلى الدول 
المجاورة10", 


00 هذه النتائج المتصلة بمصيدة النزاع أهمّية فلع رع اجتناب النزاع المسلّح الداخلي ابتداءء 
بالنظر إلى تأثيراته التدميرية الشاملة اجتماعياً واقتصادياً وماذ يا ووقعها المبطئ وإمكان تسيبه فى 
استئناف النزاع وتأثيراته المتوالية في المنطقة. 


لكنْ الجهود الدولية فى التعامل 2 الدول الى يكتنفها خطر النزاع تظلٌ محدودة. وكما أشاز 
تقرير الفريق المستقلٌ الرفيع المستوى المعني بعمليات السلام (11550): لم تتحوّل ثقافة المنع 
إلى واقع ملموس بعد في الأمم المتّحدة ولا في الدول الأعضاء فيهاء ويبقى منع النزاع «يعاني من 
نقص خطير في الموارد)!”". تضمّنت التدخلات في مرحلة ما بعد النزاع بعثات حفظ سلام دولية 
بناء الدولة» وهذا يشمل إحلال الديمقراطية وبناء المؤسّسات وبناء القدرة. رئما يكون هذا النوع من 
)١5(‏ 11 انتمطك عدره2[ ءط تنم أن:[!! كانه عتنتاته 1 عته ك16اتلامن) أوء7موط ع[ مر[17 :8111101 :8011011 ©1711 باع ناه ,ط5 
.(2007 رووع 7جازواع كنآ 021010 :021010) 


8. 1. ته 11ت تع جه نهل[ أ لمن «رع ص نلسعم5 تحت2 1/111 *5تمططعاع81! امه ,تع:1ه11أمك ,بئه1ا 011 » ,ومتالتطم‎ )١١0/( 
,رءء 511 ععوءم‎ 701.32, 20. 4 )2015(. 


)١1(‏ لمعرفة المزيد عن النزاع فى سورية؛ انظر الفصل الثالث فى هذا الكتاب. 

8. 2. تم جع كا لتتعحتاحه]ءتء 2[ 1770110 ,ععمءط اع [اإررمء- اعوط رو :زاة|أطهتتماكلاى 11:2 تنه عدجرماء؟1 أء0011//1) رتم1101‎ )١9( 
.مم ,(2010 تع اصعامء5 13) تتعمدم لسناميععاعةط‎ 8-3. 

حية .2313.0 320 عجا .م ,70/95-5/2015/446/خ باأعصطناهن (اتتباعع5 0ه 7إ[طسعودك 1شنتعدعء0 ,كطهنداظ لعنتمن] 
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المقاربات فاعلاً. ومع أن انتباه وسائل الإعلام والشعوب يركز على الإخفاقات دائماً (كالإخفاق في 
منع الإبادة الجماعية في روانداء والإخفاقات الحديثة في حماية المدنيين في دارفور وفي جنوب 
السودان)» يؤكّد البرهان التجريبي على مدى السنين الخمس عشرة الماضية أن وجود بعثة سلام 
كبيرة متعدّدة الأبعاد في دولة خرجت من نزاع تنجح في المتوسّط في المحافظة على السلام في 
تلك الدولة27. 


أضحى التطوير المؤسّساتي في الدول التي خرجت من نزاع محط تركيز أساس لعمليات 
حفظ السلام ما إن يستقرٌ السياق. وأشارت دراسات تجريبية إلى أَنْ تأثير المؤسّسات السياسية 
الديمقراطية (كالدساتير والانتخابات الديمقراطية واتّفاقيات تقاسم السلطة) ضعيف أو أنه ليس لها 
تأثير في تحديد إن كان النزاع سيتجدّد. وأنّه ينبغي دعمها لمزاياها الخاصّة وليس ربطها بمنع النزاع 
أو استخدامها كمغلم لمغادرة عملية سلام متعدّدة الأبعادا"". بالمقابل» يجادل هؤلاء الباحثون 
بأنّ وجود حفظة السلام العسكريين لصون الاستقرار المقترن بتنمية اقتصادية طويلة الأجل هو 
الذي يظهر أنه الأكثر فاعلية في منع تجدّد النزاع الداخلي. والبحوث الأخيرة زادت صقل فهم 
العوامل المسيّبة لتجدّد الحربء وذكرت أن النوعية الذاتية المتصوّرة لإقامة مؤسّسات قضائية 
وحكم القانون في الدول التي في مرحلة ما بعد النزاع هي العوامل الحاسمة في تقليص خطر 
العودة إلى الحرب الأهلية””". بعبارة أخرى., الأمر المهمٌ هو تحديد إن كانت المؤسّسات القضائية 
كنظام قضائي مستقل تُعتبر قوية وفاعلة وحيادية وليس تحديد إن كان لها وجود رسمي. إِنَّ شمولية 
مؤسّسات الدولة وفاعليتها وخضوعها للمساءلة» وبخاصّة في مجالّي القضاء والأمن» هي جوهر 
هدف التنمية المستدامة ال5١.‏ كما أن ذلك منسجم مع العمل بتاطفى يجا أنناسية توضل إلبها 
تقرير التنمية العالمية لسنة 2750١١‏ وفحواها أن «الشرعية المؤسّساتية هي مفتاح الاستقرار. وعندما 
لا توفر مؤسّسات الدولة حماية كافية للمواطنين» أو عندما لا تحترز من الفساد أو لا تتيح فرص 
الاحتكام إلى القضاء؛ وعندما لا تنيح الأسواق فرصاً وظيفية أو عندما تفقد المجتمعات تماسكها 
الاجتماعي - تقوى أرجحية نشوب نزاع عنيف». ولذلك فإنَ «الاستثمار في أمن المواطن والقضاء 
والوظائف عنصر لازم لخفض العنف)9"). 


(١1؟)‏ «,5لونزأهصسك عكناه تسدنا لطة ادعتاء معطا ى :ع ستل 1 تنااععوعء2 260001تتزعأه1» ,متسةطصطد5 .1 لحتة عانزهج1 .177 .13/1 


15 ططلطة؟ .]ل تج ع100171 .177 .1/1 :779-801 .مم ,(2000 ناعطاماعءه(1) 4 .م2 ,94 .701 ,نعانعع!] ععترعةء 5 [أمء 01111 تمع 471171 
,2155 تتاأأوتاء كتطانا جاماععطة1 :11 بجاماععصةةط) 15ره11ه زعم 0 ععمء2 5ارم11ه71 لمع 1تدرلا تععوء2 ص111ك اقلا تنه “1107 ك لكأملا 
:1 بتاماععصةةاط) “1707 [أمطن) «ع أل 5عء1101) ' 221115 1أأء 8 51421112 1!0117 1718جزعء[ءءع21 12005 ,قتتتزه] ,2 ته ,(2006 
.(2008 رووعة ا1وتاع كتطنآا لامأءععسصلرط 

(5؟) ,701.45 بأءتوعده1 ععوء ره أه نامل «روكاوتكآ أعتقدمء-5و20)» ,حاوطائرعلة5 .71 ممه رتعقلاء80 .خ ج0011 2 
470 .مم ,(2008 ترانال) 4 .مط 

(57) زه ددم ءبع ©1171 111 71511111110115[ أمعع.ط زه 18012 11:2 :هجره 17 2011/11 » 111 0 0111 811101115 ,حاوكدع01 .حك .ك[ 
.23-6 .جح« ,2014 تجقاللا 24 ,ععترء سلاععع1 “11017 اام 

(5 ") 110ه ,زا ةلاع 52 ,0011111 :2011 17011 111 1تورماعنك12 170714 نحا «,0:0ع2ه10» ,عله اعت ااعم2 .8 .1 
.للتل< .مم ,(2011 علصو8 1170110 :2)0آ[ بحاماع ستطامهة/11) تر 1«رجره1ء 122 
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يجري تعريف مفهوم السلام الإيجابي وتنقيحه وحتى قياسه على نحو متزايد» مع كونه أبعد ما 
يكون عن الغموضص”*". إن المجتمعات المسالمة جامعة وخاضعة للمساءلة وعادلة» وتتميّز بحكم 
يعمل بشكل جيدء وبتوزيع عادل للموارد» وبتدنّي مستويات الفساد. وحرّية تدفق المعلومات» 
والقبول بحقوق الآخرين» والعلاقات الطيبة مع دول الجوار» ومستويات عالية لرأس المال البشري» 
وبيئة مهنية سليمة7". أبعاد هذه العوامل متعدّدة وتتفاعل بطرق معقّدة» ممثّلة نظم السلام والتطوّر 
والمرونة المجتمعية. لذلك» عوضا من التركيز التقليدي لمنع النزاع على العنف وعلى المجتمعات 
القابلة للنزاع ‏ وهو ما يمكن اعتباره أمراض التفاعل البشري - تعاين مقاربة السلام الإيجابي 
محفزات المجتمعات المسالمة والجامعة والعادلة"". 

الاعتقاد الشائع هو أنّ كل دولار يُنَقَّقَ على التأهّب لكارثة يريح الاقتصاد من خسائر بقيمة سبعة 
دولارات"". كما أن دراسة حديثة لمعهد الاقتصاد والسلام (187) عمّقت فهم تكاليف الإنفاق 
على احتواء العنف بالنسبة إلى الاقتصادات الوطنية والعالمية. وبناءً على منهجية جديدة تقوم على 
استخدام عشرة معايير في مؤشّر السلام العالمي للدراسة» بالإضافة إلى معايير الإنفاق الثلاثة» 
وجدت هذه الدراسة أن التأثير الاقتصادي العالمي لاحتواء العنف بلغ 4,57 ترليون دولار» أو ١١‏ 
في المئة من الناتج العالمي الإجمالي في سنة 77017". ووجدت أن خفض الإنفاق العالمي على 
العنف بمقدار ١5‏ في المئة كان سيتيح أموالاً تكفي لتمويل صندوق الاستقرار الأوروبي» وتسديد 
ديون اليونان وتحقيق الأهداف الإنمائية الألفية للأمم المتّحدة. 


مسارات محتملة مؤدّية إلى سلام إيجابي 


هناك أسباب تدعو إلى التفاؤل حيال المستقبل ولو في ظلّ عدم اليقين الحالي. فجميع الأمثلة 
التى ناقشناها فى هذا الفصل - الصفقة الكبرى» وإطار عمل سينداي» والشّراكة العالمية للتأمّب 
لحالات الطوارئ والائتلاف العالمي للأزمة الحضرية ‏ مؤشرات على سلام إيجابي: الجهود 


 )١60(‏ .8 .م ,2016 ,42 .مط ختمجرعا 11[ ,2016 تمجرء!1 ععوءط عبطازومط ,(182) ععوء7 320 وعتدمدمعءع8 101 عاتطتامم1 
(55) المصدر نفسه. 
50) المصدر نفسهء ص ”7. 
)١(‏ انظر مثلا: :نوع جامءء!1 ع اأطموط ,كتدة 0 عوارعن ,2 ,(ط«اآلطانا) عستسمومعط أمعدصممماعتهعح7آ مممتتدلة! عاتملا 
,(2013 ,015 1[آ لعختطنا علتاملا بج [) 2012 ,ك1 تلام لماع لزع اكه 1015 تنه أت 1[/[1دمث) در عد1[10 5 ط([اانا زه ماع ع1 ل 
2.5 
للاطلاع على بحث تجريبي في نسبة الإنفاق على منع النزاع إلى المدخرات» انظر: 5062 م) ج11 :عم ,ستعسلقط .11 
ولإأتتتاعع5 320 حامتتهناء م000 10029[1ةمتتعغطا 101 عختطمعن) ,ارم 1اترعدع ,2 2011121 [0 كد10 دةاء 17/2 ادمنل) 0/176 كأكنراه لم 1ت 
.(2004 عصتال) 81201010 01 زواع كلطنا ,و5101 ععوعط 01 اماعدستتومء2آ1 
خلّص تشالمرز إلى أن إنفاق جنيه إسترليني واحد على منع النزاع يضمن في المتوسط توليد مدّخرات بقيمة 4,١‏ 
جنيهات إسترلينية للمجتمع الدولي (بمعدّل ١”‏ -١ول‏ للجنيه الإسترليني). 
(9 ") :00114171111 عع ه1101 0 0051) ع7701711معءع 776 ,(182) ععوء2 220 د5عتطامصمع8 101 عاألطلاقم1 
.4 .2 ,25 .20 ختتم معلا 8[ ,ععتدرءاه1! إه ادمن) 41 ه01 0/117 551112111 دك كم عددة دارع را :تجره«1مي) ل 
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المبذولة في الاستثمار في المؤسّسات اليوم ستحسّن المرونة في مواجهة الأزمات في المستقبل. 
وهناك مسارات كثيرة مؤدّية إلى سلام إيجابي؛ كما أن بعض التطوّرات الأخيرة الموصوفة أدناه تدلّل 
على النواحي التي يمكن فيها إحراز مزيد من التقدّم. 

يمكن لخطة عمل الأمم المتّحدة الجديدة للمحافظة على السلام» والتي تقترن بطاقة أمين عام 
جديد إيجاد سانحة لتقدّم متعدّد الأطراف في منع النزاع» والوساطة ومساندة عمليات السلام وحل 
النزاع. ومن شأن إيجاد هيكل جديد للمحافظة على السلام مع التركيز على خطة العمل ٠0٠‏ 
دعم المصالحة المجتمعية» والإصلاح المؤسّساتيء والتزام متجدّد بترسيخ احترام حقوق الإنسان» 
والاحتواء على المساواة بين الجنسين. ويمكن لما تقدّم أن يكون أكثر فاعلية إذا أعاد القادة التزاماً 
عالمياً بالتعدّدية المبدئية ‏ تعدّدية مناسبة للتصدّي لتحذيات القرن الحادي والعشريه"©. 

عندما تتعثّر التعدّدية أو تُخفقء تتولى جهات إقليمية وقادة محليون بشكل متزايد مسؤولية 
الترويج للسلام محدثين تأثيراً إيجابياً. وقد اضطلعت «مجموعاتٌ الأصدقاء» (ائتلافات أقلّ رسمية 
لأطراف مو وإقلببيية قن العافة فياك تكابوة بأدوان افحة تق هل ترااها حعفنة فى صصر ها 
بعد الحرب الباردة. لكنٌّ فاعليتها بالجملة غير واضحة. من بين المحدّدات الرئيسة لفاعلية مجموعة 
أصدقاء: البيئة الإقليمية للنزاع» وتركيبة المجموعة» ومطالبات وسلوكيات الأطراف الضالعة في 
النزاع» والقيادة الداخلية للمجموعة والعلاقة بالوسيط الرئيس» وتوقيت انخراط المجموعة» 
والمرحلة التي وصل إليها النزاع و/أو عملية السلام'”". أتاحت مجموعات الأصدقاء في الحالات 
الناجحة سبيلا لكي تقدّم جهاثٌ خارجية الدعم للوسيط وللأطراف الضالعة في النزاع ولهيئات 
الأمم المتّحدة عبر استغلال مجموعة متنوّعة من الموارد (أموال» ومعارف» ونفوذ» وعلاقات) 
وتقوية شرعية عملية السلام'"". مثال ذلك مجموعة أصدقاء المحافظة على السلام التي أسّستها 
المكسيك في سنة 7١١7؛‏ والجهد الذي بذلته دول أعضاء في الأمم المتّحدة لترتيب أولويّات منع 
النزاع وتوصيات أخرى مبيّنة في قرارات المحافظة على السلام والاستعراضات الحديثة التي أجرتها 
الأمم المتّحدة7”". ومع ذلكء التأثير المحتمل مرهون بتطوّر المشهد الجيوسياسي ومصالح القوى 
الرئيسة؛ وعلى التحديد الأعضاء الدائمين فى مجلس الأمن الدولى. 

ِنَّ الاثّفاق الجديد الخاصٌ بالتنمية في الأوضاع الهِشَّةء والذي اتّفق عليه في بوسان في سنة 
ل امتيرية مبنيٌ على التزام متبادل من جانب شركاء وطنيين ودوليين بمخارج «تمتلكها الدولة وتقودها 

)93١(‏ عالط ك1 أده اتتعادتزى أهتع1ه[ة انسلا 111 :© :7اعع10 211|11 ,تتاكتله 8/1112 جه حهزددتتصحده0) اسع لمع مع110 

.(2016 ,عأتطتامم] ععوعء2 10021ه تتعام] 1مك" وى لد) 


(١1؟3)‏ لعانمتا :200آ باماع ستطاعه11) دعتء5 ألكلاه10' 7*5عكله ساععوء2 ,كأمدرء 11 زه كجر0701 «لأأمدد 1707/1 ,لاعطاتط1 .1 
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الدولة») من الهشاشة؛ والاستغلال الفاعل للموارد فى بناء قدراث ومؤسّسات محلية9 ". وقد جِدّد 
إغلاة ابتركيرل, المعين بالعوان الدولى :في تباذ ]يزيل 15؟ السدين عل الالتوام يحصوية 
الحوار الدولى للبناء على الخبرة المكتسّبة والدروس المستفادة من الاثفاق الجديد» وعلى بناء 
«شبكة قوية ف الدول والمنظّمات والمنتديات الملتزمة بإيجاد سثل جديدة وأفضل لبناء السلام 
ومنع الوامية. 


استنتاجات 

السلام والتنمية دراسة مؤقّتة لما هو ممكن اليوم؛ بالنظر إلى آفاق الناس وتوقعاتهم المستقبلية. 
وكما ذكرنا في بداية هذا الفصلء يتعيّن على صنّاع القرار رسم مسار بطريقة ما للتقدّم في خمس 
سنين أو عقد» مع مواجهة تحدّيات اليوم الواقعية للغاية. يمكن أن يستغرق تحقيق التنمية جيلا على 
الأقلّء ويمكن أن تستغرق مدَّةٌ الحياة بالنسبة إلى الأشخاص الذي يعيشون في أماكن خطرة. إِنَّ 
مراقبة انّجاهات النزاعات والقدرات الأمنية والدبلوماسية» على أهمّيتهاء لا تعكس فى الغالب غير 
التنمية المستدامة ‏ بحيث تكون ممكنة وحيث يجري إحراز تقدّم ‏ يلزم مراقبة التغيّرات التي تطرأ 
على طبيعة السلام في الدول النامية وفي النظام العالمي المتعدّد الأطراف. والتي يمكن أن نُسهم 
بالعنف أو بسلام سلبي أو سلام إيجابي. 


(: "؟) علاع22 صا لتتعصتءع عمط 101 أوع7آ جعآل خ» ,عصتل1تنااء )ه51 امه عصتل1تناطععدء2 جه عنع ه0121[ 21م م عتم[ 
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القصل, السسايع 


التعامل مع الأزمات: 
النزوح الفسري فى السياقات المهسشهة 
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عرض عام 

بقي النزوح القسري تحدّياً رئيساً للأمن البشري في سنة 7١١“‏ ولا سيّما في الشرق الأوسط 
وأفريقياء وهما تستضيفان معاً أكثر من ثلنّي السكان النازحين في العالم. وزاد عدد الأشخاص 
النازحين قسرياً زيادة كبيرة في السنين الأخيرة ‏ ليتجاوز الستين مليون إنسان ‏ مقارنة بالنموٌ 
السكاني أو الهجرة العامّة مثلاً. نجمت هذه الزيادة عن أزمات نزوح جديدة كما في اليمن وجنوب 
السودان» واقترنت بأزمات مطوّلة كالأزمة في سورية وأفغانستان» في مقابل تدنّي أعداد العائدين. 
الواضح أن عامّة أزمات النزوح هذه ناجمة عن نزاعات مسلّحة أساساً. 

عندما يجتمع الأشخاص النازحون قسرياً في مناطق جغرافية صغيرة ومحصورة - في مدينة» أو 
على حدود, أو في مخيم, أو على امتداد طريق عبور ضيّق - وفي مجموعة صغيرة من الدول بوجه 
عام» يواجهون تحدّيات جسيمة. يؤدّي هذا التركيز إلى أزمات تعامل» كالتعامل مع الاكتظاظ الزائده 
إلى مشكلات ملازمة لما تقدّم» منها عدم كفاية الحماية البدنية والرعاية الصححية وزيادة الضغوط 
على الموارد وخسارة أرواح بشرية وفرص تعليمية. 

إن الهياكل التي تركز على الدولة والمخصّصة للتعامل مع النزوح القسريء والافتقار إلى إطار 
عمل قانوني دولي متَّفقَ عليه عقبات كبيرة أمام التعامل الناجح مع كلّ من الحاجات الإنسانية 
القصيرة الأجل والتحدّيات الطويلة الأجل كالوضع القانوني للأشخاص النازحين في دولة مضيفة» 
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وعواقب ذلك على المعيشة وعلى فرص أخرى. ومع أنَ القانون الدولي الحالي يوفْر حماية للفارين 
من بلدانهم الأصلية والباحثين عن حماية في دول أخرىء لم توقع غالبية الدول الرئيسة التي 
تستضيف لاجئين على اتّفاقية الأمم المتّحدة بشأن اللاجئين. زد على ذلك أَنْ اتفاقية الأمم المتّحدة 
لا تسري على الأشخاص النازحين محلياً؛ وهي المجموعة التي تشكل الغالبية العظمى من أولئك 
أرغموا على النزوح. 

يرى هذا الفصل أنْ أجدى وسيلة لفهم أخطار النزوح الحالية» وبالتالي التعامل معها بطريق 
أنسبء هي بالنظر إليها في السياق المشترك للنزوح الواسع النطاق الذي تتقاسمه في أوضاع هشّة 
وعنيفة. ومع أن الهشاشة تشير إلى انكشاف المجتمعات الشديد أمام الأخطار مع تدنّي القدرة على 
تخفيف هذه الأخطار أو استيعابهاء تلازمت النزاعات العنيفة بقوّة مع كل أزمات النزوح الكبيرة في 
سنة 5017. ونناقش في الفصل أيضاً ونبيّن وضعية النزوح القسري في السياقات الهشَّة العنيفة 
بالاستعانة بأمثلة عن آخر التطوّرات في سورية والعراق وأفغانستان واليمن وجنوب السودان 
ونيجيريا. 

ربّما يكون لعمق حالات النزوح الجارية وانّساعها آثار غير مباشرة في مجتمعات ودول خارج 
إطار تلك المجتمعات أو الدول التي تُعتبر مصادر للأزمات. ومن أجل النهوض للتحدّيات 
الإلتتائة للتززيم ولمراجس الدول الى سنفيك لاسن وهراسنرى ذو أخرى اطلقت غهليات 
إقليمية ودولية. قامت الجمعية العامّة للأمم المتّحدة في سنة 7٠١١7‏ بالخطوة الأولى نحو عملية 
سياسية لعمل إطاري دولي حيال الهجرة الآمنة» وهذا يشمل تقاسم أعباء أكثر مساواة على صعيد 
استضافة اللاجئين ودعمهم. ومن ناحية أخرىء هناك أمثلة على عمليات أخرىء ولا سيّما العملية 
التي أطلقها الاتّحاد الأوروبي» لكن يكتنفها خطر تقويض العمل الإطاري القانوني الدولي الذي 
يحمي اللاجئين حالياً. ففي مناسبتين على الأقلّ في سنة .7١١17‏ سعى الاتّحاد الأوروبي للتوصل 
إلى حلول سياسية مع دول رئيسة تستضيف لاجئين من دون اتّفاق خطي أو أساس قانوني. 


للا 


ا« 


يشهد العالم منذ سنة 7١17‏ اتّجاهاً تصاعدياً لعدد الأشخاص النازحين» وهذا يشمل اللاجئين. 
كذ عده اللاتجين تست تقويضن الأمم المتحدة على مستوق العالي ي #119 مليون شخص في 
آخر سنة 7١16‏ وهو أكبر عدد مسجل للاجئين فى العقدين الماضيين» وأكثر بنحو ١,1‏ مليون 
من العدد المقدّر قبل قير ببالأ ضاف إلى #01 1ل ملو للقن مدقت الملة فيه السافة 
للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين (11111010) عن وجود 10,8 مليون شخص نازح محلياً 127) 
و7,” مليون طالب لجوء في آخر سنة .270١15‏ يفسّر هذا الانّجاه التصاعدي بالنزوح الجديد 
من بعض الوجوه. وبالأزمات المطوّلة التي أَدّت إلى عودة أعداد قليلة نسبيا من وجوه أخرى”" 
إحدى الخضاصن الرقيسة لآزمات النووس المسكذكة» اللعديدة منها والمظولة» ورد علافة منبيية نين 


)]12/81010( قُدَّر العدد العالمي للاجئين الخاضعين لولاية المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين‎ )١( 

ب ١1١‏ مليون لاجئ بحلول آخر سنة .1١١65‏ وإضافة إلى ذلكء. يوجد 5,7 مليون لاجئ فلسطيني مسجل لدى وكالة 
الأمم المتّحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين (الأونروا) في الشرق الأدنى. إِنْ أرقام اللاجئين والأشخاص النازحين 
بمنزلة تقديرات لأسباب متنوعة» منها عدم قدرة الأمم المتحدة والوكاللات الدولية الأخرى على الوصول إلى بعض مناطق 
النزاع» وصعوبات تقييم التحركات السكانية المتكرّرة» إضافة إلى مخاوف من كون الأعداد كبز أو أدنى من الأعداد الحقيقية 
بحسب 0 السياسية: وذت لإإيمكن الولوق ذا دائماً م 00 00 البيانات ا بكرم الدولٍ المجاورة 
اد جارية» رك اتمتبل علق ار ا الوكالة. تكن هذه الأرقاء لا تتضسّن 
الأفراد غير المسجّلِين الذين ريّما دخلوا دولة عبر شبكات غير رسمية أو الأفراد الذين ليسوا بحاجة إلى دعم المفوّضيّة. 
الجمعية العامة للآمم المتحدة» القرار الذي أقرّته الجمعية فى ١9‏ أيلول/سبتمبر ١15‏ 755, انظر: 08هجداءء2 عتدملا بعلم 
/52/20[211121013ع0 /أتاع حتاط 0 1ع اع لداع /17/1/17/.1113.01:5//:اخط> ,2016 نتعطاماء0 3 ,71/1/ قالط ,كتصفتع 8/11 لمه وعععتطاعظ] 101 
٠‏ .م ,حللم.5_71_1_8خ]_خ/وءه0ل/77اطحدءد172125عدعع /101512610 


)3١(‏ 171 2111 71اععه[جرك101 لعع1'01 :17105 1ه5ه1© ,(1101ظنا) وععع داع 101 تعره دو تصحده0) طعتط ممم تولك لعاتمن] 
820 6 .جزم ,(2016 :1101لا نه كعمع0) 2015 


وهنا 


النزوح والنزاع» وهو ما يؤدّي إلى نزوح واسع النطاق في السياقات الهشّة والعنيفة. وبالنظر إلى هذه 
الخصائص» يلزم فهم قضية النزوح القسري في السياقات الهشّة وتطوير معالجتها لمنع النزاعات 
المحلية والإقليمية وزيادة الأمن وبناء سلام مستدام. 

الحركة الواسعة النطاق والمكشوفة للأخطارء كما هو مشامّد في كل من النزوح الجديد 
والأزمات المطوّلة» أمر مميّز على نحو قياسي على أساس الوضع القانوني الدولي للنازح (انظر 
الإطار .))١-1(‏ للاجئ وضعية خاصّة في القانون الدولي» ويُعرّف بأنه شخص خارج الدولة التي 
يحمل جنسيتهاء لخوف مبرّر من اضطهاد لأسباب متعلّقة بالعرق والدّين والجنسية» أو بالعضوية 
في مجموعة اجتماعية معيّنة» أو برأي سياسيء. وهو غير قادر» بسبب هذا الخوف. على الانتفاع 
بحماية تلك الدولة أو غير راغب في ذلك7". 

الإطار 7 - )١‏ 
المفوضيّة السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين (0211101]) 


السكان المعنيون 
اللاجئون: أفراد معترف بهم بموجب اتّفاقية الأمم المتّحدة لعام ١40١‏ الخاصة بوضع اللاجئين» 
وبروتوكولها لسنة ١951/‏ ووضعيات إقليمية عديدة ذات صلة وتفسيرات محدّدة. 
طالبو اللجوء: أفراد طلبوا الحياية الرارارام كدت مراصيي رصع لكي بحدء 
أشخاص نازحون محلّياً 27): أشخاص أو جماعات من الأفراد الذين أرغموا على هجر منازلهم أو 
أماكن سكنهم المألوفة» ولا سيّما بفعل أو من أجل اجتناب تأثيرات نزاع مسلّحء أو أوضاع عنف منتشر أو 


انتهاكات حقوق الإنسان أو كوارث طبيعية أو من صنع البشر» من غير أن يعبروا حدوداً دولية. 

لاجئون عائدون: لاجئون سابقون عادوا إلى بلدانهم الأصلية بطريقة تلقائية أو منظمة» لكن لم يتم دمجهم 
بعد. مثل هذه العودة لا تتمّ في العادة إلا في أوضاع تحفظ السلامة والكرامة. 

أشخاص نازحون محلّياً وعائدون: هم أشخاص نازحون محلياً كانوا مستفيدين من حماية المفوّضيّة 
السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين (11111101) ومن أنشطة المساعدات» 3 م عادوا إلى مناطقهم الأصلية 
أو مساكنهم المألوفة. 

المصدر: اقتباس من جانب المؤلف من قاعدة بيانات الإحصاءات السكانية للمفوّضيّة السامية. 


المراد ب «أزمة لجوء» نزوح قسري لأشخاص عبروا حدوداً دولية واحدة معترفاً بها على الأقل؛ 
مسكبين ضغوطاً غير غادية على الموارة المحلية ومتجاوزين آليات التعامل لدى الدولة الضيفة. 
وبسبب الوضع القانوني الخاصٌ للاجئين وللحماية التي يتمتّعون بها بموجب القانون الدولي؛ 
من المهمّ أن نفرّق بين اللاجئين والأشخاص النازحين الآخرين. بموجب اتّفاقية الأمم المتّحدة 

(9) 08 قتطةغا5 عط 10 عمتداع8 1[مءمامع2 1967 له ماوع حمه0 1951 ,تاطسعومكة لنجتعمء0 ,حدم قغدل8 لع نمل 


20001 ,اأعصداه0) 506121 320 عتتامصمعظ ,كده110ج!8 لع دنآ لطته ,<22210ع1:015/3666عطلصن.197//:ماخط> ,وععع تلع ]1 
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لعام ١40١‏ والمتعلقة بأوضاع اللاجئين» 
وبروتوكول سنة 2١1945737‏ يحقٌ للاجئين 
الحصول على أنواع معيّنة من المساعدة 


الحدول الرقم )١-90‏ 
التصديق على اتفاقية عام ١6١‏ 
وبروتوكول عام 517 من جانب الدول 


من دول غير دولهم؛ وهذا يشمل حقٌ الرئيسية المتضررة من التشرد 
طلب اللجوء والحصول على ملاذ ضمن 
أراضي تلك الدول. لهذا السببء ربّما 
تتجئب الدول أو ترفض تصنيف الناس 
بآنهم لاجئون. اللافت أن الدول التي 
ليست طرفاً في الاتّفاقية وفي البروتوكول 
قد ترفض الاعتراف بأيٌّ تعريفات أو 
واجبات تحت إطار الأمم المتّحدة. ولم 
يصادق على إحدى هذه الاتفاقيات غير 
تركيا من بين الدول الأكثر تأثرا بأزمات 
النزوح (انظر الجدول الرقم .))١-1(‏ 
لذلكء يمكن فهم أزمة لاجئين أيضا 
بدلالة «أزمة لجوء». أو تقصير الدول 
بالقيام بواجباتها تجاه اللاجئين بموجب 
القانون الدولى» أو رفض الاعتراف بوجود 
آنه قبن اسن اريمك استيان ازع 
اللاجئين بأنها تشمل الإخفاقات في منع 
النزاعات وحالات الطوارئ الإنسانية التى 
بح ادوم عاضا للملاتيع في اليقاء 


اتفاقية ١1١‏ | بروتوكول عام ١951‏ 


انضمام انضمام 


الأول 0 
واه المصدر: 102 «عدهزووتستصره0 طاعت1 كممكدلط لعأتمنا 


51 عطا م1 وعتتتهط 5ع 1ها5ك ,(102[101) وععع لطع ]1 


لس 1-6 بأمء2101:0 1967 عطا ممه وعععتلاع]1 01 كتطةا5 عطا 10 عصتتماء 
ومن جانب اخر» يمكن للأشخاص .3-4 .مم 


التازحين محليا (1107) إحدات آزمة 

إنسانية أق أزمة نزوح من دون أن يغادروا أوطانهم الأصلية. ومسؤولية الأشخاص النازحين محلا 

تقع على عاتق حكوماتهم الوطنية بخلاف اللاجئين. إن حماية الأشخاص النازحين محليا في مواقع 

النزاع خاضعة لمشيئة الأطراف المتحاربة ما لم تتدخل قوّة أجنبية لإقامة مناطق آمنة أو توفير حماية. 
(4) مثال ذلك» ذكرت إيران أنها تستضيف نحو 40١‏ لاجئ مسجل وما بين ١4‏ مليون و ملايين مهاجر أفغاني 


غير مو 1 «,0311آ عطا صا تسمبامعا!8 عط عصتعلع171متعاعى :10203 لتاعطداععة1م015آ متقطعلظ عصتاء تتامقممءه10» ,الأعتساءد .5 
1 .5 ,(2016) 3 .مط ,6 .701 ,رععءتاعم ,2 من ةلوط ت«رمتقاه بوتلا 
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وهذا ما يجعل الأشخاص النازحين محلياً بسبب نزاع بين دول ضعافاً على الخصوص لأنّه ربّما 
تكون الحكومة سبباً لانعدام الأمن عوضاً من أن تكون ضامناً له. 

من منظور بحوث السلام» تشير الفجواتٌ في تطبيق الإطار القانوني الدولي والأدلّةٌ التجريبية 
إلى أن تحدّيات النزوح تمتدٌ إلى ما هو أبعد من أزمات اللاجئين واللجوء. وإلى جانب انّساع نطاق 
اللجوء» برزت خصائص جديدة كثيرة ميّزت أزمات النزوح في سنة .5١١5‏ ويجادل هذا الفصل بأنْ 
الخاصّية المركزية هي تجدّد النزوح القسري وإطالة أمده في سياقات هشّة وعنيفة وبخاصّة في دول 
الشرق الأوسط الكبير (في سورية وفي محيطها والعراق وأفغانستان) والقرن الأفريقي الكبير (بما 
في ذلك الصومال وجنوب السودان واليمن)» وإن كان لا يقتصر على هذه الدول. وقد امتدّت نواح 
لأزمات النزوح هذه إلى دول غنية نسبيأء وعلى نطاق لم تشهده من قبل. أدَّى العنف المسلّح وانعدام 
الأمن في الدول التي تصدّر لاجئين وأشخاصا نازحين محلياء إضافة إلى القرارات السياسية التي 
تتخذها دول أخرى وانعدام الخيارات المتاحة للنازحين؛ إلى توزيع غير متساو للاجئين وللنازحين 
في مساحات جغرافية ضيّقة» بحيث انتهى الأمر بدول ومراكز حضرية قليلة نسبياً باستضافة الأغلبية 
العظمى من اللاجئين والأشخاص النازحين محلياً (انظر الجدول الرقم (1- ؟)). كما أن تحدّيات 
حديثة تلازمت مع حقيقة أن عدد كبيراً من الأزمات المتزامنة والمتداخلة غالباً مشتعلة في مناطق 

الجدول الرقم (1- )١‏ 
الانتشار العالمي للأشخاص النازحين بحسب المنطقة المضيفة» ٠١١5‏ 


(بالنسبة المئوية) 


المنطقة المضيفة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا | أفريقيا | آسيا | الأمريكات | أوروبا 


3 ١ ١5| 4 8 الأشخاص النازحون‎ 


المصدر: ,2016 عصتال «رععصة1© 2 غ2 5عتنع1» ,(10211101) دعو ع داعا 101 تاعمه1ومتسحمه0 طعت ممم تولاط لاعتملا 


.خلتاط.عع طماع -ة-1ه-وع :تنك 1 /ع01 .اع ططلطنا.17717//:تخط> 


سنبّن في هذا الفصل سياقات أزمات النزوح بالاعتماد جزئياً على إطار عمل «الأماكن الخطرة»» 
ثم نناقش تطوّر أزمات اللاجئين في بعض الدول الرئيسة في سنة 27١١17‏ مع استعراض أمثلة من 
أفغانستان والعراق ونيجيريا وجنوب السودان وسورية واليمن. ونصف أخيراً التطوّرات الرئيسة في 
الردود الدولية. 


(0) .353-363 .جم ,2016 /00ط»تم72 51217 نصا «روععة21 5ناماع8 1002 جا امعطم ماء:106)» ,عاصة1111 .0 له عصول .5 
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مفهوم النزوح القسري في السياقات ١‏ لهشة 

ا ل را ا ا ا ا 
وهي النزوح القسري في سياقات هشّة وعنيفة غالباً. : تشير الهشاشة إلى انكشاف الدول الكبير أمام 
الأخطار مع ضعف القدرة على تخفيفها أو استيعابها". زاد تجلّي مفهوم «النزوح القسري في 
السياقات الهشَّة) في السنين الأخيرة. هناك صلة وثيقة بين النزاع العنيف والنزوح القسري. وفيما يُعدّ 
النزاع العنيف أحد الأسباب الدافعة إلى النزوح القسريء يمكن للنزوح القسري في السياقات الهشّة 
أن يزيد التوترات أيضا. يمكن أن يسبب تدقق الناس بأعداد كبيرة إلى منطقة محدودة جغرافيأه مثل 
مدينة» ضغوطأً إنسانية واقتصادية وبيئية وأمنية على النازحين وعلى المجتمع المُضيف معاء وهذا ما 
على على القصوضن ف السياقات الهشة. 

لتصوير العلاقة أو التداخل بين النزاع العنيف والتزوح القسري» وتصوير علاقات أخرى غيرهاء 
تكد سير تصطاص حاكن امخط ران ل تتضمّن الفكرة ة النزوح والوفيّات المرتبطة بالعنتف 
كموْثٌ شرّين رئيسَين على مكان خطر: نه مكان يرجح فيه حصول عنف وعدم تحقيق الأهداف 


الإنمائية. يضاف إلى ذلك أن المكان الخطر محصور فى فئات الدول» لكن يمكن أن يشير إلى 
وضعيات محلية أو دون وطنية أو إقليمية. إن الدول التسعين التي اعثُيرت في سئة ٠١17‏ أنه أماكن 
أكثر المناطق خطورة تشكل أقل من ثلث سكان العالم؛ لكنّها تستأثر ب8/ في المئة من الوفيّات 
المرتبطة بالعنف عالمياًء وهي مصدر 48 في المئة من اللاجئين والأشخاص النازحين على مستوى 
العالم". ويسرد مؤشّر السلام العالمي (621) أيضاً النزوح كمعيار له تأثير سلبي في السلام» وهذا 
أحد أسباب تداخل مؤشّر الدول الأقل سلمية مع دول تعاني أزمات نزوح كبيرة. ونشير إلى أن 
الدول التي صُتّفت بأنّها الأقل سلمية في مؤشر السلام العالمي في سنة 7١١57‏ هي سورية وجنوب 


السودان والعراق وأفغانستان والصومال واليمن". 
ومع أنَ أنماط وأزمات النزوح دينامية وربّما تتضمن تطوّرات مفاجئة ‏ ناشئة» وربّما تصبح 
مطولة يقبا بحيثك تمل نين كثيرة. يمكن أن تستمرٌ أزمة ما وإن بدا أن الوضع «عاد إلى طبيعته») 


بسبب القبول الخارجي بالوضع المريع» بما في ذلك شدّة الشقاء الإنساني. في الواقع» يظهر أن 
أزمات النزوح القسري المستمرّة في السياقات الهشّة والعنيفة تزداد ارتباطاً بمشكلات نزوح سابقة 


(5) أنه ةكددء10171اآنتللا ه 1607105 ,((0801) أمعحطمماءمع72آ1 0ه امتتواعمه-00) عتسامسمع8 101 جام كومتصوع 01 
13011817 ,18010 0)) ل ظ0) عرلا “تط برا |أو ه11 عتتبه :11 ما نيه1[ كا[ ه عاط أعدء(] “عجره ص1 11011 «مياةأتو ه11 0 أورعء 11م 


2016( 9. 

(6 «بملع1و1مع] وعع212 5نامتعع مة10)» ,عاصة ]111 .0 
الفصل السادس فى هذا الكتاب. 

)2( 1 .2 ,(2016 عصطدال :181) 2016 عدء110 ععمء أهزه1© ,(ط18) ععوءط له دعتمامدمع8 101 عالطتامم1ا 
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أسيء حلّها. يغطي مفهوم «حالات الطوارئ الإنسانية المعقّدة» حالات طارئة طويلة الأجل من 
هذا النوع حيث إِنْهِ يشير في العادة إلى أزمات إنسانية (مؤسّساتية) سياسية من صنع الإنسان» وهذا 
يشمل حالات الطوارئ الناجمة عن نزاعات» وهي أزمات تستلزم ردًا على مستوى نظام: 

بالإشارة إلى مفهوم حالات الطوارئ الإنسانية المعقّدة (0115) المستخدّم غالبا نعني هنا 
أزمات خطيرة متعدّدة الأبعاد (بما في ذلك متلازمة «الثقب الأسود» و«الدول المنهارة»)» وهو 
يشير إلى الدمار المادّي» وكذلك إلى الإقصاء الاجتماعي واستنزاف «الرأسمال الاجتماعي)» 
واندثار المجتمع المدني» واهتراء المؤسّسات وانحطاط اكيم إِنْه تدمير للجوهر الاجتماعي 
والأخلاقي للمجتمع» وهو ما يجعل قضية التدخل القسري من الخارج تبرز بشكل طبيعي» كخيار 
على الأقل). 

ينتج من حالات الطوارئ الإنسانية المعقّدة نزوح قسري في السياقات الهشّة» كالنزوح داخل 
الصومال وانطلاقاً منه. إذا استمرّت ديناميات هذا النزوح بمرور الوقت أو تجدّدت باستمرار» 
تصبح في حدّ ذاتها حالات طوارئ إنسانية معفّدة تحتاج إلى حلول على مستوى نظام كالحال في 
أفغانستان. 

إن تعريف اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات (©145) بقيادة الأمم المتّحدة ذو صلة على 
صعيد المفاهيم المتعلّقة بالسياسة؛ مع أن نطاقه ضيّق بعض الشيء. تعمل اللجنة الدائمة كآلية رئيسة 
للتنسيق بين الوكالات في مجال المساعدات الإنسانية للردٌ على حالات طوارئ معقّدة وخطيرة 
بقيادة منسق عمليات الأمم المتّحدة للإغاثة في حالات الطوارئ”"'". وهي وافقت على سلسلة 
مبادئ للاعتراف بالأزمات الإنسانية الاستثنائية والكبيرة والتصدّي لها والتي نجمت عن كوارث 
طبيعية أو نزاع يقتضي تعبئة على مستوى نظام (حالات الطوارئ من المستوى الثالث). تفعّل حالة 
طوارئ من المستوى الثالث ردًاً واسعاً من جانب الأمم المتّحدة ومن جانب منظمات إنسانية ليس 
تابعة للأمم المتّحدة لضمان استجابة أكثر فاعلية لحاجات السكان المتأثّرين. إِنَّ تفعيل استجابة 
من هذا النوع أمر استثنائي ويعتمد على خمسة معايير: (أ) النطاق» و(ب) التعقيد» و(ج) الإلحاح 
و(د) القدرة و(ه) خطر الإضرار بالسمعة''". هذه المعايير ضيّقة بحكم الضرورة وتطبيقها ليس 


(9) لامدماععظ 2ه غ801 عط! :5ع أعمعع عصص8 متها تمه حراط عع مهن ذ عصتمع121615[» مده طنرعلة5 .1 له ماعط .8 
.8 ,(2005) 3 .هط ,701.17 رتأع تمع دهع 1ترء تارماعنك 0/12 01/111041 1111022411 ««يحاه كوتاع م000 


)0٠١(‏ انظر الموقع الإلكترونى للّجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات (450])» ع ستلصماد نإعدعية تعاصذ//:ومتخط> 

1 .</01:5.عع 1 لتتحطامهء 

)1١(‏ يشير خطر الإضرار بالسمعة إلى الأخطار التي تهدّد نظام العمل الإنساني من جهات مانحة أو أصحاب 
المصلحة على مستوى القطاع العام وعلى المستوى الوطنى. انظر: ,45)00]) ععاانتصحده0 عصتلسماد تزعمعع فدعنم] 


224 11052الء10آ :2000 كتاعك تزعمعع تع صصظ ع110آ حدطء 535 ممتته مم طبط» ,أمعصبداء0ل ععمعتعاعم دلجاعع3 عكتلمستتماقصة: 1" 
2 آتامرك 13 ,11/1204/4078/7 «روع تتتلعء10ط 
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محصوراً في أزمات النزوح. لكنّ حصيلة تطبيقها متداخلة برغم ذلك مع أزمات النزوح العالمية 
الكبيرة. وعلى سبيل المثال» صَنّْفت دول العراق وجنوب السودان واليمن بأنّها حالات طوارئ من 
المستوى الثالث في سنة ."577501١5‏ 

مع أنّه لا مفهوم حالات الطوارئ الإنسانية المعقّدة ولا مفهوم حالات الطوارئ من المستوى 
الثالث محصور بالنزوح القسري في السياقات الهشّة» كلا المفهومين يشمل هذه السيناريوهات 
بالتأكيد. لكنّ السياسيين ووسائل الإعلام والناس لا يستخدمون آياً من المفهومين إلا نادرأ ولكنّهم 
يشيرون إلى هذه السيناريوهات بكونها أزمات لاجئين» وهي مختلفة عن النزوح في سياقات هشّة 
وعنيفة على المستويين القانوني والسياسي. 


)١5(‏ 320 قدصم نه كتاعة عقدمموع1 ع710-ستعاوزة 1450 413 ,(50كشكآ]) عع ااأتسصطه0 عستلسماك تروعمعع مدعام[آ 
.(2016 تع طاتصعامعء5 23 لعووععع2) «رقطه ته كتأعوعل 
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1 أخطار النزوح 


يمكن أن تترافق أزمات اللاجئين مع مآس كثيرة وزيادة قابلية التعرّض للضرر ‏ وهذا يشمل 
عدم كفاية الحماية والرعاية الصححية (وهو ما يزيد الوفتّات) وضياع الفرص التعليمية ‏ وهذا يهدّد 
السلامة والرفاهية المباشرة للاجئين وللدول التي تستضيفهم» وهو ما يُبرز تحدّيات أخرى طويلة 
الأجل أيضاً. يمكن أن يؤدّي ذلك إلى شيوع استراتيجيات خطرة للتعامل مع الأوضاع المعيشية في 
أوساط السكان النازحين والمجتمعات المُضيفة» كركوب البحر على نحو خطر للتوجّه إلى دولة 
مجاورة تشهد نزاعاً مسلّحاً جارياً (كتنثّل اللاجتين ببن الصومال واليمن فى سنة 15+ 8)(). وأظهر 
مع عو كينا قن بتينة ناك 5017 :1؟ فى المقلامن الالإبخاص التاابديع محلا غايقر) أن شهنها 
حالات اتّجار بالبشر". 


ينتج من النزوح القسري في السياقات الهشّة احتمالات تعرض للضرر تصيب السكان المتأثرين. 
وهناك تقرير للأمم | لمتّحدة عن انتهاكات حقوق الإنسان المرتكبة في حقّ أشخاص نازحين في ليبيا 
صدر فى كانون الأول/ديسمبر .»50١7‏ وهو يصف صور التعذيب المختلفة» بما فى ذلك العبودية 


() تود المؤلّفة أن تشكر لكايت سوليفان إسهاماتها القيّمة في هذا القسم. 
)١(‏ انظر أيضاً: ]ا «,516126100 تعدمعلا» ,(11101ن1ا) وععع تلع ] 102 "عدم 1ودىتتصحطه0) اعلطط كممتندا! لعائمل] 


5 111117211131133 01 000101521101 عط 101 ع016) د5دمننداظ لعاتصنا لصة :2016 تإلنل ,41 .مط عنهلمنا لمدمتوع] 
.<113/210101-611515ع118-1015ع1:13/210111-0ع17/17/17/.11106113.01:5/1115//: > , 'كاكتكء عط أنامطة :مم81 ,حمطن 0) 


(؟) بحسب تعريف مكتب الأمم المتّحدة المعني بالمخدرات والجريمة (1012000)» الانّجار بالبشر مختلف عن 
تهريب البشر. الانّجار بالبشر جريمة في حقّ شخص وليس له صلة بما إذا كانت الضحية تعبر حدوداً وطنية. لكنّ تهريب 
البشر جريمة تنطوي على عبور حدود وطنية. انظر: ,[.21 أء] 514 مصتله/8 .1 لصة «رعصكاء1:24 سقصسد1]» ,102010 


شخ «بةتإصدعكا صا مدهومع2 لعع12م15ئآ :والدحتتعغم] عصمصه عصكاء كه :17 أطهتعسلن؟ امه ععمعاما؟ بامعدمععوام15مل» 
.7 ,(2016 :1طمتتهل8) 1 .00 وعتمع5 اعتوعوع]1 
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الجنسية» وأعمال سخرة» وأوضاع احتجاز غير إنسانية'". وقدّرت دراسة عالمية في سنة 75١١5‏ أن 
نحو حمس اللاجئات أو النازحات تعّضن لعنف جنسى فى أثناء نزوحهنٌ بسبب حالات طوارئ 
إنسانية معقّدة (في سياق نزاع فيك), رخاص النولفون إلى هله الفية أكل من النبزة اليضدتية 
حقيقة بالنظر إلى عوائق كثيرة تحول دون كشف الحقائق. 

الأشخاص النازحون الذين يجري تهريبهم أو الاتجار بهم عرضة على الخصوص لخطر 
استعمال وسيلة عبور غير آمنة» وللأمراض المُعْدية وعبودية الدَّين". وربّما تُوقعهم مشكلة عبودية 
الدّين في العبودية أو امتهان أعمال سخرة أو الدعارة أو البغاء القسري أو الزواج بالإكراه أو أيٍّ 
نوع آخر من العمالة أو الاستغلال الجنسي لكي يسدّد المهاجر دينه في مقابل عبوره"). وتشير أدلة 
حديثة إلى أن المهرّبين الناشطين في إريتريا يستعلون النزاع المحلي باستهداف اللاجئين العابرين» 
وأخذهم رهائن وتعريضهم للاغتصاب وللإساءة البدنية والنفسية”". وأظهرت دراسات عديدة أن 
معدّلات الاضطرابات النفسية (أي اضطرابات الإجهاد التالي للصدماتء والقلق والاكتئاب) أعلى 
في اللاجئين والأشخاص النازحين محلّياً وطالبي اللجوء منها في عموم السكانء مع أنَّ ذلك 
عائد بدرجة كبيرة إلى الإجهادات التالية للهجرة كصور التمييز العرقي وغيره» وانعدام أمن السكن» 
والبطالة وعملية طلب اللجوء نفسها'". 


إضافة إلى مواطن الضعف المشتركة والمعيّنة» تتضمّن ديناميات أزمات النزوح القسري نواحي 
المتاخمة الجغرافية» القدرات المحلية على المواجهة» والعنف. وسياسات تقييد الحركة» وكثافة 
السكان. تحصل معظم عمليات النزوح القسري داخل دول» ثم تمت إلى دول مجاورة» مع خروج 
عدد قليل نسبياً من النازحين من المنطقة التي وُلدوا فيها. وبالمثلء غالباً ما يمتدٌ النزوح الجاري 
في المناطق الحدودية ليعبر الحدود الوطنية لأسباب تتعلّق بالمتاخمة أو القيود المفروضة على 


(7) ع1 قمهنه81 0ع غ1نمنا عط 4ه عع0265 لصه (1آ10515111) وتإطنآ ص1 مم 1و815 116مممناك كممنغدل8 لع تملا 
5ك 16185 111112312 012 011مع16 :2121560 تتتتتطاء0آ1 تنه لعطتهاء10»» ,(0110111) وخطعنكآ تتممصبطاط :1م10 تعطه1د5 1 تمتحطه 2 
تناع طاتاعءة10 13 «ية3ط1آ صا متسفضع 8/11 أمستمع 2 

() 071011 111ته تلط عرعاصر1من) 1١‏ دمعولارء !1 عاسدررء 1 ع1تماتته ءعتزء101! أمنتوءى [و ععترءاونع,ط 776 ,[.له أع] 70 .م 
801110 ,2014 طاعتها/! 18 ,5تعاقة015آ لطاع تتنن) 05) ]2 ,كةسبراس1ته-ماعل! 10ته معاددعع! عقلم انعا دتري لم :1165© 1:171©15 


(4) مثال ذلك» تشير تقديرات المنظمة الدولية للهجرة (031]) إلى أن ٠11١‏ مهاجراً قضوا نحبهم في أثناء محاولتهم 
عبور البحر الأبيض المتوسّط فى سنة .7١1١6‏ 

(5) له كخطعنا مسمسصدطل» ,(011011) وخطاعن] تقصسسطط 101 تتعدم 1د تصصحطه0 طعنط]1 عدم تدا لعغتمنا عط ه عع016 

.2 ,(2014 عتطنال ,ه7كعدعء0 :813025 لعغتمنا) 36 .20 أععطد أعه1 «رع سكاع طتة1 متسس[ 

(0) 02 عسكاعقكة:1 ممست :أمدط 110016 عطا م16 وعتقك 08 جتزه11 عطا حدمءوط» ,دممستطه8 .5 امه 5تعلمزنا .هآ 

راع8010 عطا غ2 مخطعتآ تقصتطط :عنادذ]آ لواععم5 ,سا1 عترعاء1/ه471111-17 «رواع8010 055عة 5اععاعء5 تتداتردك ندع ترط 

1377-4 .مم ,(2013) 101.2 

() انظر على سبيل المثال: 1150207 [قندعء]8! كنامتء5 01 ععمعلواع5)» بطاقعصةط .ل لصة رتعاعغط؟8] .ل ياعجعهط .1/1 


9 9467 .ه20 ,1701.365 رأءءتنهط ©7716 «راتتعالاعك]آ عاالططع و5 لل :زوع تتأاصنامن) متعاوء]1ا صا 0م1ناعوع]1 وععع باع 7000 10 
لدخاع ]1 115 ل0ع121ع0ومى 15ماعة1 اتاعططععة1م2056015 لتتة امعدمعع2[مكتلع281» ,تسماموط .آل لصج معتروط .1/1 :(2005 لتتمم 
-602 .م« ,(2005) ذ .هط ,294 .1701 ,مالكل «,7515[ةمكحماء]1 ذخ :قداهونء2 0عع13م015آ :تالمصتتعغص!ا له دععع تطعا 1ه طنلوء1]1 
220 51655 3151261011-او20 تاعع7اع6 تطقط120ع]1 عط1!» بممدمعءعاءالة لل لخه ,1اع1100 .ل .8 , ,لآ .5 .5 لله ,612 
,(2016) 9 .ه27 ,15 .1701 ,كا7مجع1 نوناك 1 أعتروظ 11 :71لل) «روتاععاعء5 تسسالزمث لطة د5عععتلع] صا 5مع01500[ لأوعاع10مطءووط 

.1-9 .مم 
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الموارد أو الهوية أو صلات أخرى. وبما أن الدول الهشّة والنزاعات العنيفة قريبة من بعضها أو 
متجاورة» لا تعود الدول التي كانت تستضيف اللاجئين آمنة في العادة وتصبح في حدّ ذاتها مصدراً 
لنزوح قسري. أحد الأمثلة الحديئة على ذلك منطقة القرن الأفريقي الكبرى (أي الصومال واليمن). 
والمثال الثاني سورية في سنة 7١١١‏ والتى استضافت قبل نشوب الحرب الأهلية أكثر من مليون 
لاجئ عراقي» ويمكن الحرق بأنها افتقرت إلى استراتيجيات أو موارد للتعامل مع اللجوء". 

وكما المفاطق الى يفة العازحوث منياء غالبا ها بعك الستاطق نفسها الى يتفيف للعيق 
بالنزاع وعدم الاسسسقرار00: كما أن نزوح الناس إلى سباقات هشة آساد ينيد تفكيك النسيج 
الاجتماعي والاقتصادي للمجتمعات» مع تأثيرات سلبية في الوسائل المستخدّمة للمحافظة على 
الحياة ومواصلة العيش» وهذا يشمل إنتاج الغذاء". وبات اللاجئون والنازحون محلّياً في مناطق 
النزاعات العنيفة اليوم عرضة لصور جديدة من الأخطار وتزايد الفرص الحالية للتعرّض للضررء 
وهو ما يجعل توفير أسباب المعيشة أصعب. وريّما تجد المجموعات الاجتماعية المهمّشة سياسيا 
أو اقنصاديا نسها غرفة الخظر مشياعك غعد ترويهيا.: ويمكن أن تداتن النساء من العمبية فى 
تخصيص الموارد الاقتصادية والاجتماعية. كما أن النزوح وخسارة أسباب المعيشة بعد ذلك يمكن 
أن يزيد خطر تعرّض الرجال للتجنيد العسكريء من قبل جهات منها جماعات مسلحة من غير 
الدول. ويتعيّن على الأطفال غالباً تدبّر أمورهم كما لو أَنّهم أرباب أسر فيما يكونون عرضة لخطر 
عمالة السخرة والانتهاك الجنسي والخطف"2. كما أن للنزوح القسري في السياقات الهشّة وقعا 
كبيراً على فرص تلقّي الأطفال العله". 

إن لقدرة الدول والمجتمعات المُضيفة على التعامل مع النزوح أهمّية جوهرية في التعامل 
مع آثاره. الذي يحدّد القدرة على التعامل في الأساس عوامل هيكلية كنوعيّة المؤسّسات المحلية 
ومواردها. لكنٌّ الضغط على المواردء كحجم السكان المتأثّرين مثلاً (مجتمعات النازحين 
والمجتمعات التي تستضيفهم معاً) مهم أيضاً ويمكن أن يكون له وقُع على القدرة على التعامل. 
مثال ذلك؛ يكتنف الدول التي تشهد مستويات توسّع حضري مرتفعة (كالعراق وأفغانستان) خطرٌ 
إحداث نزوح سريع على نطاق واسع إذا حدث اقتتال في مدينة» كحال الموصل في تشرين الأول/ 
أكتوبر 7١1‏ (انظر القسم 111). ومع أَنَّ كثافة السكان على المستوى الوطني قد تكون أقلّ أهمّية 
من الأوضاع المحلّية أو دون الوطنية» إِلَا أن أزمة النزوح الناتجة من حرب أهلية واسعة النطاق أكبر 

(9) عط لصسمعة كتودءآ لععدامة21 ده دعناكتاهاك» ,(08111]) دعوع ماع :10 معدهأومتنسصصه© طعنكآ مدم تدا لعاتمل] 


«,1530 01 عتتنطتاط عطا ممعتدعقط! 515تن) ععع تاعظ] 15305 :عصطمط ععلاتآ ععواط هلل» راع[ اعصاءد .خآ عمد ,2007 اتامخ «,ل0110ى 
.(2010) 8 .هط ,8 .1701 :110111101 161:1:01:15111 

1>. عطا ده اأعدصصآ عطا حصه دععع تناع نز6 005هطتاء كنآ 2ه اتنامتلاط عط نأءنقدمن0 صا دلهمطتاء:17آ» بتعوطامع130‎ )٠١٠١( 

7 .2 ,(2002) 5 .مط ,701.40 ,11011ه 7ع قل[ 171111101101141 «ر5ع1111تالطتحططهن) 110516 01 77ا1تتاعع5 ممست 


)011 المصدر نفسه. ص 9060 .١717-‏ 
ال المصدر نفسهء» ص 1/8. 


(15) انظر مثلاً: 25 ,(آ001) 5تنقاكك تحتتةا تممطدط] 01 2متأهصتل0001 عط 101 ع01 د5ممتدلط لاعائملا] 
.(2014 تاعطصدع:8101) «رعتاطنامع ]ا طومخ 531120 :عا تكاع01 قلع26 هته تنه متبط 


لفيا 


في دولة كثافتها السكانية عالية» كسورية» منها في دولة كثافتها السكانية متدنّية» كليبيا. ووفقاً للبنك 
الدولي» بلغت كثافة السكان في «الأوضاع الهشّة والمتأثّرة بنزاعات» 8 شخصاً في المتوسّط 
لكل كلم مربّع في سنة 97010". لكنّ الكثافة السكانية كانت عالية للغاية في الدول الأكثر تأثراً 
بأزمات النزوح في سنة 73١١7‏ - في الدول التي تولد النزوح القسري وكذلك الدول المُضيفة الرئيسة 
والأماكن التي تستقبل العائدين (انظر الجدول الرقم (17- 7)). إن الفجوة التي بين «الأوضاع الهشَّة) 
المعرّفة والمواقع الرئيسة للنزوح القسري الواسع النطاق تشير إلى أن الاستخدام العام لمفهوم 
الهشاشة لا يدمج أزمات النزوح بالكامل. 

تطرّقت دراسات أيضاً إلى أنماط الاستيطان الحضري للنزوح القسري في سياقات هشَّة 
كاللاجئين العراقيين والسوريين في سورية والأردن ولبنان» والأشخاص النازحين محليا في نيجيريا 
(انظر القسم 1" . ويعتبر التزويج الحضري القسري داخل الدول الهشّة» بسبب التدمية أو تغيّر 
المناخ أو نزاع مسلّحء تحدّياً فريداً على صعيد الحاجات الإنسانية للأشخاص النازحين محلياً 
واللاجئين» لكنّه يُتجامّل غالباً في البحوث التي تتناول أزمات اللاجئين9". إِنَّ مسح ما يسمّى 
الاستيطان الذاتي في المراكز الحضرية يستلزم موارد ضخمة, لأنّ مآل السكان النازحين الامتزاج 
على نحو متزايد بالفقراء الحضريين» وهو ما يفسّر جزئياً الافتقار إلى البيانات". وربّما يكتنف 
المناطقٌ ذات الكثافة السكانية العالية في السياقات الهشّة» وهذا يشمل المدن» خطر متمثّل بأزمة 
نزوح بسبب الضغط الذي يولّده النزوح على الخدمات والموارد المحلّية» بما في ذلك المياه 
والصرقف السضى , وعلى سبيل ابعال دقر 31 2ه فى البنةمن اللشكين السوريين فى المقاطق 
الحضرية في الأردن يعيشون دون خط الفق 089, وأظهرت دراسة للمفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة 
لشؤون اللاجئين (02/5501]) عن التعامل مع اللاجئين في أفغانستان في سنة 7٠٠١7‏ أن الأقاليم 
التي استقبلت أكبر عدد من العائدين بالنسبة إلى السكان المحلّيين كانت الأكثر عرضة للمعاناة من 
مزيد من انعدام الأمن"". ويلزم فهم قضية النزوح القسري في السياقات الهشّة وتحسين التعامل 
معها لمنع النزاعات المحلية والإقليمية» وزيادة الأمن وبناء سلام مستدام. 


)١ :(‏ /عه.كلطةط0212.50110//:مغخط> «رزوعتة صقا 02 حصا .و5 تتعم عاممء6) 'واأقصعء7[ مم تغد[انامه25» بعلصو8 171/0110 
.(2016 نلأ طتدعءع([] 27 لعووعءعة) <21151آ,2 11.20 /1منو1001 

1. :20آ بتاماعصستطمة171) «مناعل “تمر معء71 ©1711 :15ىة"2) ععواثرء 1 1401 7176 ,ااعصدهحجآ:0 .>1 لصة نسماكتةة‎ )١0( 
1/11 ,عاتطتاكص] تإعناهط ام تمع‎ 2008(, 2. 2. 

(15) انظر مثلا: 20.3 ,للاء انا )1 11197411011 و1016 «,اتاعتطععج1م015آ صوطنا 0 عستامدلخ» يفعلنازتةط1]' .ىم 
.4 .م ,(2010 7جكتهتحتماع1) 

5. «كاتوطط عطا صا استمطامعا8 عطا عمنعلءع11مصاعكى :2214آ[ اتعصاعع12م015آ ممطعاة عستاء تتمدمءء10)» ,1لأعسصطاء5‎ )١57( 
111 .جز« ,(2016) 3 .مط ,6 .701 ,ععتاعه بونامط ١دمقله »بع‎ 12-13. 

)١(‏ ,عامامنا أمدمةاهءم0 10172701 :11ه72070 ,(11501ظنا) وععع باع 101 تعده 1د تسصحطه0) طعتط ممم تولك لعاتمن] 
.(2016 .عج2آ ,ه”عطعت) :1011110[16) 2016 “© 18اءعء122 

)١9(‏ 11 ااتعتتتع مدهل[ :1101هانتجرهط تنه نرذانعه17 ,(01اظنا) وعع ع تاع ]ا 101 عدم 1د دهن حائ 111 ممدمتندآ8 لعاتمنآ 
علصو8 11/0110 عط 11 هدع 11طتام غصزه1 ,(2016 .ع0 3 بموتكعدء0 :116 1)0ظالا) اماك ةموك 


ريض 


الجدول الرقم (30- 9) 
النزوح وكثافة السكان في دول مختارة 


الدولة عدد اللاجئين | علد اللاجئين | علد النازحين | كثافة السكان 
الناتج المستضاف ليا | | (أشخاص/كم') 
أفغانستان أكثر من ” ملايين 5 مليون 66 
العراق أكغر من ا مطليورة 2 | ددهره قا ماليون داكا 1 
الأردن 57 مليونك) 5 
البغارة 0 مالبورة9 | ج مدنا 6 
نيجيريا ١”‏ 5 ,و مليون 1 
باكستان 5 05 درن مليون كفل 
جنوب السودان | ١,"‏ مليون ا مليون 
سورية ارون ف فاون ١‏ || 597 قاض 87 مليون ليل 
تركيا ملايين : ١٠.6‏ 
اليمن الءرثكما اا 5 ماليورك ١ه‏ 
أوغندا رةه 20 هوا 


د لا يتطبق: 

(أ) يستضيف العراق 55١,٠٠٠‏ سوري. 

(ب) منذ سنة .5١1١5‏ 

١ج(‏ يشمل /75,٠٠١‏ لاجى مسجل لدى المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين (12111012]) ويضاف إليه 
أكثر من ١‏ مليون لاجئ فلسطيني مسجل (منهم نحو 11١٠٠١‏ يعيشون في مخيمات لاجئين). 

(د) يشمل ١56‏ مليون سوري و٠٠6٠,00:‏ فلسطيني. 

(ه) يشمل نصف مليون فلسطيني (استضافت سورية ملايين اللاجئين قبل النزاع) . 

المصادر: 0267010701 10171701 :71ه7070 ,(211101نا) وعوع تلع 108 اعده1ووتسصصطه0 اعت كمه0دل8 لعاتملا 
101 تإعدععك ع11ه11 لطهة أعنتاعا 5طه10كهة[! 0عغالطل] :(2016 اءطاصاءءء(آ ,وتاعمع) :1[11110[16) 2016 «عطنبرععء12 ,ع1اهكمنا 
:<177-177011[010313-ع1ع5://117/.111717/2.01:5/1[1 > «,10103 11011 1116 عتعط/11» ,1ك لانا) وععءع باع ]1 عستاأوعاوط 
5 01 نزي 07 111©111دكه ددم نوا ةأأطه 1:11 ,(101[نا) 5عععتاعآ 101 عدم 1وستصحصهن اعاط كممتكولط لعغتمن] 
لإعدععك عنه11 امه #عناعظ كدمتكولظ لعغتصنا :5 .م ,(2016 تعطاصطعءعء2آ[ 16 يوكعصء0 :01111016)) 2016 هماعط 11 
:01 77-ع177-ع11125://90/1/17/.11111772.015/77111> «رتامصواع .1 :11011 1116 عتعط/11ك» ,رحااكك]لانا) وععع طعا عستاوعلوط 10 
,2014 1137 «,515لإ[لوصث دعتتاواط 1102 تامصواء.ط[» ,(11001/1) عتمعن عستاماتمه81 امعمععدام15دآ لمحعغم]ا يحدمصمماءا 
توأماكلة2» ,تلخ .1 :<5-2221377:515وعنناك 1 /حه هماع | /بدع تقلة - 01ح - ل ته - مدع -ع001 تتطا/ع 01 .داع طاععة 1م015 -1 قتاع 17.1 :متخط> 
:<9701/17.033/711.60172/21775/1271718//:اخل> ,19/7/2016 ,1اناده2 «روعععتاع ]1 07 تءطصبلط أوعطاعتط تيده م1 أومط1 
.77 ,2015 17نال «,2[17515طث وعتتناع11 1102 مدأمكلةد» ,(112110) عتتامعن عستتماتده]1 اعدمععجامذذ1ط[آ اممتعتم]1 
1م110 لطنه لعناعكآا مده نهاك ملعتملا :<515:(لقصة-وع تناع /تنهأمكلهم/251-2512ع-21.018/50101-310-5011اع ططاعع 13 م015 -1 قمع م1 
:<1215://17/1/.111717773.01:5/5[/113-11515> «,011515) 537112» ,رخاكككالانا) و5عععتلاعا عستاأوعلدط +101 تإعمععوم 
800110 «,1515ن) ععع نلعا :تزعع11ن1» ,(80110) كدمتنومعءعم0 للىخ تقتتةأتمتقسصباط ته تامتاعع 0ط 1111 ,ده1دد [صتصدمه0) 
لوءووعع0ة) ‏ ,ح<1لص.دع_داكتتء_طسقتةتود_ترععلتدط /ماععطداعه 5ع 1 تأصنامء/5/210ع111/مطاءع لناء. همتتاء.ءع//:مقط> 2 بأععطواعة1 
,15 :113377 «,15ة35[مصمك دعنتنج11 1102 دلصدع نا» ,(/11001) عتادعن 1125ماتده8]0 امعصدععةام15آ لممتعتص]ا :(2017 تجتمبتصول 
اعت 5دم00دل8 لاعتملا له ,<2217:515ه-وع تداك 52203/1 دع تله هنتم طله5-طآنا1.018/5تاع ططاععة 1م015 -1 قتاع 1117.1//:متخط> 
(2016 أكناواتك 31 45) :20101111 111 6215[ ©1/111-5]نزدكل 4110 12/1/2225 :1720711004 ,(101[11015) وععع لاع ]ا :101 تاعده 1د [تسصده0 

.<لحصخط. 1770110.01:5/00610/5762682060ع:171177.1//:تاخط> ,(2016 .ع5 17 ,وتتعمع© :101511101) 


را 


عند جمع البيانات المتّصلة بأعداد اللاجئين الذين تستضيفهم دول مختلفة (انظر مثلاً الجدول 
الرقم (31- ”)0 يشار إلى تعريف وتصنيف المفوّضيّة السامية عادة عوضاً من الوضع القانوني في 
الدولة التي فرّ إليها اللاجئون. ربّما تمنح الدولةٌ المُضيفة النازحين الوضعيةً القانونية للاجئين وربّما 
لا (انظر القسم 1). أضف إلى ذلك وجود عدد من أوجه القصور الشائعة في كيفية جمع البيانات 
(كالتسجيل المتكرّر) ثم تحديثها بعد التسجيل الأوّل. وعلى سبيل المثالء ربّما لا يُلرّم اللاجئون 
الذين يعيشون خارج المغيمافة قن العداة كاف ب «التسجيل» لدى السلطات أو إثبات أنهم 
لا يزالون مقيمين على أراضيها. 


تنا 


7 أزمات النزوح القسري في السياقات الهشة: 
تطورات رئيسة فى سنة 5١1١5‏ 


لينا غريب 


نُلقي في هذا القسم نظرة فاحصة على أكبر أزمات النزوح القسري في السياقات الهشَّةء كما ثرى 
من تطوّراتها في سنة 5017. نبدأ بالأزمة الأكبر في سورية ونتوسّع بحسب الجوار الجغرافي أساساً 
نحو العراق وأفغانستان واليمن وجنوب السودان ونيجيريا. 


سورية 
يشكل النزوح القسري وسيول اللاجئين داخل سورية وخارجها منذ بداية النزاع في سنة ,7١١1١‏ 
وبخاصّة منذ تفاقم النزوح القسري في سنة 1٠15-5‏ أكبر أزمة لاجئين منذ الحرب العالمية 
الثانية. ففى سنة »3١١65‏ بات نحو ١,7"‏ مليون شخص نازحين جددا فى سورية. وفى سنة 23١15‏ 
أي في السنة الخامسة للحرب الأهلية في البلاد» فاق النزوحٌ الداخلي المستوئ الذي كان عليه 
في السنة الفاتتة. وبحلول آب/أغسطس ,70١‏ كان 900,6٠٠‏ سوري في عداد النازحين أصلا 
في تلك السنة. وتشير التقديرات إلى أن غذه الأشخاض التازحية محلياً سورية بلغ ٠‏ ملايين 
شخص في سنة 23017 لكنّ هذا العدد زاد بشكل صاروخي بحلول سنة 7٠١١7‏ وبلغ 48,1 مليون 
شخص"”". العنف المسلّحء بما في ذلك استهداف المدنيين عن عمدء هو السبب الرئيس للنزوح 
الجماعى. وحالات الحصارء ونقاط التفتيش والقيود المفروضة على الحدود الدولية منعت 
المدليين الذين هم في حاجة إلى حماية في أثناء النزاع من الفرار إلى مناطق أكثر أمنأء إما داخخل 
البلاد أو خارجها"". 
)١(‏ /عنه.معصمععهاممتل- لمم عغص ل ووس //:ماط> «بمتر5» ,(1011) ممع عمتماتده]1 تمعصوعةامكلط لمصعتم] 
.<8] لا 71503-5//جتاسنامء/ءعمو طول 


(؟) عساسعصعة2 ه علاخصا اكتتلخ 11025 مععلهكه؟ :213و5» ,(112110) عتطدع0 عستتماتده1/1 امعبمععةامكادآ اممتعاس]1 
.4 تناع طمغ]ء0 21 «رعتواد 
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ومع ذلكء استطاع أكثر من © ملايين سوري الفرار إلى دول أخرى. وهناك خمس دول مجاورة - 
مصر والعراق والأردن ولبنان وتركيا - تستضيف معاً 4,75 مليون لاجئ سوري (انظر الجدول الرقم 
0 -5)'". تمنح الدول المجاورة 
مؤقتة في العادة9). لكنّ وضعيتهم اللاجئون السوريون الذين تستضيفهم دول مجاورة 
القانونية المحدودة ربّما تؤثر في | الدولة |العدد المتوقّع لللاجئين السوريين المسجلين 
الفرص المعيشية السالمة والآمنة. بحلول كانون الأول/ديسمبر ٠0١5‏ 
وعلى سبيل المثال» معظم اللاجئين مصر فدوو١٠١١‏ 
السوريين» ويَعَدّون بمئات الأالاف» الورك ع8 
ممّن يعملون في مصانع الالبسة أيه سي 
ولذلك اكرااتي معرّضون للإساءة : 
والاستغلال©. تركيا 00 شيل 


1 )| المسجيم ا 
انكو هذا اسمن يان كز . 
الآثار المترتّبة على الأزمة السورية النتى ‏ () يطعن بعض الخبراء الأتراك بهذا الرقم ويجادلون بأنّه لا يشمل 
أدذت يحاة » 520000 1 كل السوريين المستجلين الذين غادروا تركيا منذ ذلك الحين. 
و لياه لق 7 8 المصدر: -2016 (312) صقاط ععمء نازو مه عععتاع لمممنوع ]1 
منج نحو ليك طفل» وأحالت © :1277011 1110-1247 ,011515 مقتز5 عطا 10 عممممدع] صذ 2017 


2 2 .9 .م ,(2016 عصتال :182 3) 2016 
يونا قبيرة #نطلي خراناً ردشرتك 
مساحات شاسعة من الأراضى الزراعية”). وإلى جانب الصدمات الاجتماعية والنفسية التى سيستمرٌ 
تأثيرها في سورية عقوداً طويلة لذ مخالق تتحدث الوكالات الإنسانية الآن عن «الجيل الضائعة من 
الأطفال الذين يترعرعون في الحرب. إِنَ العواقب التي تلحق بطفل ينشأ في مجتمع مرّقته الحرب 
تعتمد جزئيا على مقدار ونوع صدمة الحرب التي تعرّض لهاء لكنها تشمل مثلا اضطراب الإجهاد 
التالي للصدمة”". ويوجد في سورية حالياً ما مجموعه 0,4 مليون طفل وفتى سوري (تتراوح 


(:9) “مع1410-7 ,01515 1303ز5 عطا 10 عدوممموع8 صا 2016-2017 (382) سقاط ععمعنازوع13 ممه عععداعظ امممنوعس1 

.9 .7 ,(2016 عصطتال :2ك31) 2016 112نال :11م ع1 

(5) 2015 1ت تترععماجك21[ عع 101 :كد17 1هطه1ل© ,(0111101ا) وعوع تطعا 101 "عه 1ودتستصده0) طاعتط ددمتندل8 لعاتمن] 

.4 .2 ,(2015 عصطصتتال 20 يهتاعصع0 :01811101]) 

(5) انظر مثلاً: 1 320 عقتاطخ زو5عع8 ن1اع ]1 531130» ,عتامعن) ععتتاموع]1 لاع 1][ ممتصتط 20ة د5وعصاديظ 
-ع2115-قعع8 11ع:5(71130-1/تتاع11-51257ع200ا/طاع/01:5. قخطع 55-11112331311 11511ا//:ومأخطل> «روع011]عة1 اتاعصتد0ن طمكاتنا1" 11 
101 عصاط صا نإعع1تنا! صا مصهك59 01 0.190 مقطا معت 1» ,تزعاوعست؟ا ,2 لمنة ,<5ع11ماعة امع مدع طاو تبط -ستاحمه112م1امعي 
.6 701011 776 «ر وا لمعم 11/01 

30( .(2016 اتتك 23) ه:ءعءجم1 41 , 11160[ 000 400 وعتمقستاوظ تمكصط آنا :1011 طتدعء”«آ متردوك 


انظر أيضاً الفصل الثالث في هذا الكتاب والذي يشير إلى عدم موثوقية إحصاءات الضحايا في سورية. 
(/) صذة صع مل انط 2ه أمعصدمماعنع12 1وأءهومطء:زة2 320 وععمع تو ورظ هللا ع1» ,ععمع مآ .خ لطة 0نامماء513 .13/1 
.م ,(1996) 1 .20 ,67 .101 ,7171111ماءمء12 01/10 «يومصواع] 


قدا 


أعمارهم بين ه و/ا١‏ سنة)» و5١‏ مليون طفل وفتى لاجئ سوري في الدول المجاورة الخمس التي 
تحتاج إلى مساعدات تعليمية!". 


يتمثّل أحد الردود على الأزمة» وكانت تركيا أَوّل من اقترحه» في إقامة ما يسمّى مناطق آمنة داخل 
سورية”". وإلى جانب إمكان أن تتيح المناطقٌ الآمنة خيارات آمنة للبقاء في سورية أو العودة إليهاء 
يمكن القول بأنّها تسهّل المساعدة الإنمائية» وهذا يشمل البرامج التعليمية". لكنٌّ المصاعب 
التي تكتنف فرض مناطق آمنة في سورية تمثّل تحدّياً كبيرا» لا سيّما أن الدليل على التطبيق الناجح 


000 


للمناطق الآمنة في نزاعات أخرى ضعيف 


العراق 

يعاني العراق أزمة نزوح مطوّلة» تضاف إليها طفرة نزوح جديد منذ سنة 7015. ساد اعتقاد في 
سنة 7٠٠١17‏ بأنّ هناك أكثر من 5 ملايين نازح عراقي في شتّى أنحاء العالم» وهذا يشمل نحو ١,9‏ 
مليون داخل العراق نفسه (منهم 76٠0.٠٠١‏ نزحوا في سنة »)3٠١7‏ وأكثر من مليونين في دول شرق 
أوسطية مجاورة (منهم > مليون كانوا فى سورية و٠٠:,0٠5/‏ فى الأردن)» ونحو 7٠١,٠٠٠‏ فى 
مناطق أبعد29, كما أن كيرا هخ اللاجئين الذين عادوا إلى العراق من دول مجاورة؛» منها سورية» 
صاروا نازحين محلي ”2 
سيطرتها على مناطق واسعة في المحافظات الغربية (الأنبار ونينوى وصلاح الدين وديالا). 
لذلك. عانى العراق في سنة 7٠١١5‏ أشدّ نزوح داخلي جديد في العالم» إذ بلغ عدد النازحين 
١‏ مليون شخص على الأقل. وإضافة إلى ذلكء يقدَّر أن ١١١‏ مليون عراقى كانوا لا يزالون 
نازحين في سنة 7١١4‏ عقب النزاع الطائفي بين عامي 7٠٠١5‏ و97008". ويقدّر بأنَ العراق 


(0) انظر مثلاً: 25»؛» ,(4آ001) 5تنداكخى حتقتتةا تمصب 01 5مخهم01ل0001 عطا 101 ع01 كممتنداط لاعتملا 
.(2014) «رعتاطنامع خا طوسخ 571120 اع[ تكاع01 كلمعل ممه ممستب 


(9) ,6701471 176 «روععع تناع 01 1107 بعاد 10 51112 صا عمم2 عقة5 101 مقاط دع تحاكع18 تزععاتنا1» ,تنامتصسك1؟ بط 
.1.0016 


11. «رصمتدا! لدعرع-ععم0 2 101 عم10] 05 تاعسستسنات هج 0111 وعدوث ع5 01335ز5)» ,01000 0-دمناء81 ء12‎ 77 )١٠١( 
000010١ 1 ا‎ 71 


1. 801, 411 نوتامط «بواء بهم «ر0تناه00 عطا ده 5أه80 عط ما عتكقآط عتتعط]: ,53132 جا دعدم/ 5016 دلصه]؟ا مبستدح]'‎ )١١( 
)9 وعط20 5216 عتتكتاءء5 عطنة عتتتادتاطهأت1» ,1201ئدع815 .11 ممه ااعستوظ .11 .1 .001 مآ ممه ,(2017 تجتهتحرجاعم‎ 11251: 
11151011221 تاعتهك/ا 17 رعاأتكتاقصآ ماع ستطامه'11) 2590 طعغه1111ه20 «رقدهووع.]‎ 2016(. 


)١5(‏ لصتامتة كنوهخ]1 لععه1م15آ جه د5ع156اة51» ,(1501اظنا) وععع باع] 101 عدم 1وىاسحدم0 تاعتط مدم كوا لعاتمل] 
7 انتاربخ «,1770110 عطا 


16. :20آ بتاماعستطمة171) «مناءل تمر معء71 ©1711 ١دشةىة"0) عععرت/ء 1 1001 7176 ,ااعصدهجآ”0 .ا لصة لسصمادعكة‎ )١7( 
1/11 ,عأتطتاكصآ تإعناه2 مومع‎ 2008(, 7. 


)١:(‏ 11304 2 امه عاء10 2 جع لاءط أطعده0 11025 :20آ1» ,(112110) عتامعن عستتماتده]8 اتاعسععج[ مسلط امتتعاس] 
عا[ 30 «رقطاعمعع2آ 11515ن) اتاعطاءع13م015آ 35 ععو1اط 


ردلا 


5آ2.22.. وفى سنة .70١١5‏ طلب 55١١٠0١١‏ عراقى اللجوء فى المنطقة» وطلب ١7١,5٠١‏ 
اللجوء في الاتّحاد الأوروبي0". ويقدّر لغاية ١‏ كانون الثاني/يناير 7١11‏ بأنّ العراق كان 
يستضيف 717,775 لاجبا سورياً2”7. 


إن قدرة النازحين على الوصول إلى مناطق لجوء آمنة قدت بدرجة كبيرة لانقسام المجتمع 
طائفياً وللتهديدات الأمنية المرتبطة بالإرهاب ومكافحة التمبد"). وفى ١7‏ تشرين الأول /أكتوبر 
5 اسعالقت القوات الحكرية العزاكة عمايانها السكزية فى واد تهر مخلة لاتتدادة 
مدينة الموصل من الدولة الإسلامية؟'). عندما احتدم القتال في ذلك الشهر في الموصل» عاصمة 
محافظة نينوى وثاني أكبر مدن العراق (مع منطقة حضرية يقطنها نحو ١,5‏ مليون نسمة)» خرج 
الآلاف من النازحين الجدد كلّ يوم. وفي الوقت عينه. ذكرت منظمات غير حكومية أن أقرب 
المخيمات إلى الموصلء وهي المخيمات الواقعة في شمال العراق بالقرب من المناطق الكردية في 
العراق» قد شارفت على بلوغ قدرتها الاستيعابية القصوىء ولن تتمكن من التعامل مع سيل كبير من 
الأشخاص7”". 


وذكر في كانون الأول/ديسمبر أن ٠7,٠٠١‏ شخص نزحوا عن ممرّ الموصل في الشهرين 
اللذين أعقبا احتدام القتال". ووفقاً لما ذكره مكتب الأمم المتّحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية 


(00114): يقيم نحو 45 في المئة من نازحي الموصل في مخيمات وفي مواقع طوارئ» فيما يقيم 
البقيّة في مجتمعات مُضيفة أو يسكن في مساكن خاصّة أو في مبان عامّة. ويقدّر بأنّ ما يصل إلى 
مليون شخص في مدينة الموصل مقطوعين عن منظمات المساعدات الإنسانية» أو يحتمون من 
القتال أو يتحيّنون الفرصة للهرب”". 


)١0(‏ «#عطبرععءء12 26 و كه) 1هلصنا بأدها1 به1 ,(111001نا) وععع نلعا 101 تتعده1ووتستحطده0) اعتط دمممتدل8 لعاتمن] 
جه 0ع55ععع2) <1صطتغط. .1770110.015/00610/58644124ع177777/7.1//:صاخط> ,(2016 ناعطمتاعءع(آ 26 بهتتعمع0 :1[1111016) (2016 
.(2016 تت طاتصعءءعج[] 30 


)15) :01 مع 1 111 15و71 1/152 1001 717 ,اأعصدهدآة”0 انه لسماتوء لح 


1] ,نكمتن 59130 عط م10 عقممم1865] مذ 2016-2017 (382) سواط ععمعتازوع8 امه ععع اع" اممماوع‎ 53:12 )١90( 
1] تتعططنا.0212//:مخط> ,2016 تكتقتتطتول 12 «,1130» بلهتزه20 521125 0101121101[ تإعمعع 2-اع1[ ,عمممموع] ععع بتاعا الممماوع‎ 
018/5311 تمدام ”كتاصنامع/روععع للع تمده‎ 710-103<. 


)١(‏ لمق ه لصه عاء80] 2 عع تجاعط أطعدة0 11225 :و12» ,(112110) عتامعءن) عستتماتده81 امعممععة[مكتطآ لمتتعتم1 
.«5اءعمع106 11515ن) اتاعخاعء13م015آ 35 ععواط 


)١19(‏ لمعرفة المزيد عن الدولة الإسلامية» انظر الفصل الثالث» القسم 11 فى هذا الكتاب. 
ةم 6 «[ناوه0]/! ا 1515كه 2101]311312تلتتاط :101 منتته معام 15 ه151 110110 1101» ردمن1كا؟ 171/0110 


)١١(‏ «عطبرءءء12 21 و كه) عأهكونا مها به:1 ,(211101نا) وععع تناع 101 تمده زووتسصحطه0) تاعتط دممتنداة لعاتمن] 


,(1101نا) وععع تلع ظ] 101 1ع155100تتحطهن) اع 1ط 8126005 0ع11طن] له ,(2016 اعطمصتاءءء12آ1 21 ,وتعمع0 :0111101)) (2016 
.(2016 "ء1نزععء12 0/26 كه) 1هلملنا «أعهاط بهل 


(7؟) 1132 تمقصصنط1 ابوه]8» ,(00114) ستتقاقخ مقتتها تممصصنآ] 01 جه تهم000103 عط 101 م0150 كسمم تقول لعاتملاآ 
.(2016 تتأ طصعءعح[] 23) «رواوت0 


ريا 


أفغانستان 


تُمثّل أفغانستان أكثر الأزمات المطوّلة في العالم على صعيد النزوح القسري في سياق هش. فر 
أكثر من 5 ملايين شخص من أفغانستان إلى إيران وباكستان فى سنة ١91/4‏ وفى سنة .29199٠9‏ 
وفي ذووة أنمة اللعوينه ددرو أن عذذا هائاة من الأثقاة يلغ “4/9 ملي إنسا ازا نازحين: 7" 
ملايين في الخارج (نحو نصف سكان البلاد) ومليونان في الداخل ١5(‏ في المئة من السكان)”*". 
كما تشهد أفغانستان منذ سقوط نظام طالبان في سنة ٠٠١١‏ أكبر موجات عودة أشخاص نازحين 
محلَّياً في العالم. وأسهمت المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين (112/1101) في 
إعادة 5,4 مليون أفغاني» وعاد عدد أكبر من دون مساعدة رسمية*". قدم أغلب العائدين من 
إيران وباكستان» منهم نحو نصف مليون لاجئ فوق الذين قُدّر أَنْهم يقيمون في باكستان أصلاً”". 
ويُعتقّد الآن بأنْ اللاجئين العائدين يشكلون ٠١‏ فى المئة من إجمالى عدد السكان و٠:‏ فى المئة 
من سكان المناطق الحضرية في أفغانيهان "3 كما أن غده الأشخاض التازحين محلا الخفضن في 
أفغانستان بدرجة كبيرة بين عامي 7٠٠١١‏ و5١٠7‏ - نحو عَشْر ما كان عليه في سنة ,"85٠٠١‏ 


لكن برغم المساعدة الدولية» لا تزال أفغانستان في وضع ضعيف لا يمكنها من الردّ على حركة 
سكانية كبيرة. زد على ذلك أن البلاد تشهد منذ سنة ٠٠١5‏ زيادة كبيرة في نشاط التمرّد الذي تقوده 


بموجب ما سمّي الانتقال الثلاثي الذي تقلّصت فيه المساعدات الخارجية بشدّة في سنة 
6 غادر أقلب الجدو د الأجانب أفغانستان» ور يت انتخابات رئاسية أديرت بعك سوه 
فتباطأاث عودة اللاجئين» وهوما أدذى إلى طفرة في عدد الأفغان (ولا سيّما الشباب) المتوجهين إلى 
أوروبا (انظر القسم 19)"". أضف إلى ذلك أن الأزمة الاقتصادية الخانقة في أفغانستان أغرقت ١7‏ 
مليون أفغاني آخر في الفقر وأحدثت زيادة ثلاثية الأبعاد في البطالة بين عامي 5١١7‏ و5١0350".‏ 


(51؟) ,105 عععدقع1 سمطولخ سند/ة :5.2 مد/8!» ,(11101ظنا) دعوعتاع] 101 عدم 1د تصحده0) طعتط ممم تندا< لعاتمل] 
.1979-0 -11013-عع5 ناأع:323-1ا5 222112-21 - مره ح/62134ع5/32م1151162410115/123م/01:5 1ع طططنا./155//: ماخط> «,1979-1990 
.خلصغط 
(؟ ؟) «علتهطدطا عطا صذ كسقطامعا8 عط عسصنع »71م اعى :12212 أمعدسععة1م015آ متمداوكةى عصتاع تتاكممءء10» ,الأعسطءد .5 
1 .2 ,(2016) 3 .مط ,6 .701 ,ععتاعم ناموط «دمقاس »رع 111 
)١ 0(‏ 11 ااتعتررء 100[ :1101هانتورمط تنه نر ذانعوه7 ,(1801ظنا) وعع ىناعا 101 عدم 1وىتستصدهن0 اع خآ مممتندل8 لعاتمل] 
علصد8 171/0110 عط 131 دع 1[طتام خصذهل ,(2016 .أء0 3 بوتكعمعءع0 :116 110[)) انماك ةسوك 
(55) .2 ,1010 ,[ل1عصطعم 
)١10(‏ المصدر نفسه. ص 205 وكننه برا ةانعه 2 ,0111101ا) وع ماع 10 تعدهاومتسصحصهن طعناط كمدممتداط لعاتمنا 
111 110111712111 11011كاناور0 1 
)١(‏ «,امعساععها[م15[آ 0ه متنمضع1/1 زه مامح8 1دع116ه20 5 صداأمتمتقطعكطة 1ه 5اعع81 عط1» ,ممطعزظ .11 
.6 ,(2016) 3 .مط ,6 .701 ,ععتاعه ناموط ١دمقاس‏ »رع 11ل 

)39 المصدر نفسه» ص 1 
(؟) 111 11ت تررع م10[ :1101هاناورهط تنه نراذانعه7 ,(11101ن1) دععع تاع ا 101 عدم زود تستصرهن0 طع11] ممم تندل8 لعاتمل] 
10/01111٠‏ 


م 


على الرغم من ضخامة أعداد العائدين في السنين الخمس عشرة الماضية؛ بقي كثير ممن 
لجؤوا إلى إيران وباكستان في هاتين الدولتين» وهم قد أمضوا هناك عقوداً. تستضيف باكستان ١,5‏ 
مليون لاجئ مسجل من أفغانستان» وهم يشكلون ثاني أكبر تجمّع مطوّل في العالم للاجئين في 
قولة واسذة عست تقريكي المفافتة الساية. وبالاضاقة إلى :للق وبحيي تقذيرات الحكرمة 
الباكستانية» يعيش في باكستان نحو مليون أفغاني غير مسيّجل. كما أن عامّة الأفغان المقيمين في 
باكستان كلاجئين يعيشون في إقليم بيشاور في شمال باكستان!"". 


قثت طالبان الباكستائية عجرم إرهابيا فلل مدرسة قن بيكتاور فى 1 كاترة الآرل/دسمير 
45 فقتلت ١45‏ شخصاًء منهم 17 طفلاً. ترنّب على الهجوم آثار خطيرة أصابت الأفغان 
المقيمين في باكستان"". أحد التدابير التي اتخذتها الحكومة الباكستانية عقب الهجوم كان اقتراح 
تسجيل الأفغان المقيمين في باكستان وإعادتهم إلى وطنهم. وذكرت منظمة هيومان رايتس واتش 
أن الشرطة الباكستانية أمعنت في تطبيق سياسة عقابية غير رسمية مناهضة للأفغان» شملت الإغارة 
على مواقع سكنهمء؛ واحتجازهم ومضايقتهم وتعنيفهم جسديا وابتزازهم وهدم منازلهم”". ثم 
انَخذ قرار بإعادة العديد من الأفغان المسجّلين وغير المسججلين من إقليم بيشاور. ومُنح أولئك 
المسجّلون مهلة حتى آذار/مارس ٠١١17‏ ليغادروا باكستان» فيما اشترط على غير المسجلين العودة 
إلى أفغانستان بحلول ١0‏ تشرين الثانى/نوفمبر 015؟99", 
ذكرت المفوّضيّة السامية أنه لغاية ١14‏ تشرين الثاني/نوفمبر »35١١7‏ بلغ عدد اللاجئين الذين 
عادوا من باكستان إلى أفغانستان 758,741 لاجئاً في سنة 7017. الأغلبية العظمى منهم كانت 
تقيم في شمال شرق باكستانء وتوجّه ثلثهم إلى إقليم نانغارهار الحدودي في أفغانستان حيث 
لا يزال القتال محتدماً". وإضافة إلى ما تقدّم» ذكرت المنظمة الدولية للهجرة المكلّفة بمساعدة 
اللاجئين غير المسجّلين والمركّلين أن 58188؟ أفغانياً غير مسجل غادوا من ياكستان» وأنّ 
7 4 عاذو شن إيراة كن 09 . يمكن مقارنة هذه البيانات بالعدد الإجمالي الذي بلغ 
لاجئ عادوا إلى أفغانستان في سنة وه ولا17,46 لاجثاً أفغانياً أعيدواء طوعياً في 
(1؟) ممطععخ ع ه11 بمسمأادكلد2 صز وعلدع12 تعقخ» ,(21101نا) وععع تلع ؟] :101 تمده زود تمصحده0) داع 11 كممتداة لعاتمل1] 
.6 112ل 23 «بتتتتاعخ] م10 أء5 وععع تلع ]1 
(75) .ط191/.10//:وصتخطل> ,2015 ع تورك :“117 /دندع/7 ,تتمامتسمطعكخ (13/10) ها دمتصدع 01 امتممع 1/11 أهدم ته معام[ 
.15.0011 20م امد تع اع 1وتع الل حطه اد تمتهحاع ]4 -/101/ع1 2 /تعتاع|وتاع2_حه1وعتحط/وع1/التتداعل/وء 111/51 
(379) 18 «برسفائكلة2 جا كمقطاعكك أامستدعخ دعدتاطخ عع نآه20 «2ع7ع11 عصذه2آ نامل عنتخ أقط/11» باعنه/1! دااع تا مس1 
تال 1 «روععع لاعآ تتمحاعاظى م متدعقتط]' لعتاعمع] :موأفاكعلة بطعغه/1ا د5أداع81] متمتصبطط] له ,2015 عع طصسع هام 
(: '”7) متقطععخع1ه11 بممأدكلة2 صا وعلدعه12 تعقخ» ,(01[نا) وععع تلع ] :101 اده 1دد 1تصحطه0) داع 11 ممم تكدلة لعاتمل] 
2 الل «, 51013 كلة2 8012 تتتتطاعا دععع تلع ]1 ممطولك :تعاص1؟ 0تد8 ل ,مهتكتوط .(آ[ عله «يمتبطاع] م1 أع5 وععع ع1 
.(2016 تاعطاصاء 81077 24) 
(ه "9) دععولنارء !1 اتم[غرك [ه :نا 1 :1ه ©1هلمنا ,(1011101) وععع تلع ]1 101 تتعمه1دمتتصحده0) اعت مدمتكواط لعاتمن] 
.6 تع طامطاء 11077 19 ,6 201 *زعطنترعمده/7 9 لسترعزوررعنده/! 13 :5 .10! ع1ه لجنا ,011 اك[ 0111ثل 


(35) متأمتطك تواكاءها1! :ممماوكك لع امع صتناء 0 نآ 1ه تتتطعا» ,(101/1) ممتتممع 1/1 101 مم نأدحتصدع01 0021م تو ستعتام]1 
.«2016 نا طتتاعءعء10 25-31 تممع]1 


7 


ما زُعمء من من إيران ومن باكستان في سنة 6 ووصف تقرير لهيومان رايتس واتش إعادة 


اللاجئين في سنة 7١١7‏ بأنْها «أكبر عودة جماعية قسرية وغير قانونية شهدها العالم في الأزمنة 
الحديثة)90", 


ليس هناك فصل واضح بين اللاجئين والأشخاص النازحين محلّياً والعائدين (وهذه حال كل 
الدول الف لتكلم عنها غنا): وبالعودة ىن أفغانستان» غالباً ما يصبح العائدون نازحين محلياً. وقد 
زادت نسبة العائدين الذين أصبحوا نازحين محلَياً زيادة سريعة في أفغانستان مع تقلّص القدرة 
المحلّية على استيعابهم. وبلغت وتيرة النزوح الداخلي للعائدين في سنة 7٠١١‏ مثلّي نظيرتها 
للعائدين في سنة ,70١7‏ مع أَنَّ عدد العائدين في سنة ٠٠١7‏ ناهز خمسين ضعفاً العائدين في سنة 
1,” ويقدّر مكتب الأمم المتّحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية أنْ أكثر من “٠٠١,٠٠٠‏ شخص 
صاروا نازحين جدداً بسبب النزاع في أفغانستان في العام ,35١١17‏ وأنْ أكثر من نصفهم لم يبلغوا 
الثامنة عشرة7؟) 


اليمن 

تدور رحى حرب أهلية في اليمن بين القوات الحكومية اليمنية وميليشيا الحوثيين أساساًء لكن 
بشارك فبها أيضاً تنظيم القاعدة:والدولة الإسلامية» بالإضافة إلى تحالف إقليمي تقوده المملكة 
العربية السعودية؛ وقد أودت بحياة آلاف المدنيين منذ آذار/مارس ٠١١0‏ وسّبت نزوحا جماعيا. 
بحلول آذار/مارس »7١١50‏ صار أكثر من "١‏ ملايين شخص نازحين» منهم نحو 7,8 مليون بقوا 
نازحين محلَياً في اليمن. كما أَنّ ١87,01١‏ شخصاً مسمجلين فرّوا إلى دول مجاورة!؟). 

قيد القتال البرّي وانعدام الأمن حركة السلع وعرقل إمدادات المؤن؛ مُحدثاً حالة طوارئ في 
اليمن الذي يستورد طعامه. كما أن نتقص إمدادات الوقود والأسعار المرتفعة أضرّت بالإنتاج الزراعي 
وزادت تكلفة نقل الطعام وضحٌ المياه للرّيّ. أَدى ذلك إلى زيادة حادّة في أسعار الطعام بحيث 
فاقت الأسعار التي كانت سائدة قبل الأزمة بنسبة ١8‏ - 00 في المئة!”. 


(/ا”) اات عع مامد01ط لعء 101 :ك0درء17 أهطه1© ,(111101ن1) وععع ع1 101 عدم أوئتستصدم0 داعت مممتندلة لعاتمل] 
71 :0/ نرع 51701 350111110115 ,(11015[ظنا) 5عع118ع]1 101 تاعد15510تصصدهن طاعلط كطه0دل8 0ع211دنا لصهة :1 .م ,2015 
.5 .2 ,(2015 بهةتاعماع :1[111016[]) 2014 1:1مجرءعع! دده و1270 :وع1/22[© 1 

(؟) ممطعلط ؟ه تصستطعظ لمعنه و15 عط :نانع 1 امصده0 الآ بماعتء00) متمأمكلهد5» بطعنه1ا امنا سيط[ 

7 تتتقتتتماء1 13 «روععع تناع ]1 

(9؟) 1ة اتتعتررعمد0ل/[ :1101هاناجرهط تنه نر ذانعه7 ,(11101ن1) دععع تطعا 101 مده 1وىتستصره0 لطع خآ ممم تندل8 لعاتمل] 
10110111 

(*5) أعنقد00 نصمادتسمطع لخ » ,(0)04) ستنقاكخة ممتتها تمم دآ 01 00010152605 عط 101 م0150 5م8130 لعاتمل1 
.«(2016 .ععجآ 0126 35) واألاعطاعء12م015[آ لعع لم1 

880 81 عتمتا لصة ,(2016 ععطمغء0 14 لوووعععة) «,فطتمط'1آ عسمتخطاعاط 15 ها :01515 باعممعلا» رووع‎ )5١( 


.(2016 ناءطاصاعءء(آ 27 لمعووعععط) «لإعطعع عاط معمدعلا» ,1ن لظانا) وععع تاعا] 101 اعده551تسحصهن0 طعتط كدم غدل 
ولمعرفة المزيد عن النزاع في اليمنء انظر أيضاً الفصل الثالث» القسم 1 في هذا الكتاب. 


50 .(107.2016]) .مط ,ا تمجرعع1 [عله17 اأعع1ته1! تتعدربع1 ,(11712) عسسوعع معط 1000 1170110 


امسا 


كما كان للحرب وقع سلبي هائل على معيشة الناس: زاد سوء التغذية بنسبة فاقت الستين في 
المئة مئل سنة 7*16..وبات +8 في المثة من السكان الآن في حاجة إلى مساعدات إنسائية؟. 
وبحلول تشرين الأول /أكتوبر »”١7‏ كان برنامج الأغذية العالمي يوفْر الطعام لسنّة ملايين شخص 

ف الب ا . وير أن الأقخاصن التازخيع محليا الحو ج إلى الطعام من السكان غير النازحين في 
الدولة ذاتهاء فيما الأسر التى تعيلها سيدات أكثر هشاشة وأكثر افتقاراً إلى الأمن الغذائى من الأسر 
التي يعيلها رجال!*. ْ ْ 


على الرغم من الوضع الأمني المتدهور في اليمنء فرّ أكثر من ٠٠١٠٠١‏ شخص إلى إثيوبيا 
والصووالدي و 10 . ومع أن اليمن لا يقوى على استقبال لاجئين أو مهاجرين أو عابرين 
واستضافتهى! 2 ذكر ب الكسيال آنا لتلا؟ بخص شهر] السره في ذلك البلد”*. ويبقى 
الصومال البلد الأكثر تصديراً للاجئين في المنطقة بوجود نحو 400,0٠١‏ لاجئ صومالي مقيمين 
في دول أخرى في المنطقة» عامّتهم في كينيا واليمن وإثيوبيا. يضاف إلى ذلك أكثر من مليون 
صومالي نازح محلياً. يعيش أغلب الصوماليين في المنفى منذ أزمة النزوح الصومالية في مطلع 
تسعينيات القرن الماضي الناجمة عن انهيار الدولة الصومالية في سنة .144١‏ لكنّ أعداد النازحين 
محلياً مستقرّة نسبياً في السنين الأخيرة. غير أن قرار كينيا إغلاق مخيم داداب في سنة 7٠١١17‏ (مقرٌ 


ف” لاجئع) قوّى عدم اليقين لدى كثير من اللاجئين الصوماليين حيال سنة ٠ ١7‏ ؟ وما 
بعدها!"؟). 


جنوب السودان 

استقلٌ جنوب السودان عن السودان في 4 تمّوز/يوليو :70١١‏ عقب حرب أهلية دامت عقوداً 
محضداك زوام تعسو ميري السقض ءارقي كانورة الأول مسهير القع اسع رب جعاريااة بين 
قوات حكومة جنوب السودان (حركة تحرير شعب السودان/الجيش في الحكم) وقوات المعارضة 
(حركة تحرير شعب السودان/الجيش في المعارضة). ثم وقع الرئيس سالفا كير ونائبه السابق وقائد 
حركة تحرير شعب السودان/الجيش في المعارضة ريك ماتشار اتّفاقية سلام في آب/أغسطس 


(577) ه56 :ج1151 اأوستودعه قنه11 1[211101» ,(10211501) وععع ناع 1 101 تاعم5510استصده0) طم 1ط كممتكدلة لعغتملآ 
0001 عط 101 م0125 كه 1ندلظ لعانمنا مه ,2016 تعطحصعء 80 29 «رتوعلا قلطا معممعلا اعودع1 000 100 25 دع صلوومع0 
1 عاممعء2 1111105 3 +1مممناك 10 14111155 558 وعنوء110ى 00114 1[11» ,(0)04) دتتقلكلخ سفمتتهةا تتمسبآ] 1ه ممتنأهستل 

تناع طتمععهة10 8 رعقوع1اع] ووع21 «,لعطعلا 2[ ععمهاوزوعة عطاكة5-ع11آ 

(5 :) 1/0 صا 0 تانتص[1/1 320 تامع صنآ] 01 5م121 010110 غ2 لعمتتواخ 171722) ,(11712) عممسوع هط 1000 1/110 

.6 لع طم1ء0 25 «ررمع صاعلا 0ه 

(4؟) 0ععمامذذئآ توللمسعغص]ا 8ه 'كتتتاععءدمآ 2000 :2016 تإتقتتتاء] ,معمطعل؟» ,(1178) عتسسمومءط 2000 17110110 

.(2016 تكتقتتاحاء "1 7) :111ء|81:1 «,10مععخ1] جه 6غ5ده11 15 105مطء1105 

(55) و56 :هونا اأوستمدعه قنه11 1[211101» ,(10211501) وععع ناع 1 101 تاعم5510استصده0 لطاع 1 كممكدلة لعغتملآ 

.«تتوعلا قلطلا تعمدعلا اعوع] 000 100 25 دع صزوومت 

590) المصدر نفسه 

(54) 5م02 «ووعمووعاءممط عطذ1ه01»» ,(1[1101) دعوم تاعا1 101 عدم 1ددتستصده0 طعت حدم ولط لمأتملا 

7 تتتقنتطول 9 «,خ1[1101ل] قحتته'1ا ,رودععع تع لآ الهحماه5 «مع نامع 01 "1 


ونرسر 


8 ؟ وشكلا حكرمة وكدة فى لبسان/أبريل 955+ الك القتال اسونف: فى جنوي السوداة فى 
تمّوز/يوليو .)1370١7‏ وفي 35 5 ا خلصت بعثات التقييم التابعة للمفوّضية السامية للأمم 
المتّحدة لشؤون اللاجئين (11111101) (من جملة ما خلّصت إليه) أنّه جرى استهداف المدئيين على 
نطاق واسع بقصد القتل والاغتصاب في النزاع المسلّح الجاري7”". 


بالكاد مضت خمس سنين على إقامة دولة جنوب السودان حتى أرغم ربع سكانها على النزوح 
أو الفرار إلى دولة مجاورة. ولغاية كانون الأول/ديسمبر »35١١7‏ كان فى جنوب السودان ١,8‏ 


مليون نازح محلّياً””. لهذا النزوح القسري وقعْ سلبي ملحوظ على القدرة على كسب لقمة العيش. 
فغداة اندلاع الحرب في سنة »308١7‏ اعتمد ما يصل إلى 4١‏ في المئة من الأسر في أجزاء من 
جنوب السودان على الزراعة والمواشى أساساً فى كسب لقمة عيشها””. وفى كانون الأول/ديسمبر 
7 قدّر برنامج الأغذية العالمي بأنّ ثلث السكان يعانون نقصاً خطيراً في الطعام, أي ," 
مليون شخص2”7. 

طلب كثير من الأشخاص النازحين محلياً الحماية واللجوء في قواعد قائمة تابعة للأمم المتّحدة 
في البلاد» في ما يسمّى مواقع حماية المدنيين (9)500". وغالبا ما كانت بعثة الأمم المتّحدة في 
جنوب السودان (02/81155]) تقدّم الملاذ للمدنيين الذين ينشدون حماية مؤقّتة منذ بداية تفويضها 
في تمّوز/يوليو .501١‏ مثال ذلك» طلب أكثر من ١١5٠٠١‏ مدني الحماية في قواعد البعثة بين 
تشرين الأول/أكتوبر 7١١7‏ وتشرين الثانى/نوفمبر 7١١‏ فى ١7‏ مناسبة منفصلة”. وفى حزيران/ 
يونيو 017 7» زاد عدد المدنيين المقدّر من الباحثين عن الأمن في سئّة مواقع حماية لاجئين ليصل 
إلى ١79414‏ شخصاً"". يمكن القول بأنّ تاريخ الأمم المتّحدة لم يشهد إقامة مواقع حماية 
مدنيين على النطاق الحاصل في جنوب السودان”". أحد الأمور الباعثة على القلق الشديد أن 


(59) لأ طحتاعءء(آ 14 ,ه:ءء2ه1 أل «رته1آ 010711 عتصطاط 1ه علستاظ جه هنك طترده5 :1ل1» 

(«6) لاعدمخدةتصحدهن0 اعت مده د81 لعأتطنا عط 2ه عع015 عط نإط 15510جا امعحدووءومخ» ,اأعصناه0 كاطع نظا بتممسسط1 

ل211مع :502 طاناه5 صا تجااعةمدء 320 12105[ أعدمعع؟ ,42111 7ناوعع2 ,وغطع 1 صتقتصبطا ممصا 10 مأخاع81]آ تممستبط ه10 

متاع :1/1 10 ,11150/31/0152.6/خ «روعصتلصط 

)0١(‏ .2016 تتءطصرعءءء2آ بأععطد اعد 510 طكنده5 ,(111101ا) وععع تاع 18 101 5510261 [متحطهن) ماع 111 كمه د81 لعأنمل1 

(07) 17120هاكلاك “قط 11ته "و70 كل ,11ه[ تتمقاء لق ع تلتاع 171/7051 11ل :31/0011 301117 بعتصف8 أمعدممماءتع<[ سمعتظم 

.م ,(2013 يعلصو8 أتعحتام ماع تناع[ مدعلكلظ :ختمتا1) ب[امده 67 1201101111 59110113 

(07) صتططدهلا نإ امعصتع 512» ,(0110111) وأاعنةآ جتمصنظ] :د10 عه زدد دهن حاع11آ مصه دا لعغتمنآ عط 2ه عع15 0 

] آنآ عط 1ه دماووء5 [وزععم5 26 عطا غ2 ه510 طأناه50 صا مخطع نكا تمحصنآ] جه نه1دكتصتحطه0) عط 1ه تتتهطان بجعامم0م 

تلع طتاعءء10 14 «,اأعصنه0 كنطعل]1 

(05) لمعرفة المزيد عن مواقع حماية المدنيين في جنوب السودان, انظر أيضاً الفصل الخامسء القسم 111 في هذا 
الكتاب. 

(0 6) 132نة] تلط «, ا صعصطع [ماء5 اتتاعستععه 1م015[ 2ه مما معلل لخ :5115 011225 02 امتاءعء1ه25:0» ,نزاانآ .لجآ 

.(2014 ناءطاسطعاجء 5) ع1همتتاء لظ ععتاع هط 

(05) «رؤوعازه (2000) «قطة 11111 02 دمناعع)0ط» 101111155» ,(1111155نا) مهناك طتدده5 صا حهزد8115 دممتكد!! لعاتمل] 

11177[ 4 ,ع034من] 1018111155 

(ل/اه) 1614 ,انآ 


ا 


مسحاً أجرته الأمم المتّحدة أ: خيرا وحد أن ٠‏ في المئة من السيدات اللاتي استُّضفن في مواقع 
حازة مدهي لصيو ملل اقيرب التزافه كا ا حلي امدنع شيزاط خبرطة رسكنا 0 

كما أن القتال الذي استُؤنف في تمّوز/يوليو 7٠١١7‏ أحدث زيادة حادّة في عدد من لجؤوا إلى 
الدول المجاورة» وبخاصّة أوغنداء وإلى جمهورية الكونغو الديمقراطية وإثيوبيا وكينيا والسودان. 
وقدّرت أوغندا أنّها استقبلت أكثر من 7٠١,٠٠٠‏ لاجئ من جنوب السودان بين تمّوز/يوليو وتشرين 
الثاني/نوفمبر 25١١7‏ في مقابل استقبالها ٠0.٠٠٠‏ لاجىئ في النصف الأول من تلك السنة”. 
وقَدّر العدد الإجمالي للاجئين وطالبي اللجوء القادمين من جنوب السودان بنحو ١,791,795‏ 
شخصاً بحلول كانون الأول/ديسمبر 27١15‏ نصفهم غادر البلاد في سنة 75١17‏ (00)63:,:00©, 
كنا أن توب اوداق تبه يتفيف #ه لاون 4 لجا فى كول أخرى 


يُقَدَّر بأنْ نحو ٠٠١‏ مواطن من جنوب السودان فرّوا إلى السودان منذ استقلال جنوب 
السودان وانفصاله عن السودان. كما أن السودان يعاني هو الآخر أزمة نزوح طويلة الأجلء» إِذ 
يُفترض أن أكثر من ٠"‏ ملايين شخص نازحون محلياً بسبب العنف وانعدام الأمن الغذائي والجفاف 
الموسمي. ومع أن هذا الرقم مهولء ذ فهو أقل كثيراً من تظيره فى برنة 41ل خين فترعدة 
الأشخاص النازحين مجلا في السودان بخمسة ملايين شخص0". 


نيجيريا 


منذ نشوب النزاع بين الحكومة النيجيرية وجماعة بوكو حرام الإسلامية المتطرّفة في سنة ٠٠١9‏ 
ونيجيريا تشهد أزمة نزوح داخلي في الجزء الشمالي الشرقي من البلاد. وأشارت تقديرات مركز 
رصد التشرد الداخلي لغاية ١‏ كانون الأول/ديسمبر 7٠١١5‏ إلى وجود نحو 5,150,٠٠١‏ نازح 
محلياً في نيجيرياء فر معظمهم من عنف بوكو حرام منذ سنة 5 07701. وبحسب تقديرات المركز» 
يلوذ الأشخاص النازحون محلياً بالمراكز الحضرية الآمنة نسبياء وهو ما يفاقم الاكتظاظ في أوضاع 
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م 


معيشية غير هتاسية أعيلا ويقوض غلن النبوارة والكتفانت الأنابنة فكوطا هدينة والشية أن 
عدد سكان المنطقة الكبرى المحيطة بمدينة مايدوغوري زاد على مثلّيه مع تدفق النازحين من 
مناطق أخرى في الولاية ‏ صار عدد السكان مليونين بعد أن كان مليوناً7". 
يعيش أكثر من 8/ في المئة من النازحين محلّياً في مجتمعات مُضيفة. وللسنة الثالثة على 

التوالي» عجز المزارعون عن العودة إلى أراضيهم في موسم الزراعة» وهو ما يفاقم انعدام الأمن 
الغذائي. وهناك أكثر من / و؛ مليون شخص في حاجة ماسّة الآن إلى مساعدة غذائية» ويتوقع أن 
يصبح ١‏ وه عليرة شخص في ضالة العدام أبن عداتي إذا لم واعمهم المع الإلاتي في مغ 
ا تقد نيان لل "٠‏ طفل في ولاية بورنيو وحدها سيعانون سوء تغذية حادًاً في سنة 
وأن ما يصل إلى 4650٠٠١‏ شخص في مجمل الأقاليم الشمالية الشرقية سيعانون بالمثل 
إذا لم يحصلوا على مساعدات مناسبة. ومع استمرار عرقلة الخدمات الأساسية كالرعاية الصححية» 
والمياه النظيفة والصرف الصحميء تزداد احتمالات تفشّي الأمراض أيضاً. كما أنَّ سوء تصريف 
المياه والمياه الراكدة تزيد حالات الإصابة بالملاريا وأرجحية انتشار الأمراض المنقولة بالماء9©. 

لاذ نحو ٠٠٠٠١‏ نيجيري بدول الكاميرون وتشاد والنيجر المجاورة”"". ومع أن المفوّضيّة 
السامية تحدّثت عن عودة نيجيريين من هذه الدول» منهم لاجئونء اشترط كثير من العائدين وجودا 
عكري وتسيير دوريات في مناطقهم الأصلية كي يعودوا0". 


(57) عط غتامطه :وتعع111)» ,(00114) دتتقاككة ناته ممص 01 م تخمم 000103 عط +101 عع5 01 دمم ذلك لمأتملا 
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رونا 


1 الأمم المتحدة والردود الإقليمية على أزمات النزوح 


لينا غريب 


نقدّم في هذا القسم عرضاً موجزاً للتطوّرات التي حصلت في سنة 7١١5‏ على صعيد ردود 
مختارة للأمم المتّحدة وجهات إقليمية على أزمات نزوح. 


ردود الأمم المتحدة 

تغطي دراسات الحالة المبيّنة في القسم الثالث بعض أنشطة برامج الأمم المتّحدة في أزمات 
نزوح جارية في الشرق الأوسط وأفريقيا. وهي تُثبت أن أزمات النزوح ستصبح أسرا كثيراً بلا شك 
مالم تتدخل الأمم المتّحدة ووكالاتها (انظر الإطار الرقم 1- ؟)). لكنّ الأعمال القيّمة التي تؤدّيها 
المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين (117111019]) ومكتب الأمم المتّحدة لتنسيق 
الشؤون الإنسانية (00114) ووكالة الأمم المتّحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين (الأونروا) 
وبرنامج برنامج الأغذية العالمي (177755) وغيرها لا تبلغ الحدود القصوى لإمكاناتها لقلّة التمويل. 
مثال ذلك» طلب مكتب الأمم المتّحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية وشركاؤه نحو ٠١‏ مليار دولار في 
سنة 7١15‏ لتلبية المطالب الإنسانية لأكثر من ١‏ مليون إنسان في 1" دولة» لكنّ إجمالي الأموال 
المجموعة بلغ نحو نصف ذلك الرقم» ولم تتجاوز موازنة المكتب 777 مليون دولار”". 

نتيجة لاشتداد أزمات النزوح في سنة 7١١15‏ وضعف تمويل الوكالات ذات الصلة التابعة للأمم 
المتّحدة» أثارت الجمعية العامّة للأمم المتّحدة على أعلى مستوى سياسي قضية تحركات اللاجئين 


)١(‏ 2015 71مجرء!1 [1114ك ,(4آآ0)0) 5تتماكخ متها تمقصدط[ 2ه مغدم 000103 عط 101 م0150 ددم تكدا8 لعغتملآ 
.9 .م ,(2015 بظآ )00 :وكعمع 0 ) 


فا 


والمهاجرين الضخمة. استضافت الجمعية العامّة فى ١9‏ أيلول/سبتمبر قمّة رفيعة المستوى بهدف 
جمع الدول في مقاربة أكثر إنسانية وتنسيقاً. تلك كانت أوّل مرّة تدعو فيها الجمعية العامة لقمّة 
على مستوى رؤساء الدول والحكومات للبحث في تحرّكات اللاجئين والمهاجرين الضخمة. وفي 
الوثيقة الختامية» وهي إعلان نيويورك من أجل اللاجئين والمهاجرين» وافقت الدول الأعضاء على 
إقرار اتّفاقية عالمية لهجرة آمنة ومنظمة ومنتظمة في سنة 14١/؛‏ بل ووافقت على تطوير مبادئ 
توجيهية خاصّة بمعاملة المهاجرين في الأوضاع الهشّة وعلى السعي لتقاسم أكثر مساواة لعبء 
استضافة اللاجئين في العالم ودعمهم'". 
الإطار الرقم (0- ؟) 
عرض عام للوكالات التابعة للأمم المتحدة والناشطة في أزمات النزوح 


- المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين (112751018): تقدّم هذه الوكالة المساعدة للاجئين» 
وللمجتمعات النازحة قسرياً والأشخاص عديمى الجنسية. 

- مكتب الأمم المتّحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية (00114): هو قسم تابع لأمانة سرٌ الأمم المتّحدة 
المسؤولة عن جمع الجهات الإنسانية لضمان ردٌ منسّق على حالات الطوارئ ومدٌ اليد لنحو ١‏ مليون 
إنسان. 

- وكالة الأمم المتّحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين (الأونروا): تقدّم المساعدة والحماية لنحو ه 

- برنامج الأغذية العالمي (107755): يقدّم المساعدات الغذائية في حالات الطوارئ ويعمل مع 
المجتمعات لتحسين مستوى التغذية وبناء المرونة» وهو يمد يده لثمانين مليون إنسان سنويا. 

المصدر: اقتباسات المؤلفة من المواقع الإلكترونية للوكالات المذكورة. 


كما دعا الأمين العام للأمم المتّحدة لأوّل مرّة إلى عقد مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني في 
** 54 أيار/مايو فى إسطنبول”". ومن خلال تأطير أجزاء خطة العمل الإنسانى والتحدّيات الرئيسة 
قبل انعقاد المؤتمرء استطاع الأمين العام إدراج بعض الالتزامات الوثيقة الصلة بمنع أزمات النزوح 
والتعامل معها. تضمّنت طلب التزام سياسي بإنهاء النزاعات العنيفة» وحماية القانون الإنساني 
الدولي ودعوة إلى عدم التخلي عن أحد) بتقليص النزوح ومساعدة اللاجئين والمهاجرين» وجملة 
من المسائل الأخرى”. لكنّ الحصيلة النهائية للقمّة كانت التزامات فعلية قليلة تجاه النازحين©. 

(؟) نه عستاععمط بتتمدعام املع [-طعتط عطا ما ل4عتتعاع؟ امتأساموع؟ الها ,واطاسعودى لنتعدء0 كدممكولك لمأتملا 
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(") لمزيد من المعلومات عن مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني» انظر الفصل السادسء القسم 111 في هذا الكتاب. 
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رقنا 


ردود الشرق الأوسط 


تميّزت الردود الشرق أوسطية على الأزمة السورية وأزمات اللاجئين الإقليمية الأخرى منذ سنة 
57 بسمات رئيسة عديدة» أولاها العدد الضخم للاجئين الذين استضافتهم تركيا ولبنان والأردن» 
ولا سيّما بالنسبة إلى هاتين الدولتين الأخيرتين لحجمها والكثافة السكانية فيهما. 


من الناحية الفعلية. مثال ذلك؛ لم تستقبل دولة الإمارات العربية المتّحدة أي لاجئ سوري على 
أراضيها قبل سنة .501١7‏ لكنّها وافقت في سنة 7١١7‏ على استقبال ١٠٠٠١‏ سوري على مدى 
السنين الخمس التالية©. 

الثالثة تردد دول المنطقة في اغتماد إطار عمل قانوني مَلزْم تحت مَظللة الأمم المتحدة 
مفضّلةٌ بالمقايل خطة ردٌ أكثر تخصيصاً. وغالباً ما تستدل دول شرق أوسطية كثيرة بالقضية 
الفلسطينية المطوّلة كسبب لإحجامها المستمرٌ عن توقبع اثفاقية 0١‏ الخاصة بوضع اللاجئين 
ودرؤتوكولها لبعة الكؤا كعاب نولا ففيرة فى المعطقة قلق من قماة احقاظ لكين 
الفلسطينيين بوضعيتهم الخاصّة» وهذه الدول ليست خاضعة للمبادئ المتعلقة بإعادة توطين 
المشرّدين والعودة التي تعتمدها المفوّضيّة السامية للآمم المتحدة لشؤون اللاجئين (112111019]) 
والتي تتضمّن منح اللاجئين الفلسطينيين الإقامة الدائمة وحقوقاً ممائلة للحقوق التي يتمبّع بها 
المواطنون”". وتخشى دول اللجوء الأولى (تلك الدول التي تسمح للاجئين بدخول أراضيها 
بغرض اللجوء المؤقّت) إمكان استقرار اللاجئين؛ القادمين من العراق وسورية مثلاء بشكل 
دائه0". 

الرابعة الوضع الاقتصادي الخاصٌ للدول المٌُضيفة (ناحية رئيسة في الردٌ الإقليمي الشرق 
أوسطي على أزمة اللاجئين السوريين). يقيم اليوم أكثر من 4 في المئة من اللاجئين القادمين من 
دول متوسّطة الدخل في الشرق الأوسط أو في تركيا"". ولّد هذا الوضع الاقتصادي ردّاً هادفاً على 
مساعدة اللاجئين من أجل الحصول على تمويل مثلاً من المؤسّسات المالية الدولية (انظر آلية 
القروض الميشّرة العالمية أدناه). 
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وتعزيز القدرة على مواجهة الأزمات 
نشقت الأمم المتّحدة منذ العام 7١14‏ خطة الاستجابة لسورية والخطة الإقليمية للاجئين وتعزيز 
القدرة على مواجهة الأزمات (387) بهدف تقديم مساعدة على مستوى المنطقة للاجئين السوريين 
وللمجتمعات التي تستضيفهم من خلال ردٌ منسّق يشمل تقديم الخدمات وتعبئة الموارد””'). 
3 8 و 7 5 
تتألف الخطة الإقليمية من فصول قطرية طوّرت بتوجيه من السلطات المحلية» ودعم من الأمم 
المتّحدة ومنظمات غير حكومية فى كلّ قطر. وعليه» خطة لبنان للاستجابة للأزمة وخطة الأردن 
للانتعجابة للأزمة فصلا للذولتين» وباك فصول قطرية لتركيا والغراق ومصرء وتشير إلن أن خطة 
الاستجابة لسورية لسنة 106 والخطة الإقليمية حصلت على 5 مليار دولار» وهو نصف 
التمويل اللازم/). 
سعى مؤتمر للمانحين انعقد في لندن في شباط/فبراير 275١1١7‏ تحت اسم «مؤتمر مساعدة 
سورية والمنطقة» لغلق الفجوة التمويلية وإطلاق برنامج للستين التاليتية:. جمع المؤتمر 1١1‏ 
مليار دولار على شكل تعهّدت للأزمة السورية» وهو أكبر مبلغ يُجمع في يوم وحيد ولأزمة وحيدة» 
عضن تمريلة معد السيين للمدة 499-9115 من جانب /31 حدية مانتعة1"". إن البغقطة 
ور يفك قبرياد مد لبون للمدة | من جاني جيه جا إن 
الإقليمية للعامين 75١18-70117/‏ والتي أقرّت في سنة ٠١١7‏ وانطلقت من خطة العامين 5١18‏ 
و17١٠3‏ تجمع أكثر من 74٠‏ شريكا في رد منسشّق على نطاق المنطقة لمساعدة ١,4‏ مليون شخص 
في سورية ولبنان والأردن ومصر والعراق (4,1 ملايين لاجئ سوري وأكثر من 5 ,4 ملايين فرد في 
المجتمعات التي تستضيفهم)7". 
التحدّيات هائلة إِذْ إِنّه بحسب منظمة العفو الدولية مثلآء بالكاد يحصل اللاجئون فى لبئان على 
٠و ٠‏ دولار على شكل مساعدات يومياً9". تضمّنت النتائج الأولى للخطة الإقليمية رداً على الأزمة 
السورية إصدار ١١6٠٠‏ رخصة عمل للسوريين فى الأردن بين نيسان/أبريل ومنتتصف حزيران ايونيو 
5*» فيما اتفق على مشروع تجريبي لأربعة آلاف لاجئ سوري في قطاعَي الملبوسات والزراعة. 
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وفي تركياء يسمح تشريع أفّر في كانون الثاني/يناير ١١١7‏ للاجئين السوريين بالعمل وتقاضي 


رواتب بقيمة الحدٌ الأدنى للأجور"". 


تسهيل التمويل العالمي بشروط ميسّرة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

أعلنت مجموعة البنك الدولي والأمم المتّحدة ومجموعة البنك الإسلامي للتنمية في مؤتمر 
مساعدة سورية والمنطقة الذي انعقد في لندن سنة 7١١5‏ عن مبادرة تمويلية مشتركة لدعم الدول 
التى تستضيف لاجئين فى منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا (00151214): آلية القروض الميسّرة 
العالمية 00171 ) لمنطقة الشرزق الأوسط وشمال أفريقيا. الدافع لآلية التمويل الجديدة أنه لم تسنح 
من قبل للدول المتوسّطة الدخل فرصة للحصول على تمويل إنمائي متعدّد الأطراف بعناصر تيسير 
عند مستويات مماثلة للمستويات التي تتمتّع بها الدول ذات الدخل الأدنى0"). كشف تأثير الأزمة 
السورية في الأردن ولبنان» وكلا ال متوسّط الدخلء هذه الفجوة فى هيكل المساعدة الإنمائية 
الخالي بوالآلية الجديدة مك لزني ترقنات الفمريل النيقر لعتمل الذول التعرفاطة نفدل 
التي تستضيف أعداداً كبيرة من اللاجئين» مع تركيز أوّلي على مساعدة الأردن ولبئان على التعامل 
مع تأثيرات اللاجئين السوريين"". وبحلول تمّوز/يوليو 235١١7‏ كانت المبادرة قد جمعت أكثر من 
١‏ مليون دولار على شكل إسهامات بمنح أوّلية مع التعهّد بتقديم مليار دولار في صورة قروض 
وهو ما سيولّد مزيداً من الإسهامات بالمنح". 


ردود الاتحاد الأوروبى 


مع أن الأوروبيين يصوّرون غالباً أزمة اللاجئين السوريين بِأنّها «أزمة لاجئين أوروبية»» ولا سيّما 
ا ل ل و 
في السياقات الهشّة) تستثني بدرجة كبيرة الاتّحاد الأوروبي. فالدول الأعضاء في الاتّحاد الأوروبي 
بوجداعاء لببيق نهقلة ولأاتدهل اوسا شري كيرا على مسر النطاق أو النوارد أو تقاف الفسكان: 
لكن هناك أماكن معيّنة» كالجزر الواقعة شرقيّ اليونان بمحاذاة تركياء يمكن أن تقع ضمن ذلك 
النطاق. ومع ذلك» شارك الاتّحاد الأوروبي في تسويتين سياسيتين ثنائتتين» مع تركيا ومع أفغانستان» 
حول اللاجئين وقضايا اللجوء ء في سنة .5١1١5‏ 
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بأسعار الفاتدة السائلة ذ فى السوق. 
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التسوية الأوروبية ‏ التركية 

شهد الاتّحاد الأوروبي في سنة 7١١5‏ زيادة كبيرة في عدد اللاجئين طالبي اللجوء في دوله 
الأعضاء. قدمت الغالبية العظمى من هؤلاء اللاجئين إلى الاتّحاد الأوروبى عبر تركيا واليونان. كان 
الوضع في بعض الجزر اليونانية غير مستدام وكان الناس يموتون بالآلاف في أثناء محاولتهم الفرار 
إلى أوروبا"". وأشارت تقديرات إلى أنَّ نحو ١7١,٠٠١‏ شخص عبروا البحر المتوسّط فى الشهور 
ميو لاس ارس لقف ا ا لا 


ا 0 


افق الاتّحاد الأوروبي وتركيا في سنة 7١١7‏ على تسوية مشتركة نضّت على حقٌّ السلطات 
اليونانية بإعادة اللاجئين والمهاجرين الآخرين القادمين إلى اليونان بعد ٠١‏ آذار/مارس إلى تركياء 
وإرغامهم على طلب اللجوء في تركيا كونها «بلد اللجوء الأول». واتّفْق أيضاً على أن تخد تركيا 
أي تدابير لازمة لغلق أي ممرات بحرية أو برّية جديدة «للهجرة غير الشرعية» من تركيا إلى الاتّحاد 
الأوروبي. وفي مقابل ذلك» وإلى جانب رزمة مساعدات تبلغ عدّة مليارات يورو ووعد بتحرير 
التأشيرة» وافقت الدول الأعضاء في الاتّحاد الأوروبي على إعادة توطين اللاجئين السوريين 
القادمين مباشرة من تركيا والقبول بمواطن سوري واحد قادم من تركيا مقابل كل مواطن سوري يعاد 
إليها من اليونان. ولغاية ١١‏ حزيران/يونيو ,»75١١7‏ أعيد توطين 0١١‏ لاجئا سورية فقط ممّن سافروا 
من تركيا إلى الاتحاد الأوروبي". وهذا يعني من الناحية الفعلية أنه يجري وقف طالبي اللجوء 
دياك في ارجا رنعوم بو السترإتى الانجا الأريويي برضاو ماهم نواد 


انطلاقاً من تركيا بنسبة 40 في المئة بين آذار/مارس وأيار/مايو 7017". وعلى العموم؛ تشير 
تقديرات المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين (08111012)) إلى أن أقل من 777,٠٠٠‏ 
في السنة السابقة”". لكن مع أنّ عدد الأشخاص الذين يحاولون العبور قد قل؛ زاد عدد الذين لقوا 
حتفهم في سنة 7١17‏ ووصل إلى 5077 شخصا؛ وهي زيادة كبيرة جديدة وخطيرة مقارنة بغرق 
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١/ا”‏ في سنة 175015". يُعتقد قد أن هذه الزيادة الكبيرة في عدد الغرقى نتيجة مباشرة لإغلاق ممرٌ 
البحر الأبيض المتوسّط واختيار اللاجئين والمهاجرين ممراً أخطر يمر عبر وسط البحرا*". 


التسوية الأوروبية - الأفغانية 

عقب التوصّل إلى التسوية الأوروبية ‏ التركية» توصّل الاتّحاد الأوروبي إلى تسوية سياسية مع 
الحكومة الأفغانية نضّت على إعادة طالبى اللجوء إلى أفغانستان. كانت أفغانستان فى سنة 5١1١6‏ 
ثاني أكبر بلد على صعيد طلبات اللجزه الأول فى ذرل الاتهاد الأرروس» ين بلغ عذد الطلبات 
طلبء وهو أكبر بكثير من 78,٠6٠٠‏ طلب قدّمها أفغان فى الاتّحاد الأوروبى فى سنة 
كاك إل كدر من الأفقات إلى اووونا إتاتين باكيكاف أى فرق ابرق كلما باذ عدن > ارق 
المامن اللشيخاصض الاين ددرا إلى الجر البوتاية: في كافواة القاني/يناين 45:15 الم يعيفتو) في 
أفغانستان أبد"". 

وفى مسعى لخفض عدد طالبى اللجوء الأفغان فى الاتحاد الأوروبى - وربّما خشية من عواقب 
سات باكستان الجديدة تب ه الأفغان الذين لا يؤالوث على أناضيها (وؤيادة محتملة في النزوح 
الداخلي وانعدام الأمن والعنف) ‏ ضغط الاتّحاد الأوروبي على الحكومة الأفغانية كي توافق على 
السماح للدول الأعضاء في الاتّحاد الأوروبي بترحيل عدد غير محدود من طالبي اللجوء الأفغان» 
مرغمة أفغانستان على استقبالهم”". تضمّن نموذج سابق للاثفاقية» وكان قل سر 0 
5ه إعادة 8١,٠6٠٠‏ طالب لجوء ء كحدٌ مقترح. لكنّ الاثفاقية النهائية الموقّعة في ؟ تشر 
الأول /أكتوبر لم تتضمّن هذا الحد"". 

وعقب ذلك رُفض نصف طلبات اللجوء التي تقدّم بها أفغان في الدول الأعضاء في الاتّحاد 
الأوروبي في الربع الثالث من سنة 25١١7‏ مقارنة بمعدّل اعتراف بلغ 57 في المئة في المتوسّط من 
أصل كل الطلبات في المدّة ذاتهاء ومعدّل اعتراف /١‏ فى المئة بطلبات اللجوء الأفغانية فى الاتّحاد 
الأوروبي في الربع الثالث من العام 275016. وبالامافة إلى ذلكء رُخل العديد من الأفغان من 
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11 ,عع اكاع5 ومناعك 1هصاعءدط تتوعم منتتاظ ممه ,28/9/2016 ,تنه ته 

)1٠١(‏ هتاه :قدم لكوع 1امحيخ حصنا تزدة ننه قدهزواعء1[2 ععممامم] اوعلط ممه كأصدء تامرحيكة حمسا نردة عسصة]' أممزط» بتمأدمستاط 
/للعطتة[صعدء-5ع105]31/5]3115]1تاع /تاء.09ختناءع.عع//:صتخط> ,(2016 .عع نآ :خأو مختط) ا“تمجرعع! مرأدء 0171 1ل ]ترعكل «,2016 ن1ع1ة0 - 


1 


دول عديدة فى الاتّحاد الأوروبى في سنة 275015. ضِمٌ هؤلاء مثليين أفغان رُحَلوا إلى أفغانستان 
التي تحظر المثلية الجنسية» ورُّعم أنه طلب إليهم عدم إطلاع السلطات والمتمرّدين على ميولهم 
الجعية: 


كما تقاسم الاتّحاد الأوروبي والحكومة الأفغانية استضافة مؤتمر عن أفغانستان في بروكسل 
فى تشرين الأول/أكتوبر 235١١7‏ حيث أيّد المشاركون خطة عمل إصلاحية قدّمتها الحكومة 
الأفغائية؟": وكانت لندن قذ اسعضافت مؤتمراً مشابهاً فى انوت العا /يناير +«3+ +9 تصن 
يبان المؤتمر من جملة ها تضعههه التزاماً بإعادة لكين أفغان وإغادة ادي بما في ذلك زيادة 
القدرة الاستيعابية الوطنية لتحسين التخطيط لإعادة دمج مستدامة وإدارتها*". وهذا يلمح إلى 
التباين بين الوعي القديم لدى صنّاع القرار السياسي بالتحدّيات والأخطار المترتّبة على العودة من 
ناحية» والعمل السياسي التالي غير الكافي من ناحية أخرى. 


ح 0011311117 تتتالزكث ,111105621 320 ,<2116361025مة_حطناالاكة_حاه_كطه1و1اعع01710مع117_1ع01121_سد تومت /مبطم .عع 120 
-711113كقظ /15/6049358/7005580تعتتتناء1105]31/00اع/اع.1022تاء.ع6//: مأتخط> ,(2015 تع ططرعءوءع2آ1 :ةأومختاط) امومع ]1 
13 .م ,حل4139-8891-02078620414-آ1ع011-02-2015.0017/102616-69مع1- 0011211177 

(") انظر مثلا: بحاءغ)ة11 دتاع1]]آ1 سباع «رمصجتاعكى خدممء2آ “مل 1نامطد تامتصنا دعم متبط عط تجطا/اا» بممقصطووه0 ,2 
95 111200653 51915 لا تام5 لع اعد حسصقطعلخ 08 عتكولاا أننا1» ,ماع55 1تتطمة] .5 لصح ,2014 تإتقتتصول 24 
.6 4701041 7176 «بلوع0آ مك111 

(933) ,هبه 172 «ر«ططعتهند5 عط م1 لمعاءط» م16 1010 مسقطعكك نجه 1160م0جء10)» ,ومدفتكيةآ] سقطهة0 .8 
27 

(19"؟) :ععوء2 لمهة 'طتتعمده:2 101 «رتطوتعسصاته2 ,تندامتمقطوكك زه ععمعمعاده0) وأعددون8» ,دامتطلآ لدعم مجتاظ 
.6 تناع م01 5 رعموعاع؟ ووع21 «ركأطته اع نتتوط عط 01 0116 1تامصتحطه 2 

(5؟3) .(2015 تءطاسعامء5) واناتطماعهناه] لدمتزء8 «,2001 ععصاة نهاك تسمطعكخ :15ةئز[ مصخ أده 0» ,لمتتدهه81 .21 .م 
إلشاوة .م ,2010 131113137 28 «,310116تتتحتحط00» ,عع طع 00121 0012م[ عط :صوامتسماع 1م 
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7 استنتاجات 


لا تزال أكبر أزمات النزوح العالم تتميّز بنزوح قسري في سياقات هشّة يرافقها عنف مسلح. 
حصلت عمليات نزوح متجدّدة كثيرة في سنة 7١١7‏ نتيجة لعنف مسلح.ء وهذا يشمل مهاجمة 
المدنيين من قبل جماعات مسلّحة من غير الدول وقوات حكومية. أت أزمات النزوح إلى زيادة 
انعدام الأمن» وتوتّرات» وقابلية للتعرّض للضرر في المجتمعات المتأثّرة. ويظهر أن بعضاً من أشدّ 
التأثيرات سوءاً يتمثّل في زيادة التعرّض لأخطار قائمة» كانعدام الأمن الغذائي الحادٌ والانتهاك 
الجنسي. وبناءً على تجارب أزمات النزوح الجارية التي ناقشناها في هذا الفصلء ستبقى التحدّيات 
الطويلة الأجل في كسب لقمة العيش وإعادة توطين ودمج أعداد كبيرة من النازحين صراعاً في حدّ 
ذاتها. والراجح أَنّه يعاد تدوير أزمات النزوح» وهو ما يجعلها أكبر وأصعب من أن تُحَلٌ لاحقاً. 

والراجح أن تستمرٌ مقاربة مزدوجة المسارات على الصعيد السياسي: (أ) الردٌ الإنساني الطارئ 
الحيوي (وهو ما تجلّى في مشاركة الوكالات التابعة للأمم المتّحدة)» و(ب) مقاربة أبعد مدى 
تهدف إلى دعم التنمية الاقتصادية وربّما دعم صور أخرى للتنمية الحرّة (كمشاركة البنوك التنموية 
في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا). 

ظهر انجاه جديد نسبياً وهو دور الدول المتوسّطة الدخحل (كالأردن ولبنان وتركيا) كوسطاء 
رئيسيين في صياغة الردود السياسية على الأزمات» بسبب موقعهم كدول رئيسة تستضيف لاجثئين» 
ولا سيّما في ما يختصٌ بالأزمة السورية. كما أنْ في حوزة هذه الدول مفاتيح مداخل أوروبا بسبب 
قربها الجغرافي من القارّة. ويظهر أن تحوّل العبء هذا من الدول المتدنّية الدخل إلى دول متوسّطة 
الدخل قد أسهم في وضع قضايا اللاجئين والنزوح في الحلبة السياسية» وهو ما تشير إليه قمّة الأمم 
المتّحدة والآلية المالية الجديدة المخصّصتين لدول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا. 


ا 


الواضح أن الردٌ السياسي الحالي المزدوج المسارات لا يرقى إلى دمج المنع الفعلي للنزوح 
الجماعي في السياقات الهشّة والعنيفة أو حل مشكلته. ولكي يتطوّر رد بهذه الطريقة» يلزم امتلاك 
فهم أفضل للعلاقات بين النزوح والهشاشة والسياقات العنيفة» بالإضافة إلى تعبئة الإرادة السياسية 
والموارد اللازمة لتطوير حلول شاملة وعلى مستوى النظام أحياناً. وبالمقابل» ربّما يؤدّي فهم سيّئ 
لهذه العلاقات إلى سياسات تعجيزية أو سلبية كإغلاق الحدود أو الإعادة القسرية إلى الوطن» وهو 
الأمر الذي يرجّح أن يزيد الهشاشة و/أو النزوح» مع نتائج خطيرة مسعيلة والمقاربة الأخرى التي 
تهدّد بتقويض أطر العمل القانونية الدولية التي تحمي اللاجئين حالياء هي إيجاد حلول سياسية 
تفتقر إلى أسس مكتوبة أو قانونية» كالتسوية التي توصّل إليها الاتّحاد الأوروبي مع كل من تركيا 
وأفغانستان فى سنة .7١١5‏ 


عدن 


استكشاف الصلات بين تغبر 
المناخ والنزاعات العنيفة 


مالين موبيورك 


عرض عام 

التحدّيات الأمنية التي يشكلها تغيّر المناخ متعدّدة الوجوه. وهي تؤثّر في الإنسان والمجتمع 
وأمن الدولة في آن معاً. كما أن لتغيّر المناخ تأثيرات على الأمداء القصيرة والمتوسّطة والطويلة» 
وهو ما يُبرز أهمّية المنظور الزمني المعتمّد. أضف إلى ذلك أن تأثيرات تغيّر المناخ في الأمن 
الغذائي أو المائي مثلاً شديدة الاعتماد على الأوضاع الاجتماعية الاقتصادية» وهذا يعني أنّه يمكن 
أن يكون للتأثير نفسه عواقب متعدّدة بحسب السياق. لذلكء يولد تغيّر المناخ ضغوطا إضافية 
على مواطن الضعف الحالية للناس والمجتمعات في شتّى أنحاء العالم» مع تأثيرات عكسية على 
الخصوص في السياقات الهشّة أصلا. 

تركز إحدى فئات التحدّيات الأمنية ذات الصلة بمناخ متغيّر على تعاظم خطر نزاع مقترن 
بالعنف. وقد عاينت بحوتٌ كثيرة في العقد الماضي الصلة بين المناخ والنزاع وتأثيراتها في صنع 
القرار. ولا سيّما على صعيد السياسة الخارجية والدفاع والتنمية. ونستعرض في هذا الفصل هذه 
الأعمال مع تركيز على الآليّات التي تربط تغيّر المناخ بالنزاعات العنيفة. 

لا يزال شرق أفريقيا موضوع عدد من الدراسات التي تعاين الصلة بين المناخ والنزاع» وهو ما 
يجعل هذه المنطقة حالة جديرة بالاهتمام على الخصوص في تحقيق منهجي في آليّات الربط بين 
الأمرين (القسم 1). ويضمن التركيز على منطقة واحدة حداً أدنى لإمكان إجراء مقارنة بين الدراسات 
على صعيد الظروف المناخية وتاريخ العنف. سنتحدّث في القسم الأول عن أربع آليّات: (أ) تدهور 


ا 


الأوضاع المعيشية» و(ب) الهجرة وأنماط الحركة الرعوية المتغيّرة» و(ج) الاعتبارات التكتيكية 
للجماعات المسلّحة» و(د) استغلال النخبة للمظالم المحلية. وفيما تتعامل الآليتان الأوليان 3 
أسباب النزاع أساساًء تتعامل الأخيرتان مع ديناميات النزاع المتغيّرة. ويوضح هذا الاختلاف أن 
الآليّات تتفاعل بعضها مع بعض ويكمل بعضها بعضاء وهي ظاهرة ينبغي أخذها في الاعتبار عند 
تطوير السياسات لتخفيف أخطار المناخ ‏ النزاع. 

اكقست دراسة الكوارك المرقطة بالطفى أهقية تتعاظمة هو خراً بصقتها وسيلة لمغليل الآلتانت 
التي تربط تغيّر المناخ بالنزاعات العنيفة. وبالتركيز على الظواهر الجوّية البالغة الشدّة والأشدّ 
فتكاً , بين عامي ٠٠٠١‏ و١301‏ بما في ذلك إعصار نارجين المداري في مياثمار في سنة ٠٠١4‏ 
وموجات الحرّ الشديد في نصف الكرة الشمالي في سنة 75١٠١‏ يمكن تحديد الآليّات التي تتيح 
تنفيس الضغوط المتعاظمة بطريقة سلمية وليس تحديد الآليّات التي تربط الظواهر الجؤّية البالغة 
الشدّة بالنزاع العنيف فقط (انظر القسم 11). وفي هذا الصدد. 5-6 تحديد أربع آليّات: الآليتان 
الأوليان» أي التنافس على الموارد النادرة وإخفاق مؤسّسات إدارة النزاعات» متّصلتان بتعاظم خطر 
النزاع العنيف؛ لكنٌ الآليّة الثالثة توضح كيف أن الظواهر الجؤّية البالغة الشدة في مناطق ابتليت 
بنزاعات تسهّل أحياناً بناء اللحمة الاجتماعية وتتيح التعاوث عوضاً من تعميق التزاعات المسهمةة؛ 
وتشدّد الآليّة الرابعة على الديناميات الاجتماعية التالية لوقوع كارثة» والتي تفتقر في الحالات 
المختارة إلى انّجاه واضح على صعيد زيادة أو خفض خطر نزاع عنيف بعد ظاهرة جؤّية بالغة 
الشدة؛ 


ع تابي ساود مر و اك ال د 


لتخير المناخ على معيشة الناس» والحاجة إلى آليّات مناسبة لحل الات ومن الأمور المهدئة 
أيضاً أن الفصل يبيّن أن تغيّر المناخ لا يؤدّي بشكل حتمي إلى نزاعات عنيفة. لكنّ أعمال الإنسان 
تتغلغل في كل حلقة في السلسلة من تغيّر المناخ إلى النزاع العنيف. وهذا يُرسي الأساس للتحقيق 
في كيفية المحافظة على السلام وصياغته برغم الضغوط الواسعة» ومنها ضغوط تغيّر المناخ. زد 
على ذلك أنه يؤكٌد أهمّية المقاربات الشاملة في النهوض للتحدّيات الناتجة من الصلات بين تغيّر 
المناخ والنزاعات العنيفة» كالسياسات والأنشطة الرامية إلى احتواء تغيّر المناخ» ومئع ل العراعا 
العيقة: وعددى تأثير :الككرا ره وسريو النسرة الكسوافة. ولد الخلات يفن الخطواتقا النيقة 
الأولى» كاعتماد الأمم المتّحدة «أهداف التنمية المستدامة» في أيلول/سبتمبر ٠15‏ 5» واتّفاق باريس 
بشأن : تغيّر المناخ في كانون الأب اعسييية 1ن والوانات مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني 
في أيار/مايو .7١01١7‏ أخيراء تُظهر الأدلة المتزايدة على التحدّيات التي يُبرزها تغيّر المناخ بالإضافة 
إلى الفرص التي تتيح تلافي العواقب غير المواتية فائدة زيادة تكثيف هذه الجهود. 
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1 استكشاف الصلة بين المناخ والنزاع: حالة شرق أفريقيا 


مالين موبيورك 


مقدمة 
بلغت سخونة الأرض رقماً قياسياً في سئة 7١1‏ حيث ارتفعت درجة حرارة السطح نحو ١,١‏ 
درجة سلزيوس في المتوسّط فوق المستوى الذي كان سائداً في آخر القرن التاسع عشر. وقد وقع 
معظم هذا الاحترار في السنين الخمس والثلاثين الماضية» ووقعت ١5‏ سنة من ال ١7‏ سنة الأشد 
حرارة منذ العام ..,١‏ وتجلت درجات الحرارة الآخذة في الارتفاع في القطب الشمالي على 
الخصوض: إة وصلت درجات الخرارة فى القطب الشمالى فى شتاء 9:1 7117 إلى 8؟ درجة 
سلزيوس فوق درجات الحرارة المعتادة في الشتاء”"". كما أنّ مدى الغطاء الجليدي القطبي بلغ أدنى 
مستوى له في شتاء العام 575015-/050011". 
ستمرٌ تزايد حذة الظواهر الجوية البالغة الشدة وعددها 58 سئنة .5١١5‏ وأخذت هذه 
الظواهر في بعض المناطق شكل هطول أمطار غزيرة وفيضانات» وشكل موجات حرّ شديد في 
مناطق أخرى. كما أن مواسم الجفاف الطويلة على نحو غير معتاد ضربت كاليفورنيا في الولايات 
المتحدة» وشمال غرب الصين؛ وشرق أفريقيا طوال العام .7١١5‏ وغالباً ما تكون تأثيرات هذه 
الحوادث والتغيّرات في المناخ شديدة الوطأة على صحة الإنسان ومعيشته. وبالإضافة إلى تقييم 
كيفية تأثير عواقب تغيّر المناخ في الأمن البشري وفي المجتمعات في أنحاء العالم» يربط العلماء 
وصنّاع السياسات على نحو متزايد الآن بين هذه العواقب وتعاظم خطر النزاع المسلّحء ولا سيّما 
في السياقات الهشّة والمعرّضة للنزاع. 
)١(‏ أوعصضة1 2016 #تتمط5 10312 51044 ,خكخ11)» ,(ذحكخ!ا!) 2600نانتستسصلخ ععدم5 له دع اأتتمومترعك أهمم كول 
.2017 تتتةتاطتول 17) ععصقطن) عتمستان 1دطه01 «رتزللهطه01 70معع] جره جوعلا 
(5) 7ملع 1705711 «يستدعخ اعلا رعاه2 طلتده]8 عط تدعط لقتتده!! حتقطا "تعصحية/1! وععموء<آ 50 غتامطة 5:غ1)» ,لتم معصطود5 .ل 
الس سا رت 
(3؟) «نتوعلا خطع نط5 لختط1' 101 :مآ 10مع186 21 تتتاحستعجة18/1 عع1 وع5 عتاأع تل » تامعن 212[ عع1 له 52015 21م ةل 
7 ماء:1/131 22 


(؟) 01771416 :12 «رعع صقطن عأقصت01 زه اعصة2 21 تاعصتصتة 121618501 «,ئج لم5 لتتمسسطل» ,[له أء] تععلى .11 
11 م0101 عطكلته/1! ,كاعءوردك أه:تماعءء5 تنه أهطه[0 :ل تروط نوا ةاقتطهتع تاس[ 0ثته ,21411011ه0ك4 ,كاعهم[ ,2014 عو 1ه - 
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عاينت بحوث كثيرة في العقد المنصرم الصلة بين تغيّر المناخ والنزاع العنيف. ويقدّم كثير من 
هذه البحوث أدلّة على أن تغيّر المناخ يؤثّر في النزاع العنيف داخل المنطقة المتأثّرة أو حولهاء 
لكنّ أغلب استعراضات المؤلّفات الأكاديمية تعجز عن تحديد نتائج قوية في هذه الحالات©. 
لكن هناك إقرار واسع بأوجه القصور النظرية والمنهجية في هذه المؤلفات”". لذلك» شدّد بعض 
الباحثين على الحاجة إلى التركيز على الآلتّات التي من خلالها يمكن أن يؤثّر المناحٌ في خطر 
نشوب نزاع عنيف أو في ديناميات أعمال عدائية جارية”". وهم يجادلون بأنْ امتلاك فهم أفضل 
لهذه الآليّات تزيد إمكان أخذ العوامل الوسيطة في الاعتبار» والتي تؤثر في المحصّلات الاجتماعية 
لتغيّر المناخ. لذلكء امتلاك معرفة أكبر بالآليّات أمر لازم لتنقيح البحوث في الصلة بين المناخ 
والنزاع وباعث على صنع سياسات أفضلء كون الفهم العميق للآليّات يتيح تطوير استراتيجيات 
فاعلة لمنع النزاعات المتلازمة مع تغيّر المناخ أو حلّها». سنقيّم هذه الآليّات في هذا القسم من 
خلال استعراض البحوث التي تناولت الصلة بين المناخ والنزاع في شرق أفريقيا"". نبدأ باستعراض 
عامٌ للبحوث العامّة في الصلة بين المناخ والنزاع. 


استعراض عامٌ للمؤلّفات التي تتناول تغيّر المناخ والنزاع العنيف 

عاينت بحوث كثيرة في العقد الماضي إمكان وجود صلة بين المناخ والنزاع» وتلك الأوضاع 
التي يتضّا ؛ أو التي يمكن أن يتٌصلء في ظلها تغيّرُ المناخ بالنزاع العنيف. يستطلع بعض هذه 
البحوث صلة مباشرة بين المتغترات المناخية» ومعدّل هطول الأمطار ودرجة الحرارة السائدة» 


خالا ,ع108اطاتصهت) عقصقطن) عتقستان ره اعصة 21تاعسصتحتاع 12127801 عط 01 تتممع ]ا اماعدسووعومة طأكة1 عط م1 جه تغناط تمده 
.(2014 رووعة اداع حتدنا عمل طسوةن0 

(0) ,نر[صهومء0 أمء :1م20 «روعسصتلصاط عتمتوم15[ 2ه عدمعة5 عستكله81 نأع 1م00 لبه ععصقطن عاتم ست 0» مممتجطء1د5 .1 
137 عط دده كماع 17ع1]1 عحامد نتاأعتتدعوع ]1 غأ16للده00)- 113336[ ن0» ,ع ناقطنا8 .8 نه ,ذ-] .جزم ,(2014 تع طصمعول8) 43 .1م 
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(5) [771411074 1 «بتعطندء11 عط غناوطهة علله1: المحطد عصتل1محة :اع 1م00 لحه ععسصقط0 عأقدم011» ,وصتلتمعاء11 .8 
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,1010 بتتتتتتاع[ة5 :(2017 عطتنال-جة]/8) 2 .0ط ,8 .701 ,عو 1نه0) عاسدرةان) ولع1711 «راء 1قده0 امه ععوسقطان عتمستات) جرعع جاعط 
.10 ,ع تتقطنا8 له 

(0) تُستخدم عبارة «آليّة) في عملية تربط أوضاعاً معيّنة بنتائج محدّدة. وهي في هذا الفصل العملية التي تربط 
تغيّر المناخ بالنتيجة الاجتماعية لنزاع عنيف» من دون افتراض وجود علاقة حافز ‏ رد بسيطة بين مناخ متغيّر ونزاع عنيف. 
انظر مثلاً: أمء201111 «رعستاوع1' لوعتامصظ 101 ممم نوع نامسا :اع لاكصهن امه اتلتطمتقمهك؟ عتمحستات عستاأءعصدم0» جرعاعد .11 
207ة] لتته نع غه17! غختاوطكث الخ ,قط ااتاءد .ل 320 بمعداعطا1' .11 .0 رتعاءد .1 :1-9 .مم ,(2016 تإلدال) 53 .1701 ,نو[صره و00 
,1010 ,ع صتلتعاع/ط! :(2016 تتأ طاسعععدآ) [14دسدهلمء© «بلع ]51 1ع ]1 وعتظذ أوء]11 لصه أمدظ صا ماء ناكدهن) لعنداء دع :1 1اموع ]1 
.10 ,ع تتقطنا8 له 

(0) 4عاعه داع نقده0) امه علاعة:2 صا ععمعتالزوع8 عتمستان0» ,طتتددك 12.١‏ مه ,عوسمتللتطءد .ل بفلسمسعاء حك .ل 
487-17 .م« ,(2014) 4 .70 ,24 .701 ,ععتةاعه21 111 171111ررماعندء12 «روعطاعةهةممك لله كأمععده0 :وعتاع1ء م5 

(9) أعل/رومن) 1درء 1101 10 عع 1نه[ن) 1412ةان) 1تتم تر كنره الوط 7ترراء تمك ع11:1من) 4ك بعلنةة زطاه/1 .11 320 ,معاههد8 منهج .5 


12361031ع11] 01 عاتطتامم][ امتلع512161/51/ت1واء كلدانا تامطعاءها5 :حصامطاكاءه)5) ختتمجعلا ماعتتوعوعك]ا ,معش ترك اعمط 11 
.(2016 ,كتت كم 


انظر أيضاً: 5 :نع قاط 83516 طلا أع1اكطه0ن غخداع1ه1؟ لطة عع قطن عتمستان0» بعترة[7/0 .8241 مه معلههة8 مو .ك5 
. (ك تتتحطاوع طط01]) ملاع آندعع[ و 41نناى [1111©1110110114 ««ركحتاد تتهداءع11 عطا عاه0عط م أعنتهعوع] 0021112415 لحنهة ع كلها مم01 


م 


وحصيلة النزاع العنيف. وتركز بحوث أخرى على كيفية تأثير محصّلات تغيّر المناخ في الأوضاع 
المعيشية» إضافة إلى العوامل التي يُعرف أنّها تزيد خطر النزاع العنيف. كتدنّي النموٌ الاقتتصادي 
الفردي» والصدمات الاقتصادية والمؤسّسات الحكومية الضعيفة!"". 


بناء على تقييم عام لم تحدّد بعد المؤلّفات التي تناولت المناخ والنزاع صلةً بين المناخ والنزاع 
بطريقة قاطعة. تُظهر البحوث الحالية أن لتغيّر المناخ صلة أحياناً بتعاظم خطر نزاع عنيف أو بتغير 
في دينامياته". لكنّ ذلك لا ينفي وجود أمثلة كثيرة على نتائج تبدو متناقضة لدراسات إفرادية"". 
كما تعكس استعراضات المؤلفات الكمّية هذا التباين"' يصف تقرير تقييمي عن المؤلفات 
المنشورة التي أصدرتها الهيئة الحكومية الذولية المعئية بتعتز المناخ (1560) فى سنة 4 والتي 
تعمل تحت إشراف الأمم المتّحدة» البرهانَ على أن وجود صلة مباشرة بين المناخ والنزاع «محل 
خلاف». لكنّه خلّص أيضاً إلى أن البحوث التي تعاين التأثيرات المباشرة تثبت أن الدوافع المعروفة 
أصلاً للنزاعات العنيفة» كالصدمات الاقتصادية أو المؤسّسات الحكومية الضعيفة» عرضة لتأثيرات 
تغيّر المناخ”؟". لذلكء تبرز هذه النتائج أهمّية التركيز على تأثيرات تغيّر المناخ في المجتمعات» 
وكيف تتفاعل هذه التأثيرات مع مواطن الضعف الخاصّة بالسياق. يثير ما تقدّم مسألة مدى خضوع 
هذه القضايا للمعاينة في المؤْلّفات الحاليّة. 


التى تتناول المناخ والنزاع". لبعض وجوه القصور هذه صلة باختيار البيانات» والمدّة الزمنية الى 
شملها التحقيق والطرق المستخدّمة فى دراسة مواطن الضعف الخاصّة بالسياق. لكنّ البحوث 


)00 .«ع01318) علق تطتان) ذه أعصة2 21 تاعسصتصتع01ع17ع 01[ «راا تباعع5 ممصدطط1» ,[له أع] تععلم 
)١١(‏ 20.6 ,26 .701 ,نرر[جرهومء0 أمءةامط «راء كد00 ته ععصقط0 عأمسنا0» باءئاتلع01 ,2 .81 همه 210085 .1 

07 01177141ل «راء كد00 320 عع تقطن عتم ستان) تعطتوعء11 عط تتعطختط/1ا» ,حاءدواتلع01 ,2 .]8 :627-638 .جزم ,(2007 أوتونلة) 
بععمع80710 :اتتتاعع5 لطة عتمستنان0» ,[.1 أع] عممعممدءي .© :3-9 .مم ,(2012 تإتهتتمول) 1 .70 ,1701.49 ,[ء7مءدع1 ععوءط 
بققةإطء531 لتق ,1-9 .مم ,(2014 طعنته]/8) 1 .20 ,123 .1701 ,عو1نه) 01114112 «بملمععك :ع8 2 ممه ,كعائتكاآ عماع عمط 
.«111011855 ع31014م1015 01 عمدع5 عسمكلة/8 :أء1اكدهن) لله عع صقطن عتمستا0» 


1/1. 8. انظر مثلاً: «رتع لخ صا نجهلا حكن 02 عاونا عطا وع5وع1عم]آ عصتحيه11» ,[.1ه أع] ععاتباظ‎ )١0( 


,85 .11 له ,20670-20674 .جز« ,(2009 تعطاصاءءه(1) 49 .مط ,106 .1701 ,كععمعتءعى ته رع لمعك [س1ره11ه1! 176 01 
701.07 ,كععترعاء3 [0 راع لمء4 أمننمتقاه1! 11 0 كو 71ألعءء27:0 «ركتهة1ا كان متوعتكطى 101 عصفماظ م1 أمط عتمستا0» 
16477-2 .مم ,(2010 تنعط تمعامء5) 38 .0م 


5. 3/1. انظر مثلا: 02 51216 1[ن) 01 ععدع نخسا عطا عص ضهن 0» ,اعنع 81 .8 ممه ,ععستاظ .1/1 ,عسماوط‎ )١95( 


11 012 اتاع دهن ل 17لث تنعط عاتدكا ما امع عم0» ,عتتقطنا8 .81 لصنه ,(2013 تعطاسسعامء5 13) ععمرعاعى «راء كمه 
391-57 .جم ,(2014 ن1ءطاصاعءه(آ) 3 .20 ,127 .701 ,عع01011) 01114112 «راء اده مه 

)١ 5(‏ اع] أطنام؟]! .ا :758 .م «رعع سقطن عأتمستان جره اعصةط2 121عتصحتة 1م50 عاص[ «رنتتاعء5 لمستب» ,[.21 أع] تتععلم 

بأ 7مك[ ععوءط 0 [0111141ل «ر”اء اهن 0عصتتظ عتدامة قاط[ 0ه عتهأذ تعاط][ 101 8/31 ومع تتاموع ]1 اوختطدلط 0([» ,[لة 
اهتمع ,قاع 1015351 [وقتطة!ظ 0ع121ع1-ع 21 تان » 212[جهنا ,2 تنه اأمطعنء8 .(آ لصة ,227-243 .مم ,(2014) 2 .20 ,51 .1م10 
--147 .م« ,(2012) 1 .مط ,49 .701 ب[عتمعدعء؟! ععموء إه أم1نامل «راء لم00 11ك1ن) لعصستك تنه ,طاوه1 

1. منغه[تتسسن) ع كلتم تع عام[ 101 كنم تاوعع 5118 :12600 لاطنات) ته أء دهن ,عأ سنن 0» برسم تعداء5 .1 لصه ع1‎ )١60( 

,زا ةلاع 5 4110 ععمء2 ,عع 01411 أهذه[0 «راء دهن أغدع اها 2020 عع صقطن) عتمستان جره جاعتتوعوعآ عطا صا ععل»ع011 ]ا 01 
عط غناه36 عللهظ1' 522211 155ل1متحك :أء1لدهن0 لله عع صطقطن) عتمحصتان0» ,عصتلتعاء/8 :263-279 .مم ,(2014) 3 .20 ,26 .1701 
لتة «ردعطتلسصاظ 2م1015 02 عممع5 عسعلة8/1 :اع 1قمه0 320 ععصقطن عتمستان0» ,مةووطعلودهك :«تعطنوعء/11 
.«10ةكده10 11/337 عطا جه كمم اعم 2ع] عدده5 ناعم تدعوع] أع1ألده نع نه مستا 0 » 
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في الصلة بين المناخ والنزاع تزداد تعقيداً بمرور الوقت. وحلّت تحليلاتٌ أكثر تنقيحاً ودقّة محل 
المحاولاات الأولى لإجراء تحقيقات معتمدة على الربط ب بين المتغيّرات المناخية ‏ درجة الحرارة 
ومعدل هطول الأمطار السائد. وبداية النزا اع العنيف. والتي تفهم غالباً بدلالة نزاع عالي الشدّة كحرب 
أهلية. نتجت هذه التحليلات من ف فهم أشمل للنزاع العنيف. وهي تتضمّن النزاعات الطاسية وصور 
النزاع الأخرى المتدنية الشدّة. كما طرأ تحوّل لافت نحو زيادة التركيز على تأثيرات تغيّر المناخ 
غوضا من العدولاتك فى التعترات الستاحية» وعلى دراسة مواطن الضعت الخاضّة بالسياق. إنّه 
تحوّل مطلوبء كون التغيّرات في درجة الحرارة أو في هطول الأمطار لا تسب في حدٌّ ذاتها إجهاداً 
للمجتمعات» ولكنّ هذا الإجهاد ناجم عن تأثيرات هذه التغيّرات في معيشة الناس. لذلك» فإن 
التحليلات المعتمدة على السياق التي تأخذ في الاعتبار مَواطن الضعف الحاليّة والقدرة التكيّفيّة 
عنصر أساس عند تقصّي كيفية تأثير تغيّر المناخ ف في المجتمع”". 


الإطار الرقم (8 - )١‏ 
تغير المح والآفاق الزمنية 
تعرّف الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغيّر المناخ «تغيّر المناخ» بأنه «تغيّر في حالة المناخ والذي يمكن 
تحديده... بالتغيّرات في المتوسّط و/أو بقابلية خصائصه للتغيّر على أن تستمرٌ مدّة طويلة» بمقدار عقود أو 
أكثر في العادة». وهتا يعي آله الصمترى فى تير المناخ: يلزم ألا تقل المدّة التي تجري معاينتها عن عقدين 
أو ثلاثة عقود. قلّة هي الدراسات التي تتناول الصلة بين المناخ والنزاع وتستغرق هذه الآفاق الطويلة الأجل» 


مركزة بالمقابل على القابلية لتغيّر المناخ على المدى القصير. وهذا يعني أن التحليلات لا تصوّر كيفية تبدّل 
قابلية المناخ للتغيّر بمرور الوقت. وهذا يشمل كيف تصبح حوادث مناخية كالظواهر الجوّية البالغة الشدة 
التي تحصل بسرعة أو حالات الجفاف التي تحصل ببطء أشدّ أو أطول أو أكثر تواتراً. والمقاربة القصيرة 
الأجل التي تهيمن على بحوث المناخ والنزاع تستثني إمكان تقصّي التأثيرات الطويلة الأجل لتغيّر المناخ» 
وتستثني أبقياً القدرة على أخذ التأثيرات اللاحقة ودورات التعقيبات فى الاعتبار. 


المصدر: 1027071 15ك5ع7711زى :2014 عع0471) 011141 ,(1200) ععصقطن) عتمستان ده اعصدط 1ه معصتحة تمع ص1 
.0 .م ,(2014 ,1200 :ه7كعمع0) 


لكنّ التركيز المتزايد على تأثيرات المناخ وعلى مواطن الضعف الخاصّة بالسياق» وفهماً أشمل 
للنزاع العنيف ليس كافياً لتكوين فهم راسخ للصلة بين تغيّر المناخ والنزاع العنيف. كما ينبغي 
النظر في مجموعة أخرى من أوجه القصور في المؤلّفات» وعلى التحديد: (أ) التفسيرات النظرية 
المعتقدة: والقى ترجه الدراسات العجريبية واختيار البيائات؟ (ت) ضعوية الرضد السجريين لوعجود 
ملتابين العرامق البنيرية عتكين الماع رمحضلات اجساعيةتادرة#التراع الميقته. .وعلى العمومة 


)١”5(‏ 15نم 1لمء1[ ج11 :ودء 31 [أ4اع0ك5 10ته عج71ه01) 0117101 ,.قله ,كل طةط5نآ] ..آ .ل له معاد .0 ,2 بتعصتضطصاع 5 .م1 .ل 
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105 1آطططةن) :خالا ,عع 710طحطهن)) عو1نه[ن) عنه1«ةات) تزه أ 1ه 111011117111211 ©1[1 [0 011 7زع1 111©111وكك دوكك 111/7 ©1711 
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لا تزال البحوث النوعية ضعيفة على صعيد النظرية المتّصلة بكيفية توقع تعاظم خطر النزاع العنيف 
بسبب تأثير تغيّر المناخ وتحت أيّ ظروف7"". 

ترز تايل غلمي لتغثر المتاع والدراع العتيفه م سكاريات بسنية نوعية وكنية, لكن يجيد 
في الاستعراضات أو التحليلات التجميعية لهذه المؤلفات انحياز قوي إلى البحوث الكمٌّية". 
أقد بعشى البالحقين بيدا الاتسراف واكدوا الماتظة إلى ايل الدراسيات النوية والدزاتبيات الفن 
تعتمد على طرق مختلطة عناية أكبر (بحوث تتضمّن مقاربات نوعية وكمّية)» وهي نافعة حضوم 
في تكوين فهم نظري للصلة بين المناخ والنزاع العنيف*". إحدى طرق القيام بذلك أن نركز 
على الآليّات التي من خلالها ربّما يؤثر تغيّرُ المناخ في خطر نزاع عنيف أو في ديناميات أعمال 
عدائية جارية أصلاً”"". هناك دور لكلّ من المنهجيات النوعية والكمّية عند تقييم الآليّات. تكتسي 
المنهجيات النوعية أهمّية خاصّة لأنّها تأخذ في الاعتبار عوامل وسيطة كثيرة» فيما يمكن أن تساعد 
المنهجيات الكمّية على تحديد الأنماط في الات متعدّدة. بناء على ذلك» هناك حاجة إلى إعداد 
توليفة دقيقة من البحوث النوعية والكمّية. والمؤلّفات الحديثة التي تتناول مقاربات طرق مختلطة 
تُسهم في فهم نظري أفضل للآليّات التي تربط تغيّر المناخ بالنزاع العنيف7". 


العناصر الرئيسة التى ينبغى دراستها فى تحليل الآليّات 

باتت هناك حاجة ماسّة إلى معاينة الآليّات لتقصّي كيف يمكن أن يُترجَم تغيّر المناخ إلى عنف 
وتحت أيّ ظروف. تصف الآليّاتُ العملية التي تربط تغيّر المناخ بالحصيلة الاجتماعية للنزاع 
العنيف من دون افتراض علاقة تحفيز ‏ رد بسيطة أو حتمية بين مناخ متغيّر والنزاع العنيف. لكنّ 
بحوثاً سابقة حدّدت ثلاثة عناصر رئيسة تستلزم مزيداً من الاهتمام عند تحليل الصلة بين تغيّر 
المناخ والنزاع العنيف على صعيد الآلثات» وضي الزمن» والحيّز» والسياق الاجتماعي السياسى 60 
أولاً . عنصر الزمن جوهريٌ في تحليل تغيّر المناخ» وهو يتضمّن تأثيرات قصيرة #وسقطة وعيدة 
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وم 


المدى (انظر المريّع الرقم 4))١-4(‏ ثانياء تميل تأثيرات تغيّر المناخ إلى أن تكون عابرة للحدود ‏ 
كأن يكون لمعدل هطول الأمطار فى منطقة عواقب اجتماعية اقتصادية فى منطقة أخرى. لذلك» 
ينبغي أخذ التوزيع الجغرافي للتأثيرات في الاعتبار؛ ثالثاء تعتمد تأثيرات تبر المناخ على السياق 
الاجتماعي السياسي وعلى قدرة أولئك المتأثرين به على التعامل والتكيف مع التغيّرات. وهناك 
توافق عام بين الباحثين على وجوب معاينة هذه العناصر الثلاثة كجزء من أي تحليل معمّق للصلة 

: بين المناخ والنزاع. في الحقيقة» أغلب التناقض الظاهر في المؤلفات نابع من تقصير في دراسة هذه 
العناصر كلها بالشكل المناسب77, 

على الرغم من اهتمام الباحثين المتزايد في الآليّاتء بُذلت محاولات معدودة للغوص عميقاً 
في هذا النوع من التحليل. والأمثلة على البحوث الموجودة من هذا النوع تختلف في تركيزها 
الإقليمي ومقاربتها في اختيار الدراسات اللازمة للتحليل؟". كما أن الآليّات التي تركّز عليها 
هذه الدراسات مختلفة أيضاًء لكن تميل إلى التمحور حول ندرة الموارد» والأوضاع الاقتصادية» 
والهجرة. وسنستعرض في القسم الفرعي التالي النتائج الرئيسة التي توصّلت إليها إحدى هذه 
الدراسات: تقصٌّ منهجي للآلتات التي تربط التغير المتّصل بالمناخ بالنزاعات العنيفة في شرق 
أفريقيا. 


الآليّات التي تربط تغيّر المناخ بالنزاع العنيف: حالة شرق أفريقياة" 


نعاين في هذا القسم الفرعي الآليّات التي تربط تغيّر المناخ بالنزاع العنيف”". وهذا يعني تركيزاً 
على كيفيّة تعاظم خطر النزاع العنيف بت بتغيّر المناخ وتحت أيّ ظروفء أو كيفية تأثيره في ديناميات 
أعمال غدائية جارية» عوضاً من التركير عما إذا كان يؤثر أم لا. يركز التحليل على منطقة واحدة 
هي شرق أفريقيا التي تخضع لعدد من الدراسات التي تعاين الصلة بين المناخ والنزاع. التركيز 
على منطقة واحدة يضمن مستوى مناسباً لقابلية إجراء مقارنة بين الدراسات على صعيد تأثيرات 
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(15) يعتمد هذا القسم الفرعي على دراسة لفان بالين وموثيورك. للاطلاع على تفاصيل عن الطرق والتحليل؛ بما في 
ذلك مرا ا كل المقالات التي خضعت للتحليلء انظر: .لذد1آ بلدة زطها/! سه معلقد8 مهلك 
)5 تُستخدّم عبارة «النزاع العنيف») بمثابة عبارة جامعة للتزع العنيف بكل أشكاله. باستثناء النزناعات التي بين الدول. 
يعرف النزا اع العنيف بأنه «أعمال عنيفة متعمّدة تقوم بها حكومة أو جماعة منظّمة أو شبه منظمة ضدّ قوات حكومية أو 
جماعات منظمة أو نثننة منظمة أخرى أو مدنيين». انظر: .2 .1010 كلدة زطه81 هسه معافد8 مدلا 
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المناخ وتاريخ النزاع العنيف. تتألّف البيانات التجريبية لهذا التحليل من 55 مقالة علمية (تشمل 
المنهجيات النوعية والكمّية) عاينت العلاقة بين تغيّر المناخ والنزاع العنيف في شرق أفريقيا"". 

تُظهر المؤلّفات التي تتحدّث عن تغيّر المناخ والنزاع العنيف في شرق أفريقيا أن أنماط هطول 
المطر المتغيّرة» والجفافء والتغيّرات فى الغطاء النباتى» وزياد ندرة الموارد أسهمت فى أنواع النزاع 
العنيف المختلفة7". وتبرز الصلة بوضوح في النزاعات التي ينخرط فيها رعاة المواشي. وتظهر 
دراسة الشالة أيضاً أن هذه النزاغات المحلية على العواره تصحوّل إلى ضراعات شديدة على السلطة 
مرتبطة بحرب أهلية في بعض الأحيان. لكنّ ذلك لا يعني أن تغيّر المناخ يُشعل نزاعاً عنيفاً بشكل 
تلقائيء إِذْ إن السياق السياسي والاجتماعي والاقتصادي هو الأساس غالباً. بمعاينة هذه المؤلّفات» 
يمكن تحديد أربع آليّات مترابطة تفسّر سبب تعاظم خطر النزاع العنيف في شرق أفريقيا ووقته: 
(أ) تدهور الأوضاع المعيشية؛ (ب) الهجرة وأنماط الحركة الرعوية المتغيّرة؛ (ج) اعتبارات تكتيكية 
للجماعات المسلحة؛ (د) استغلال النخبة للمظالم المحلية. يمكن تقسيم هذه الآليّات إلى فئتين: 
تشمل الأولى الآليتين الأوليّين المرتبطتين أساساً بأسباب النزاع» فيما تشمل الثانية الآليتين الأخيرتين 
المرتبطتين أساساً بديناميات النزاع المتغيّرة. 


تدهور الأوضاع المعيشية 

تدهور الأوضاع المعيشية نقطة رئيسة عند معاينة الصلة بين المناخ والنزاع في شرق أفريقيا. بما 
أن قسماً كبيراً من السكان المحليين يعتمدون على الزراعة التى تُسقى بمياه الأمطار وعلى رعاية 
الماشية» يمكن أن يكون التأثير السلبي لتغيّر المناخ في الناس شديداً”". وعندما تقترن التغيّرات 
في البيئة مع ضغوط معيشية أخرى. كالتهميش السياسي» تصبح الجماعات أكثر ميلاً إلى حل 
النزاعات بواسطة العنف أو إلى ضمان الحصول على الموارد بالقوّة. 

غالباً ما تقدّم المؤلّفاتٌ التي تتحدّث عن المناخ والنزاع في شرق أفريقيا تفسيرّين لتفاقم الأوضاع 
المعيشية: (أ) خسارة الدخل المتأثى من الزراعة؛ (ب) خسارة الدخل المتأتى من رعى الماشية. 
يتصرّفون بناء على اعتقاد, أنّه ليس لديهم ما يخسرونه باللجوء إلى العنف أو الالتحاق بالجماعات 
المسلّحة عندما تكون معيشتهم مهدّدة. لكنّ ذلك لا يعني أن العنف حتمي أو أن التغير البيئي يؤدّي 

70) خخدّدت هذه المقالات عبر عملية بحث منهجية باستخدام كلمات مفتاحية تشمل متغيّرات تغيّر المناخ المختلفة 
وتأثيرات المناخ» والصور المختلفة للنزاع العنيف. لمزيد من التفاصيل عن هذه العملية البحثية» انظر: المصدر نفسه. 

)١(‏ المصدر نفسه. 
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بالضرورة إلى تفاقم الأوضاع المعيشة. وهو يوضح عوضاً من ذلك أن خطر العنف يقوى في منطقة 
تتميّز بمواطن ضعف كثيرة أمام تأثيرات تغيّر المناخ» وأنّ هناك ارتباطاً وثيقاً بين الأوضاع المعيشية 
والمداخيل الاقتصادية. 
ود فى ذراسكى الخالة وفى الدراساتث الإحضائية فى المؤلقات: الخاضعة للاستعراضن أن 
خطر النزاعات العنيفة يقوى في شرق أفريقيا حين تكون الأوضاع المناخية غير مواتية للزراعة ورعي 
الماشية"". وتتلازم درجات الحرارة الشديدة الارتفاع في المنطقة مع نفوق الماشية وتأثيرات مضدة 
تلحق بالمحاصيل. تُظهر الدراسات مثلاً أنّ مواسم الجفاف يمكن أن تُرغم رعاة الماشية في دول 
مثل الصومال وجنوب السودان والسودان على بيع المزيد من قطعانهم» وهذا يؤدْي بدوره إلى 
انخفاض الأسعار. وينتج من ذلك تدهور اقتصاديء وهو ما يجعل الناس أكثر ميلا إلى الإغارة 
قة المواشي أو الالتحاق بجماعات مسلّحة”". وأظهرت الدراسات تأثيرات مماثلة في كينياء 
حك ونام بارش المتّصل بالماشية فى مقاطعة توزكانا مثلاً فى أثناء الشهور التى تشهد جفافاً 
استنائياً. يمكن ربط هذا العنف باشتداد تنافس جباغاتك رعاة الماشة على العرارة الطرعيف 7 


وباختصارء تبيّن أن تدهور الأوضاع المعيشية يزيد خطر نزاعات عنيفة متدنّية الشدّة» كالإغارة 
على المواشي والنزاعات القبلية. زد على ذلك أن البحوث تظهر أنَّ الخطر يبلغ أعلى مستوياته 
الود الضعيفة ذالقي يسامح عا ا كما أن عاض التارز الكيدة 
المعيقية ددا لمشة متشارتة: لاضع نلك الاجر عت ينكل تلناتي حون تددن محيعة ا 


لضغوط؛ والجهود المشتركة لحل المشكلات البيئية يمكنها الإسهام في تحسين العلاقات بين 
الجماعات بان لذلك. إحدى الخطوات المهمّة فى البحوث والسياسة امتلاك فهم أفضل 


لأببات حلي عقى الميصعانة: بالدروثة فلاف البعض الآخر. 
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لين 


الهجرة وأنماط الحركة الرعوية المتغيّرة 

تركز هذه الآليّة الثانية على كيفية تأثير التغيّرات المناخية والبيئية فى الهجرة وفى أنماط الحركة. 
مع أنّه نادراً ما يتسنّى تحديد الأهمّية الدقيقة لتغيّر المناخ بالنسبة إلى القرزن بالبسة: ريغاضة ان 
هذه التغيّرات تؤثّر في الدوافع الأخرى للهجرة أيضاء يوجد توافق عام في المؤْلّفات الموجودة 
على أن تغيّر المناخ يؤثّر بالفعل في مستويات الهجرة”". لكنّ وتيرة تأثير تغيّر المناخ في الأوضاع 
المعيشية تؤدّي إلى أنماط مختلفة للهجرة والحركة: عادة ما تستب التغيّرات المفاجئة كالفيضانات 
نزوحاً فورياً مؤقتاً غالب فيما التغيّرات البطيئة كالجفاف تنطوي على هجرة دائرية» أي حركة متكرّرة 
بين مناطق مختلفة. كما أنْ الهجرة شديدة الترابط مع التكيّفء باعتبار أن الهجرة استراتيجية تكيّفٍ 
مع تدهور الأوضاع المعيشية ورد على تكيّف فاشل"". 


تُظهر البحوث التي تتناول المناخ والنزاع في شرق أفريقيا أَنّهِ رما يتردّبِ على الهجرة زيادة خطر 
نشوب نزاع عنيف من خلال آليتين فرعيتين مترابطتين: الأولى أن الهجرة الوافدة يمكن أن تفرض 
فى المناطق الشديدة التأثّر بندرة الموارد مزيداً من الأعباء على قاعدة الموارد الاقتصادية» وهذا 
يقوّي خطر نشوب نزاعات محلية على الموارد. وتصف البحوثٌ حركة قطعان الماشية التى ترعاها 
جماعات رعوية نحو مناطق تنعم بوفرة في المياه والأعشاب بأنّها هجرة مهمّة على نحو مميّز 
ونمط حركة متغيّر» لأنْ ذلك يودي إلى منافسة أشدّ على تلك الموارد"". نشبت هذه النزاعات 
بون جماعاظ رعوة جياجرة مخدادةرروكلدك رين جماعات رضوية مهاجرة وبين الداصي الديخ 
يقطنون فى المكان أصلا. فى الآليّة الفرعية الثانية» وهى وثيقة الصلة بالأولى» تكون الهجرة وأنماط 
الحركة المتغيّرة مرتبطة أساساً بنزاع عنيف في المجتمعات التي تفتقر إلى مؤسّسات مشتركة لحل 
النزاعات7 ". تستخدم الجماعات الرعوية الحركة كاستراتيجية تكيف لتفادي التأثير السلبي لتغير 
المناخ الموسمي. عندما تتبع هذه الجماعات مساراتها التقليدية في الهجرة» تميل إلى التفاوض 
للعبور وتلتزم باتّفاقيات عرفية”؟). لكن عندما تتبدّل الأوضاع البيئية» تسلك مسارات هجرة جديدة» 
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حيث لا توجد اتّفاقيات عرفية أو حيث لا يكون السكان المحلّيون قادرين على التعامل مع الضغوط 
المتعاظمة على الموارد» وهو ما يقوّي خطر العنف. وقد لوحظ هذا النمط في شتّى أرجاء المنطقة 


هدرم وق إكوياوقنا رحتوب البنوداذ والسوذام خصوضا. 


تجدر الإشارة إلى أنَّ بحوثاً كثيرة تُظهر أن الهجرة أو أنماط الحركة المتغيّرة في شرق أفريقيا 
مرتبطة أساساً بنزاعات عنيفة في مناطق تنعم بقدر أكبر من الموارد نسبياً وبأوضاع معيشية أفضل 
بوجه عام. أدَى ذلك إلى بعض الخلط من جانب الباحثين وقاد إلى نتائج متضاربة. لكنّ نظرة 
فاحصة على كيفية انتقال التغيّرات عبر المناطق الجغرافية يمكن أن تحل هذه المشكلة. وعلى 
سبيل المثال» بمعاينة الترابط بين الجفاف والنزاع العنيف في المنطقة ذاتها نفترض سلفاً تفسيراً 
نظرياً أساسياً وهو أن الجفاف في منطقة ينبغي أن يزيد خطر نشوب نزاع عنيف في تلك المنطقة. 
ِنْها مقاربة معتمّدة في بعض التحليلات الإحصائية وهي مستخدمة في التوصّل إلى الاستنتاج بِأنّه 
ليس للجفاف تأثير في النزاع العنيف7. لكنّ هذا الاستنتاج يصمح فقط إذا جادلنا بأنّهِ يُتوقع أن 
تكون هاتان الظاهرتان شديدئّي الترابط في وضعية جغرافية واحدة. وبالمقابل؛ تُظهر الدراسات التي 
تعاين قضايا حيّزية أن مواسم الجفاف تزيد في بعض الظروف خطر نشوب نزاع عنيف عبر التأثير 
فى الهجرة وفى أنماط الحركة”'*. بناءً على ذلك. ريّما نجد فى التعرّف إلى آليّات الهجرة وأنماط 
المركة تسيرا لأباب تقوب دراعات عيقة ابابا في أماكق نهم يوقرة اللمواردانييا: السنينية فو 
اشتداد التنافس على الموارد في هذه المناطق. لكنّ السبب الأساس يبقى تدهور الأوضاع المعيشية» 
لكنّ آلبّة الهجرة وأنماط الحركة تخففها. 


الاعتبارات التكتيكية للجماعات المسلّحة 


تركز الآليّتان المذكورتان آنفاً على كيفية تحوّل تغيّر المناخ إلى عامل يولّد أو يطلق شرارة نزاع 
عنيف. وبالمقابل» هناك دراسات تركز على كيفية تأثير أنمط الأحوال الجوّية وتغيّر المناخ في 
ديناميات نزاعات جارية عبر التأثير فى الاعتبارات التكتيكية للجماعات المسلّحة9؟). 
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تركز عامّة الدراسات التي تتناول الصلة بين المناخ والنزاع في شرق أفريقيا على العنف 
المتصل بالمواشي. تُظهر هذه الدراسات كيف أن أنماط الطقس وتغيّر المناخ يؤثّر في حركة 
القوى والتجهيزات9*). كما أن دراسات كثيرة تظهر أن العنف المتصل بالمواشى يزداد فى الأوقات 
المطبرة..ونقةم نا المقابلات التي أجريت مع رغريين في كنا يعقن الشبيرات لذلك: المرميم 
المطير زمن مناسب للإغارة على المواشي لتوافر المروج العشبية والماء ولأن الحيوانات جيدة 
التغذية وقوية”*). كما أن المروج الكثيفة متلازمة مع العنف المتّصل بالمواشي في كينيا وأوغندا 
مثلاء ومع النزاعات المسلّحة في إثيوبيا والصومال وجنوب السودان والسودان. 

عدّت البحوث التى وجدت أنَّ العنف يتصاعد فى أثناء الأوقات المطيرة دليلاً على أن وفرة 
الموازه تزيد عط تكوب نزاع مسلّح؟. وهذا يتناقض مع النتائج التي ذكرناها آنفاً والتي تُظهر أن 
النزاعات العنيفة تزداد عندما لا تكون الظروف المناخية مواتية للزراعة والرعى. لكنّ نظرة فاحصة 
على هل« الدراسات تظهر آث فوقي الدرانات يعايى قراس متعلقة للترافات الس فالمسنوفة 
الأولى تركن على تتعديد متن.يكرة الوقف الأكثر مواتاة تضق الغارات عوضا من أسيابهنا. لظهر 
البحوث النوعية في الغارات على المواشي دوافعَ كثيرة للضلوع في هذا النشاطء منها التغيّرات 
المناخية والبيئية» بالإضافة إلى الممارسات الثقافية وإسباغ طابع تجاري على الإغارة على 
المواشي"*). وينبغي للباحثين وصناع السياسات توخي الحذر عند المقارنة بين هذه الدراسات 
والتنبه إلى نقاط التركيز المختلفة لهذه الدراسات بالإضافة إلى الدواة 0 للمغيرين على 
المواشي؛ رما يكوة يعر عله الدوانو» ولببي كلواتبرييكاً خوط ببعية: ويسعليل يمل الئة 
المرتكزات التكتيكية للجماعات المسلّحة» تظهر كيفية تأثير تغيّر المناخ أيضاً في ديناميات النزاع 
العتيف وكيف أن الظروف المناخية المختلفة تنيح فرصاً متنوّعة للانخراط في العنف. 


استغلال النخبة للمظالم المحلّية 

معظم النزاعات العنيفة المتّصلة بالموارد في شرق أفريقيا نزاعات متدئّية الشدّة نسبياً وبين 
جماعات مفككة على مستوى محلّى. غير أن هذه النزاعات المحلية تتداخل لتتحوّل إلى عمليات 
أكبر لحرب أهلية» وتطهير عرقي وانعدام أمن. يمكن تفسير هذا التكامل بآليّة تسمّى «استغلال 
النخبة للمظالم المحلية». توفر هذه الآليّة رؤية متبصّرة حيال كيفية إنضاج الصراعات المحلّية على 
الموارد النادرة لكي تستغلّها النخبة» أن في استطاعتها الاستفادة من المظالم والتشنجات القائمة» 
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ولأن الهياكل التنظيمية اللازمة للعنف موجودة أصلاً. لذلك؛ لا تفشر هذه الآليّةَ أسباب حصول 
العنف. لكنّها تضيف بُعْداً إلى ديناميات النزاع وكيف يمكن استغلال النزاعات المحلّية في نزاعات 
أكبر. 

تُظهر البحوث أن استغلال النخبة للمظالم المحلية آليّة تتجلّى خصوصاً في جنوب السودان وفي 
السوواة» سيك التراضات. ضلى الموازة مرقطة غضويا بسنراعات #قوفيها قرى إقلبمية روطي 
لندظات عماف سفائلة أرضا فى إقوبيا ركينا وزواننا وارععداء فى كينا ملا بعت الحكرية 
لإعادة توجيه الضغط من أجل الديمقراطية في مطلع تسعينيات القرن الماضي بتنسيق عنف إثني 
بين جماعات رعوية ومزارعين» وهو تلاعب سياسي يسّرته مظالم قائمة مرتبطة بالموارد؟». 


الآثار المترتّبة على السياسات 


نسلّط الضوء في هذا القسم على الآليّات الأربع التي يمكنها تفسير كيفية تعاظم خطر النزاع 
العنيف في شرق أفريقيا بفعل تغيّر المناخ وتحت أيّ ظروف. وقد اعتمدنا على استعراض منهجي 
للمؤلّفات النوعية والكمّية مجتمعة التي تناولت أوضاع المنطقة. هذه الآليّات الأربع متشابكة 
ويكمّل بعضها بعضاًء وتوفر بالجملة أساساً نظرياً مطلوباً لتعميق المعرفة بالصلة بين المناخ 
والنزاع. ومع أن هذه المعرفة مهمّة لتطوير بحوث تجريبية» فهي جوهرية أيضاً في صنع القرار. يبن 
استعراض البحوث التي تتناول المناخ والنزاع في شرق أفريقيا ثلاثة مجالات رئيسة وذات صلة 
بصنع القرار. 
المجال الأول هو زعم محوري في المؤلّفات التي تتناول المناخ والنزاع وفحواه أَنَّ تدهور 
الأوضاع البيئية يجعل الناس أكثر ميلاً إلى الالتحاق بالجماعات المسلّحة أو إلى الانخراط في 
العنف. من الآثار البعيدة المدى المترتّبة على ذلك أن الجهود الرامية إلى تقليص تأثير تغيّر المناخ 
وتعزيز المرونة المناخية ربّما نسهم أيضاً في تقليص خطر نشوب نزاع عنيف. لكن بما أن جزءاً 
كبيرا من النكاة فى شرق آنا يكضيدورة على« الوراغة السروية ثمناء الأمطان على الرقي» يدف 
دراسة تدابير تكيفية معينة تستهدف مواطن الضعف تلك. تتضمّن هذه التدابيره (أ) نظم تأمين ضدّ 
الأضرار الناجمة عن الأحوال الجوّية» و(ب) تحسين فرص الوصول إلى الأسواق المحلية الخاصّة 
بالمنتجات الزراعية» و(ج) تنويع مداخل العاملين في رعاية الماشية. وربّما تكون هذه التدابير نافعة 
بمجموعها في تقوية المرونة المحلية. 
(؟) ,001.19 بععةاامممء© «واقنءء؟ قصة اأعتكدمك ,ععصقطك عتفستك عمتتصتطاع1» بمصقصت ه81 .0 لصة تزطاء5 .1 
عاطتعرعاط لطنه ه11 01711 ,031505 ,عأه ص11 0» ,تزع اتصمع8 .117 .نآ له معانل صنت كقطت .0 لصه ,747756 .ممم ,(2014) 4 .مد 
.907-16 .مم ,(2011 «عحاجاء0) 4 .مد ,28 .701 ,نو ناموط عونا معط «رعمةءفقصمآ لمأدعدم0 و*صقلن؟ :وعسمقصام8 


(59) موه عط :ععمع 1701 0ع2501هم5-ع512 220 ,2م106 2121اع تطتطه :11 تحط ,010151 0ه [نامه50» ,لطمع] .11 .0 
.850-19 .مم ,(1998) 2 .مط ,23 .701 ,نوا تلاعء3 /1110114درع 1711 «, 1991-93 يوتتع؟]ا 01 


0 


المجال الثاني أن التحليلات تظهر أن الجماعات الرعوية واقعة غالباً في قلب النزاعات العنيفة 
في شرق أفريقيا. وهذا يعني أنه يمكن أن يكون للسياسات التي تقلّص مواطن الضعف فيهم أمام 

تغيّر المناخ دور إيجابي في الحدّ من خطر نشوب نزاعات عنيفة في المنطقة. بما أن الحركة جزء 

من العمل الرضوق» ون أن تكون هذه البجاسات فعاسية لبناء موشبحات تبشر سجر موسهية 
مسالمة. وفي هذا الصدد. هناك جملة من الاقتراحات؛ مثل (أ) تكييف الخدمات التعليمية مع 
أوضاع السكان المعتمدة على الحركة» و(ب) حدود واضحة ومرنة للأراضي إلى جانب مؤسّسات 
داعمة وعمليات يمكنها التعامل مع النزاعات المحتملة بين الزارعين ورعاة الماشية؛ وبين جماعات 
الرعاة نفسها حول السقاية والرعي مثلاً. 

المجال الثالث هو وجود حاجة إلى تعزيز الآليّات الحالية لحل النزاعات. تقدّم البحوث في 
المناخ والنزاعات حيّجة قوية لزيادة التركيز على القضايا الاجتماعية السياسية لتخفيف الآثار السلبية 
لتغيّر المناخ. وفي حال عدم وجود مؤسّسات لحل النزاعات أو إذا كانت فاسدة أو مشلولة» يقوى 
خطر 'نشويبه تزاح عنيفت بخول الموارد النادرة. ويلزم بذل جهود أقوى لتكييف آليّات حل النزاعات 
السحلبة للشكوهق قلبية المطالب الجديدة: ولويادة عيلانية وشرعية المؤشسات المركرية 
والمؤسّسات على مستوى المقاطعة. 

يترافق تغيّر المناخ مع تحوّلات بعيدة المدى وواسعة النطاق للأوضاع المعيشية» وهو ما يُحدث 
تأثيرات معاكسة تصيب السياقات الهشّة والمعرّضة للنزاع أصلاً. ومن الأمور المهمّة أَنَّ البحوث 
المتّصلة بالمناخ والنزاع تُظهر أن البشر لا يردّون بطريقة تلقائية على التغيّرات في أوضاعهم 
المعيشية. لذلك» من شأن إدراج مفهوم الإرادة البشرية الفاعلة في التحليل أن يطوّر معرفتنا بكيفية 
تسيب تغيّر المناخ بتعاظم خطر نشوب نزاع عنيف وتحت أيٍّ ظروف. كما أن ذلك سيضع الأساس 
أيضاً لتقضّي كيفية المحافظة على السلام أو صياغته برغم الضغوط الكبيرة» بما في ذلك الضغوط 
الناجمة عن تأثيرات تغيّر المناخ. 


1 


1 الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاعات العنيفة 


مايكل برزوسكا 


من عواقب تغيّر المناخغ حدوث زيادة في الظواهر الجوّية البالغة الشدّة كمواسم الجفاف 
والفيضانات وموجات الحدّ الشديد والعواصف"". يؤدّي الكثير من هذه الظواهر إلى دمار وموت. 
وقد ازداد بروؤ دراسة الكوارث المرتبطة بالطفس مؤشرا كوسيلة لتحليل الضلات المحتملة بين تغير 
المناخ والنزاع العنيف. ودراسة العواقب الاجتماعية للكوارث خصوصاً تبدو واعدة لأنّها وسيلة 
لزيادة المعرفة بالأوضاع الهيكلية» وديناميات النزاع والآليّات الخاصّة التي تجمع بين الكوارث 
المرتبطة بالطقس والنزاعات العنيفة”". كما أن العواقب البيئية للكوارث المرتبطة بأحوال الطقس 
الشديدة (كالفيضانات والجفاف) ليست مختلفة من حيث المبدأء والضغوط التى تفرضها على 
السيو الكعسافي :والسيانني ميات المتائرة بالكوازنك الفط بالطقين أسرع ظهوراً من 
ضغوط العواقب البطيئة لتغيّر المناخ. 

صدر فى سنة 7١١5‏ عدد من الدراسات المهمّة التى تتناول الصلة بين الكوارث المرتبطة 
بالطقس والدزاعات العديقة» وأضافت إلى المولقات التي تتناول هذا الموضوع نتائجٌ ونظريات 
جديدة. لكن كما هي الحال في دراسات الصلة بين المناخ والنزاع في شرق أفريقيا المبيّنة في القسم 
الأول في هذا الفصلء يبقى الدليل على وجود صلة بين الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاعات 
العنيفة محل نزاع في المؤلفات. وبناء على تقييم عام للتنائج» يظهر أن أغلبها يعتمد على الحالة التي 
نركز عليهاء وعلى النواحي التقنية للطريقة المختارة» وعلى تفسيرات الثقل النسبي للعوامل المرتبطة 
بتغيّر المناخ بالنسبة إلى العوامل الأخرى'". ووجهات النظر الشديدة التباين حيال دور الجفاف في 


)١(‏ ان 11115 «رحاطء 87 لعنواع-ع اقطان لمتة تعطندء1؟ عسععءوظ 05 متاطتتتخ» ,لله أع] 1م51 .ىم بط 
33-4 .مم ,(2016 الاتقنتهةل) 1 .0 ,701.7 ,ع 271011 


005 معظم المؤلّفات التي تتناول العلاقة بين الكوارث والنزاع العنيف تدرس أيضاً الظواهر الجيولوجية» وبخاصة 
الزلازل. والزلازل شبيهة عموماً بالكوارث المرتبطة بالطقس على صعيد تأثيراتهاء لكنْ تركيزنا الرئيس في هذا القسم منصبٌ 
على الكوارث المرتبطة بالطقس. 


(9) امد ةن 17115 «لتتوككده :و1170 عط جه كدملاءعع 162 عصدده5 تطعتهعوع18 أءتقدمع ع مستا 0» ,عتتقطاظ .11 
.269 .زط ,(2015 عطدال-8/13) 3 .مط ,6 .701 ,عع 1ه 


تددن 


شمال شرق سورية بين عامي 7٠١17‏ و١١١7‏ في إطلاق شرارة الحرب الأهلية في سورية» التي 
بدأت في ربيع العام 0501١‏ تُبرز هذا التعقيد. وفي حين يرى البعض أن الجفاف. ومعاناة السكان 
المحلّيين وما أعقبها من تدنّي المداخيل والنزوح من المناطق الواقعة شمال شرق سورية إلى مناطق 
أخرى فى البلاد عوامل حاسمة قادت إلى المظاهرات المناوتة للحكومة السورية» يرفض آخرون 
هذه الحكاية لكونها غير مُقّنعة0؟». ويجادلون بأنّ عواقب التأثيرات الاقتصادية للجفاف بالنسبة إلى 
السكان الذين ثاروا على الحكومة قليلة» ون الاهتمامات الرئيسة للمعارضة هي القمع السياسي 
ورد الفعل العنيف الذي قابل به النظامٌ مطالبَ المعارضة بمزيد من الحقوق والحرّية". 


نهدف في هذا القسم إلى الإسهام في كمّ المؤلّفات المتنامي الذي يجادل بِأنّه ينبغي أن يكون 
كل من الأوضاع الهيكلية للمجتمعات كالفقر وهشاشة المؤسّسات. وديناميات النزاع» محورٌ تحليل 
للصلات بين تغيّر المناخ والنزاع العنيف. وكما جادلنا في القسم الأول أيضاء تصوغ الإرادةٌ 
الفاعلة للبشر النزاعات بناء على قدراتهم المادّية وتصوّراتهم للاختلافات مع الناس الآخرين على 
صعيد المصالح والأهداف والقيم. والراجح أن التغيّرات الكبيرة في البيئات الطبيعية الناجمة عن 
تغيّر المناخ ستبدّل تلك التصوّرات. لكنّ حصائل العمليات الاجتماعية والسياسية المعقّدة التي 
يُطلقها التغير البيئي غير محددة. 

لدى المعاينة من منظور تحليل النزاعات هذاء التحدّي الرئيس الذي يواجه البحث في تأثيرات 
تغيّر المناخ في النزاعات العنيفة هو تحديد الظروف التي يرجح في ظلّها أن يؤدّي التغير البيئي إلى 
نزاع عنيف والنواحي التي يرجح فيها إدارة هذا النزاع بطرق سلمية!". إحدى الأدوات المهمّة لهذا 
التحليل أن نبحث عن الآليّات التي تدفع ديناميات النزاع هذه خارج إطار حالات وحيدة. وبغرض 
الإسهام في هذا الجهد. نركز في هذا القسم على مناقشة أشدّ الكوارث المرتبطة بالطقس تدميرا 
بين العام ٠٠٠١‏ والعام 2.3١١5‏ وعلى علاقتها بالنزاعات العنيفة» بهدف تحديد الآليّات المهمّة. 
لكن قبل الشروع في هذه المناقشة» يليق بنا أن نقدّم أولاً بعض المعلومات الرئيسة عن الأنماط 
الأخيرة للكوارث المرتبطة بالطقسء بالإضافة إلى عرض عام انتقائي للمؤلّفات الأكاديمية الحالية 
التي تتناول الصلة بين الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاعات العنيفة. 


(5) ,نزاءقء30 10ته ,0[171016 :1 17ه176 «ب57 طذ أء د00 320 ,عع مقط عأقدطن[نت بتاع ده:0آ بتعنه11» باعنه01 .11 2 
.331-40 .جزم ,(2014 177نال) 3 .20 ,6 .1م 

(0) 1ه أمعتصصمختكصظ 1وط010 غناهطة كم تامععدمه115 عصتلاءم215آ 57ماوعام2 5ه كأصمع 8/11 عتمستا0» ,تاعتلطةء .0 
.38-0 .جح ,(2016 لتتجظ) 1 .0ط ,1 .101 ,711هناءط 7و20111©111201:1) «,5[7118 /ته00 1 1متاع :عط صا عع مقط 

(5) .[ لصه ع1 1١‏ ممه «بلتته عترم :11/0 عط ده كدمناءع27ع8 عدده5 تطعمتوعوع18 أءتلممع- عمست[ 0» ,عتتقطظ 
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,(2014) 3 .هط ,26 .701 ,نراةتلاعء3 تنه ععدء ,عع تنه[ [ه(ه!0 «راء دهن أخمع اما 00ج ععسقطن) عتهستنان نه اعنتوهعوع ]1 
.263-79 .مم 

64 5869-1 .مم ,(2012 تإقالا 15) عع ترعتعى «راء دمن غصدع1ه1؟ ممه ععصقطن عنددستا0» [.1ه أع] سو طاعطءد .ل 


وزيا 


الكوارث المرتبطة بالطقس 

شهد القرن الحادي والعشرون عدد كبيراً من الكوارث الشديدة التدمير والمرتبطة بالطقس. ومع 
أنْ سنة 7٠١١7‏ أبعد من أن تكون سنة قياسية على صعيد الكوارث المرتبطة بالطقسء تفيدنا البيانات 
المجموعة عنها في توضيح القدرة التدميرية لتلك الكوارث. سججلت قاعدة البيانات الدولية 
للكوارث (831-1081) لدى مركز أبحاث الأوبئة الناجمة عن الكوارث وقوع ما مجموعه 7101 كارثة 
مرتبطة بالطقس على صعيد العالم في سنة 5017. أدّت هذه الكوارث مجتمعة إلى وفاة أكثر من 
شخصء وألحقت أضراراً بأكثر من 710 مليون شخص2©. كانت الفيضانات أكثر الكوارث 
المرتبطة بالطقس تكرّراًء فيما أصابت مواسم الجفاف مجموعات سكانية أكبر كثيراً (انظر الجدول 
الرقم (8 .))١-‏ 


الجدول الرقم )١-/4(‏ 
الكوارث المرتبطة بالطقسء. بحسب نوع الكارثة, 7١15‏ و60٠0٠5015-7”‏ 


ايل 000 
نوع الكارثة عدد إجمالي | إجمالي | عدد إجمالي | إجمالي 
الكوارث | الوفئئات المقدرة | المنضرّرين | الكوارث | الوفيّات المقدرة | المتضرّرين 
(بالآلاف) | ببالآلاف) (بالآلاف) | (بالآلاف) 
جفاف ٠ ١‏ 55م م١ ١‏ / 0 
كوجات درارة | © >1 ١‏ 50 5 0 
شديدة الارتفاع 
فيضانات ١‏ 3 د ليق 4 ١‏ 
انزلاقات أرضية | ١7‏ >1 1 |”الا”ا 18 3 
عواصف / ١‏ 3 ما ١‏ 01 
حرائق هائلة 9 >1 >1 ١ ١ ١1‏ 
المجموع /اه ” . هلامع |558ه وت 01 


المصدر: -81/1) عمدطهه2[ وخدء85 تإعمعع عط ,(لاتل0) ستعاأمو15[ 2ه نوع هامتسعل1ام8 عط جده جاءتمعوع] 101 ممع 
.<ع2031.05اء.1177//: > ,(2017 لترمرخ 10 لوووعءعء3) (1نذد٠ا‏ 


)2 كل البيانات المستخدمة في هذا القسم بشأن الكوارث مسكمدٌة من قاعدة البيانات الدولية للكوارث (1آذدآا-لاط) 
لمركز أبحاث الأوبئة الناجمة عن الكوارث؛ وهي أضخم وأشمل قاعدة بيانات عالمية متاحة للعموم (لغاية ٠١‏ نيسان/أبريل 
. تُدرّج الحوادث في قاعدة البيانات هذه إذا استوفت أحد المعايير الأربعة التالية: (أ) مقتل ٠١‏ أشخاص أو أكثرء 
أو (ب) تأثر ٠٠١‏ شخص أو أكثرء أو (ج) إعلان حالة طوارئ» أو (د) طلب مساعدة دولية. وليس في قاعدة البيانات هذه 
معطيات بشأن الأشخاص المتضرّرين بموجات حر شديد. انظر: .2081ء.5//:ماغط> ,وعصناع 0110 تتتاظط 12212 '[نكدآ- لا 


<وعمتاعل 1 نع /عط 
تسجل قاعدة البيانات الكوارتٌ , بجميع أنواعهاء مقسّمة إيّاها إلى عذّة مجموعات وأنواع. . نستخدم في هذا القسم 
عبارة «الكوارث المرتبطة بالطقس» م جامعة لكل أنواع الكوارث المناخية والهيدرولوجية والجوية المدرّجة فون قاعدة 


البيانات. 


ونا 


كانت الفيضانات أكثر أنواع الكوارث المرتبطة بالطقس شيوعاً بين عامي 7٠٠٠١‏ و501. وفي 
هذه المدّة» كان عدد المنكوبين بالفيضانات أكبر من عدد المنكوبين بمواسم الجفافء يلي ذلك 
العواصف. ثم درجات الحرارة الشديدة» وهي الكوارث التي تُعزى إليها أغلب الوفيّات. 

الكارثة الوحيدة المرتبطة بالطقس والأشدّ فتكاً في القرن الحادي والعشرين إلى الآن هى 
الإعصار الاستوائي ناغريس الذي نشأ فوق المحيط الهندي وضرب ساحل مياثمار في ا أبار 
مايو ٠٠١8‏ (انظر الجدول الرقم (8 - 7)). 


الجدول الرقم (4 - ؟) 
الكوارث المرتبطة بالطقس العشر والأكثر فتكاّ ٠١١5-7٠٠١‏ 


الموقع النوع الفرعي | إجمالي الوفيّات | إجمال المتأثرين 
(الدولة) للكارثئة |المقدرة (بالآلاف) | المقدر (بالملايين) 
أي ر/مايو ٠٠٠١/8‏ تمان إعصار يار 8 
استوائي 
تموز/يوليو - آب/ فرنسا وألمانيا وإيطاليا | موجة حرٌ 74 
م واالورفال رواسيانا وكيرها | نيد 
حزيران /يونيو - آب/ روسيا موجة حر 05 
أغسطس 5١٠١‏ شديد 
ا |( لفان جفاف 76 8 
العانى التو قير 1751111 
تشرين الثانى /انوفمبر الفيليبين إعصار 14 لا 
”5 استوائي 
حرورة اورف 7ه الهند فيضان 5 0 
أيار/مايو ‏ آب/أغسطس | الصين فيضان نهري» 03 1 
0 انزلاق أرضى 
الالو اسعير 8ه ها هاييتى إعصار 7 7" 
استوائي 
حزيران ايونيو - آب/ فرنسا موجة حرٌ 1 
أغسطس ٠١١6‏ شديد 


..- البيانات غير متاحة أو لا تنطبق. 
المصدر: -181/1) 102106956 قخصع؟8 تإعرمعع اعصاظ ,(لال2) ستعأمدو 1ط[ 2ه نوع م1متطسعلام8 عط هه اعجدعوع] 101 متام 0 
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كما أن الأعاصير الاستوائية هي المسؤولة عن كثير من الكوارث الكبرى الأخرى في الأعوام 
٠١٠5-‏ ولاسيّما في بنغلادش وهاييتي والفيليبين. ومن بين الأنواع الفرعية الأخرى 


لوقل 


للكوارث المسجلة في قاعدة البيانات الدولية للكوارث» تبرز موجات الح الشديد كونها تحصد 
جنا حبرا ين اليلح: او ا 2 عد رع 5 
المدّة» ا الفيضانات ومواسم الجفاف أثْرت بأعداد أكبر كثيراً نسبي". 


التمييز بين الأدلّة العامّة 

أنتجت البحوث التي تجاوزت أطر الحالات الوحيدة في العقد الماضي عدداً كبيراً من النتائج 
في تحليلات اقتران الكوارث المرتبطة بالطقس بالنزاع العنيف بصوره المختلفة. وعلى سبيل 
المثال» اكتشف نيل ورايهارتس صلة ذات دلالة إحصائية بين الكوارث المرتبطة بالطقس وانطلاق 
كرازة تزاعات #العلة» فى سي طمن نفها فى فخليل السلضاك افعيد على البياقات ذانها لكت 
استخدم تتركجا ماقا وهو ماعاة إلى التتاج فعتواة انخفاض حوادث النزاعات المسلّحة عقب 
كوارث مرتبطة بالطقس'''". وتقصّى ناردولي وبيتون وباجالييه الصلة بين الكوارث المرتبطة بالطقس 
والعنف السياسي, مؤكّدين وجود علاقة اسان إحصائياً"'". وأعدٌ غيماير وفيزيرا ودورفمان دراسة 
تقضّت بيانات عالمية عن فيضانات كبرى في الأعوام ٠+4-1940‏ 27 ووجدوا صلة ذات دلالة 
إحصائية بين النزوح المدفوع بكوارث مرتبطة بالطقس وشدّة نزاعات عنيفة"1). ومن جانب آخرء 
وجد صالخيان وهيندريكس أنْ حوادث العنف السياسي عقب مواسم الجفاف أدنى من نظيرتها بعد 
مواسم حصاد جيدة وتوافر الماء بكمّيات كافية""). وجادلوا بأنّ ذلك نتيجة تأثيرات مهدّئة راجعة 
إلى الجفاف كقلّة الموارد اللازمة لتنظيم أعمال عنف. 


نشر بحث مهم في سنة 27017 وهو يدعم تأكيد وجود صلة بين الكوارث المرتبطة بالطقس 
والنزاعات العنيفة في أوضاع معيّنة. ومع أنْهم لم يجدوا على سبيل المثال صلة عامّة بين مواسم 
الجفافٍ والنزاعات المسلحة» اكضف يو يكسكول وزملاقه ترابطأ 5 دلالة إحضافية بين المتغتراك 
عندما أقصيت أقلّيات عن المشاركة السياسية وكانت مداخيلها معتمدة على الزراعة أيضا9". بل 


(9) مثال ذلكء أثّرت الفيضانات والعواصف في أكثر من ٠٠١‏ مليون شخص في بنغلادش والصين والهند في الأعوام 
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حصن 


إن الترابط كان أكثر بروزاً فى نزاعات مسلّحة جارية من قبل ولكتها ازدادث شدَّة» منه غداة بذء 
نزاع مسلّح. فسّر المؤلّفون عا النتيجة بأنّها تساند الافتراض بأنّ النزاعات السابقة الوجود تضحُم 
عواقب الكوارث المرتبطة بالطقس"". واعتمد شلوسنر وزملاؤه مقاربة مختلفة7). وجدوا أن عدد 
التواغات المسلحة الى تيت عقن كؤارث مرقبطة بالطقسن كان أكبر كيرا من أن يكون مترتعا 
إنحصافيا ف ,الاك النساء إلى كير شمن دولة مال عددتنا يغيب :هذ اللقرط» لا تكرن حداك عله 
بين الكوارث وانطلاقة شرارة نزاعات مسلحة بطريقة منهجية. 


إلى جانب هذه الإسهامات الحديثة المهمّة» وجدت البحوث عدداً من الأوضاع التي تصوغ 
الصلات بين الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاعات المسلحة. وانسجاما مع البحوث التي تتناول 
النزاعات من منظور أشملء أظهرت النتائج أهمّية: (أ) العوامل البنيوية كدخل الفرد» وكثافة السكان 
وتوافر موارد طبيعية معيّنة قابلة للتسويق؛ (ب) عمليات خلاف دينامية تتطوّر من خلالها تصوّراتث 
الناس حيال وجوه الاختلاف إلى نزاع مكشوف وإلى عنف آخر الأمر"". وكثيراً ما يُستدَلُ بمثال 
صارخ يوضح أهمّية ديناميات النزاع» وهو موجات التسونامي التي حصلت في 75 كانون الأول/ 
ديسمبر 5 2750١‏ ونشرت الدمار في المناطق الساحلية المطلة على المحيط الهندي. مع أنْ موجات 
التسونامى نجمت عن كارثة جيولوجية لا عن ظاهرة جوّية بالغة الشدَّة» هناك ترابطات واضحة بين 
تأثيرات كوارك من هذا النوع. 


كانت حصيلة الوفيّات الناجمة عن موجات التسونامي أكبر بشكل ملحوظ في جزيرة أتشيه 
الإندونيسية وفي سريلانكا". وكان هناك نزاع مسلّح جار في كلتا المنطقتين آنذاك. ففي أتشيه» 
كانت حركة أتشيه الحرّة (/6/481) تقاتل لنيل الاستقلال منذ سنة .١9175‏ وفى سريلانكاء أنهى وقف 
إطلاق نار وعملية سلام هشّة ولكنّها واعدة حرباً أهلية دموية دامت عقدين بين حركة نمور تحرير 
تاميل إيلام (17115:آ) والحكومة التي يهيمن عليها السنهاليون. 

على الرغم من الأوضاع البنيوية المتشابهة لهذين النزاعين المسلّحين ‏ جماعتان ثوريّتان تزعمان 
النضال من أجل حقوق أقلّيتين محرومتين في منطقتين فقيرتين - جاءت تأثيرات موجات التسونامي 
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مختلفة تماماً في الحالتين. ففي أتشيه. تكلّلت محادثات سلام بين ممثّلي الحكومة وحركة أتشيه 
الحرّة بنجاح سريع. العوامل الرئيسة التي جعلت السلام ممكنا هي حجم الدمار الذي أثبت بجلاء 
أن عملية إعادة الإعمار ستكون مهمّة جبّارة (وتكاد لا تكون ممكنة في ظل نزاع مسلح)» ووهن 
حركة أتشيه الحرّة» واستعداد كلا الجانبين للتوصّل إلى تسوية. لكنّ التعامل مع الآثار المترتّبة على 
موجات تسونامي في سريلانكا أسهم في تدهور العملية السلمية» وفي اندلاع اشتباكات عنيفة» وشنّ 
هجمات إرهابية» وتجدّد فثال شامل آخر الأمر فى كانون الثانى/يناير .7١*4‏ وخلافاً لحالة أتشيه؛ 
غدت المساعدات الخارجية مثار نزاع» بادّعاء 00 النمور أن الحكومة تحبس الدعم الخارجي 
وتتلاعب به. وتستغلّه لدعم قوّاتها الخاصة وإضعاف حركة النمور. أنكرت الحكومة هذه المزاعم 
وتصلبت في مواقفها في عملية السلام؛ ولامكنا عقي اضفات ركس جدين ذي نزغة توفية شد 
في آخر سنة 56,. ثم استدلّت الحكومة بالهجمات الإرهابية التي نفُذتها حركة النمور كمسوّغ 
لاستئناف القتال. وبحلول أيار/مايو 27٠١4‏ نزلت الهزيمة بحركة النمور التي اعتراها الوهن. 

بالإضافة إلى تسليط الضوء على أهمّية ديناميات النزاع المحلّية» تشير المقارنة بين الحالتين إلى 
كون إذارة المساغداث الخارسية عامل حاسما آغره إذّ إنينا قث التعاون بين الجهات القاغلة فى 
أعوف لكثيا منارنك جعيون تناح فى برياةكا, بوغلار على ذا يكن عرف في يخا الفقاف لني 
المؤلّفات الأكاديمية الحالية التي تتناول الصلة بين الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاعات العنيفة إلى 
عدد من العوامل البنيوية وإلى ديناميات نزاع تساعد على تفسير أسباب إمكان الربط بين الكوارث 
وانطلاقة شرارة عنف مسلح أو اشتداده في ظروف معيّنة دون غيرها. سنتقصى في القسم الفرعي 
التالى مجموعة من الكوارث المرتبطة بالطقس ونعاين بعض الدروس التى يجب استخلاصها فى 
كل حالة على ضعيد الصلات بين هذه الكتوارث والراعات العتيقة. الحالات المسخعارة عى قرم بيت 
أكثر الكوارث المرتبطة بالطقس فتكاً حتى الساعة فى القرن الحادي والعشريف كنا أنيا ضحت 
لمناقشة في المؤلّفات ذات الصلة. ومع اعت الحينة ليست قبي أو ستعة يما يكت لتكرن 
تمثيلية لكل الكوارث الأخيرة المرتبطة بالطقسء إلا أنها تساعد على توضيح التأثيرات المتعدّدة 
والمتفاوتة للكوارث في النزاعات العنيفة. 


حالات مختارة 


إعصار نارْغيس الاستوائي, مياثمار (أيار/مايو )7٠٠١‏ 

كانت حصيلة قتلى إعصار نارغيس الاستوائي الذي ضرب ميانئمار في أيار/مايو الأكبر من بين 
كل الكوارث المرتبطة بالطقس ب بين عامي 7٠٠١‏ و5١‏ 6 ل سس 
شديداء كان لشدّة وقعه على الأرواح البشرية صلة بعوامل اجتماعية وسياسية أيضاً. : تتميّز المنطقة 
الرئيسة التي ضربها الإعصار بكثافة سكانها . وأنُخذت تدابير وقائية قليلة قبل الكارثة لتقليص الخطر 
الذي يهدّد السكان. كما أنّ حجم الدمار أرهق قدرات الحكومة الضعيفة التي كانت حتى ذلك 


100 


الحين متردّدة فى الموافقة على استقبال مساعدات خارجية. زعمت حكومة ميانمار على المستوى 
الرسمي أن السماح لعمّال الإغاثة الأجانب بدخول أراضيها سيّحدث فوضى تنظيمية. لكنّ الراجح 
أنْها خشيت أيضاً الآثار السياسية التي يُحتمل أن تترنّبٍ على فتح البلاد أمام التأثيرات الخارجية. 


كانت ميانمار ساحة نزاعات مسلّحة كثيرة وقت وقوع الكارثة. لكن برغم وجود تقارير تحدّثت 
ع اتهداة العنك فى ولعا إزوادئ عقب إغضان تارفيس: الشنفت سعريات العنك الالجمالية 
بوجه عام» برغم الذماد ونزوح الناس الواسع النطاق'"'. لكنّ المعارضة السياسية الرئيسة أشارت 
إلى سوء تعامل الحكومة مع الأزمة كبرهان آخر على انعدام كفاءتهاء لكنّها أحجمت عن حمل 
السلاح. عكس ذلك اعتماد المعارضة الرئيسة مقاربة سلمية إلى حدٌّ بعيد ولو في مواجهة تنكيل 
شديد كما في أثناء #ثورة سافرون» في سنة 7١017‏ والتي نُظمت فيها تظاهرات واسعة النطاق بقيادة 


رهبان بوذيين! 0 


ومع أن إعصار نارغيس لم يود رد فعل داخلياً عنيفاً في ميانمار» بقي احتمال إشعال عنف 
مسلّح وارداً بواسطة جهات خارجية. جدينه دكي سير صني لمجت الدولي بأنّ عرقلة 
حكومة ميائمار للمساعدات لكاي بيد الإعصار انتهاك فاضح لحقوق الإنسان وأنّه يُوجبٍ على 
المجتمع الدولي الردٌ بقوّة. ومن المدافعين البارزين عن هذا الرأي برنار كوشنير» وزير الخارجية 
الفرنسية الذي جادل بأنّه ينبغي لمجلس الأمن الدولي أن ب يُجيز استخدام القوّة إذا واصلت الحكومة 
عرقلة المساعدات الخارجية. لم تحقّق المبادرة تقدّماً لأنّ حكومة ميانّمار زادت تعاونها مع وكالات 
المساعدات الدولية في غضون أيّام قلائل ولأنَ مجلس الأمن الدولي لم يأذن بدعم هذا الإجراء". 
ومع أن احتمال إجازة مجلس الأمن الدولي العمل العسكري لفرض المساعدة الخارجية ردا على 
كارثة ضعيف. فإِنَّ احتمال القيام بعمل منفرد أقوى كثيراً. على سبيل المثال» حظيت فكرة استخدام 
القوّة العسكرية في حالات الطوارئ الإنسانية باهتمام كبير في الولايات المتّحدة'"". 


عندما ننظر إلى تأثيرات تعامل حكومة مياثمار مع الكارثة من منظور أبعد» يصعب الجزم بحال 
بأن أعمال الحكومة أسهمت فى الاتعقال السياسى التي بدأ فى هباتمان :فى سنة 9 +7 لك 
النقد الدولي القويّ لردّ الحكومة الأولئ على الكارثة» بما فى ذلك حليفتها المقرّبة الصينء زاد 
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1/1. [تتمخطاعءعتد/!) 2 .20 ,701.56 ,نرءن7لاى 71477كك «رطه 1 أقصهة1 لع1ع 2:02 21:5 تتصة:87)» ,عتامتاه‎ 2016(, )5١( 
369-1.م2‎ 

)"1١(‏ ,نرواءاء30 أهذهل!© «12 1ه عجزمء5 عطا لصة تتقصصةج/7 صا كأعتدا! عدماء نت :وعتتملصتاه8 عستاوع!1» علصلل .ل 
.78-93 .مم ,(2016 177ة1تطول) 1 .20 ,30 .1701 

1/1. ععننهطن) عله نان 0 [0111714 111217141101141 «رع صتحتصماط تحجنة]1 1111 4ه ععصقطن) عأتمستا0» ,وعاوه8:2‎ )"١5( 
.جز« ,(2015 تتة]/ط!) 2 .هط ,701.7 ,7111م ع 110714 110ه كو 1ع59171:012‎ 172-190. 
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العزلة السياسية للنظام العسكري الحاكم. وفي الوقت عينه ربّما كان لغياب عمل دولي عدا الإدانة 
الشفهية للنظام دور في تبديد المخاوف الأمنية لدى كبار ضبّاط القوات المسلّحة في ميائّمار””. 


موجات الح الشديد فى نصف الكرة الشمالى (حزيران/يونيو ‏ آب/أغسطس )٠١٠١‏ 

خلافاً لأغلب الكوارث الكبرى الأخرى المرتبطة بالطقس في الأعوام 7015-7٠٠١‏ أثْرت 
موجة الحدٌ الشديد وقلة الأمطار فى الدول المتقدّمة الغنية فى نصف الكرة الشمالى فى سنة 
5 وكان وقعها على حياة الناس شديداً في روسيا وأوروبا الغربية على الخصوص. لكنّ 
الصين والولايات المتّحدة» ودولا أخرىء تأثرت أيضا. ومع أن روسيا كانت الدولة الوحيدة التي 
عانت عدداً كبيراً من الوفيّات بسبب درجات الحرارة الشديدة الارتفاع» كان لموجة الحرّ الشديد 
عواقب أبعد أثرا إِذْ أضعفت إنتاج المحاصيل بأنواعها المختلفة» ولا سيّما في المنطقة الوسطى 
بروسيا التي تأت بشدّة» إلى جانب أجزاء من الصينء بحرائق الأدغال. وزادت أسعارٌ المتتجات 
الزراعية زيادة كبيرة فى روسيا فى سنة ,»750٠١‏ وبرزت مخاوف جذّية حيال الأمن الغذائى. حمل 
ذلك الحكومة الروسية على اتََحَاذْ تدابير متنوّعة» منها حظر تصدير الحبوب*؟". وإضافة إلى ذلك» 
أسهم تراجع إنتاج الحبوب في روسيا وفي دول أخرى في زيادة كبيرة في الأسعار العالمية للحبوب 


0) 


ولمنتجات زراعية معيّنة أخرى 


أشار بعض المؤلّفين إلى الزيادة العالمية في أسعار الغذاء بأنّها عامل حاسم في الربيع العربي 
الذي بدأ في تونس في آخر سنة ١ ٠٠١‏ واكتسب زخماً إقليمياً في مطلع سنة ."7701١‏ ومع أن 
هذا التعليل مقبول ظاهرياً من حيث المبدأء فإنه يجب أن يوضع في إطاره الصحيح. أولآء بدأ الربيع 
العربي في تونس بمنزلة احتجاج على التعسّف البيروقراطيء والقمع السياسيء وتفشّي الفساد. 
وهي القضايا التي كانت أيضاً الشواغل الرئيسة لدى المتظاهرين في دول أخرى في المنطقة. ثانياء 
بقيت الأسعار منخفضة في أغلب الدول التي حل بها الربيع العربي بسبب الدعم الحكومي الكبير 
للسلع الرئيسة» كالخبز - زادت أسعار الطعام زيادة هامشية وحسب في تونس مثلاً في سنة ١٠١‏ 
وفي مطلع سنة 5١1١١‏ . لكنّ الحكومة المصرية قلّصت الدعم قبل ذلك فزادت الأسعار. . ومع أن 
الحكومة ثبتتت زيادة أسعار الحبوب المحلية عند نحو ثلث الزيادة العالمية» إن ارتفاع الأسعار ربما 
أسهم في تنامي التذمّر من حكومة غير شعبية أصلاً"". بالتالي؛ » مع أن الظرف في آخر سنة 7١1١‏ 


(51؟) ,.قكلهء ,[.1ه أهء] تمعله5 .211 :صا «روع ته نلع معام[ امدماعع18 امه دتعمتدا؟ عده1ء0 تقصتصةح81)» ,كاترعطم8 .0 
101 0 .2 ,(2014 ,رع05ع01011كاآ :املع صستطظ) ع 2رء1]1دعع! انه بعررععك نع عه مآكعك 11 111[ اع 0517 كار[ 

(؟ ١؟)‏ ,كن همعط 10ته تررأجره 7ع 020 017آكه لاط «رأخطاعناه121 2010 12:5وكتحا مه اتتتاءء5 8000» بمععء1ا .1 .5 
.145-66 .مم ,(2013 8137) 1 .52,20 .1م 

18000 .773.120//:مخط> بعرعلم] معط 8000 ,(كخ) كمه دا لعغتصنآ عط 014 22605 تصدع01 عتدط انع تع خ تنه‎ )7١0( 
015/01101000511 20/1000 لجاع برع ل طزوعع11م‎ < . 

(5١؟)‏ تنه عع ةاأاوط أهطهل0 :المنضدةى «رعستتمد طوعخ عطا تنه عستمسه؟11 21طه01» ,معدل8ة .1 ممه عدمامصطمل .5 
.11-7 .مط ,(2011 :133/ط-اتتمظ) 2 .هط ,53 .701 ,نروء51101 

(/؟) غدعظ نو تترءء 115 «رعستام5 دخ عط 1ه تتها5 عط 101 عدددةن0 (رزاعكلتلمنآ سه وععتط 8000 طعنل1» بمأأمعمتك .1 
.(2014 اتامذ 7) 


0062 


وفي مطلع سنة 7١١١‏ كان مواتياً لاحتجاج سياسي كبير في دول كثيرة في المنطقة, إلا أن موجة 
الحرٌ الشديد فى سنة 7١١١‏ سبّبت زيادة فى أسعار الغذاء فى دولة واحدة على الأقل» وهى مصرء 
حين أجَجت المظالم القائمة» وهو ما سمح لشرارة الاحتجاجات التي انطلقت في تونس بإشعال 


ليية 


ثورة أوسع انتشارا! 


الجفاف فى شرق أفريقيا )5١1١١-57051١(‏ 


شهد شرق أثريقيا جقاقاً شديدا ف الغاسع 11+15 اق ضائقة شديداق ولا سثما فى 
جنوب الصومال» وح ختطنة موبرنة آنبيلة بحرب أهلية منذ أكثر من عقدين. ذكرنا في القسم الأول 
أن رعاة الماشية في المنطقة كانوا الأشدّ تضرّراً. إِنّ النطاق الواسع للآثار الإنسانية المترتّبة على 
الجفاف راجعة جزئياً إلى الحرب الأهلية التي لا تزال مستعرة في الصومال منذ أواخر ثمانينيات 
القرن الماضي. فالحرب الأهلية زادت انكشاف المواطنين أمام الأوضاع البيئية المعاكسة» كما 
قلّصت القدرة على تقديم مساعدات إنسانية لأولئك المتضرّرين ونطاق تلك المساعدات. والنتيجة 
كانت فرار أكثر من نصف مليون شخص إلى دول مجاورة عانت الجفاف أيضاًء وفى مقدّمها إثيوبيا 
وكينيا. واشتدٌ العنف المسلّح في مطلع العام 7١٠١‏ مقارنة بالعام الذي سبقه» 500 دنه 
كثيراً بحلول آخر سنة ,699:9١‏ 

أحد الآثار المترتّبة على الجفاف كان تغيّر ميزان القوى وأنماط القتال فى الصومالء إِذْ 06 
زيادة قوّة الجنود فى بعثة الاتحاد الأفريقى فى الصومال (/401/1501) 8 تشرين الأول /أكتوبر 
41؟ لأعادة النظام وتيضير إيضال المساعداتة الإنسياية1""اخوفي الوق عينم حيعفت حركة 
الشباب» وهي الجماعة المتمرّدة الرئيسة في الصومالء بسبب النزوح الجماعي للسكان وندرة 
الموارد. لذلك؛ حقّقت البعثة بالتعاون مع قوى محلية مدعومة بالحكومة الاتّحادية الانتقالية 
مكاسب على الأرض بدءا بآخر سنة »30١١‏ وهذا يشمل قطاعات كانت سيطرة حركة الشباب 
بدرجة كبيرة في العاصمة مقديشو بحلول آب/أغسطس ."7701١‏ بل إِنَّ وضع الحركة ازداد ضعفاً 
حين أرسلت كينيا منفردة قوّات إلى الصومال في تشرين الأول/أكتوبر .1١0١١‏ ومن خلال الدعم 
العسكري الخارجيء واصلت الحكومة الاتحادية الانتقالية توسيع سيطرتها المناطقية منذ سنة 
١‏ لكن أطل العام ٠٠١1‏ ولمّا تبسط بعد سيطرتها على كامل البلاد. 

(؟) ,.كلء قتع .1 لصة ااعدع/1] .8 .0 :صا «رعستمك مدخ عط له عستصصه1؟ 1021 0» ,81220 .1 لمة عدمأامصطم1ل .5 


:101 تاعجاع نت :ل)00][ بتاماك صتحاكة!11) ك12:رء 3 4110115ل2017) :و11 “تلاع 35 110ه ©021171041) م :01122 1[ن) ©1177141ث) 0110 ج111 "7وزى طه 1ل 1716 
.15-2 .مم ,(2013 ,إواتتتاعع5 لتتة عتمطتان) 101 تمدع )اه مطتا5د/ووعتتع 21:0 نوع اع متم 

للاطلاع على وجهة نظر مخالفة. انظر: ,701.34 ,نزأتء7ه/01) :ماع 110511 «بطايل! دعدالا عتمستان) عط!1» ,كتمايع1] .8 
17-9 .مم ,(2011 عصتل) 3 .مط 

(9؟) .(2013 لتتحبشة) «,2113جتده5 :011مع] تتتاتتن00» ,(لاظر[نعة) أعء زه 0218[ غمع81 320 جامتخوء0.] أعنكمه00 لعمتتم 
,7 2500/1/1111/1)002 «,ر6 1ن 1 نتستح00» رعصتاءعء]/1 24517 ,اأعصنا00 'كتتتاءء5 لحنه ععوعء2 ,تامتطنآا موعتظم 
0 تناع م001 15 

)31١(‏ .(2013 لتتصبة) «,ة1لهتتده5 :011مع1] تتتأتتنا00» ,(لماظر[0ع4) أعء زه 0318[ أخدع81 320 جام خوء0.] أعتكمه00 لعمتتم 
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على الرغم من توفير المجتمع الدولي كمّيات كبيرة من المساعدات الإنسانية إلى المنطقة» بقي 
تدفق اللاجئين بأعداد كبيرة من الصومال فى العامين ٠١١١-70٠١‏ عبئاً على الدول المجاورة» 
وللاسيما كينا التى اللظرانت مخييات كير لعن كما أن اه لبحى خركة الدياب المتزايد 
إلى كبنياامتت انلها الحتكرى في الهبومال لزع اتشوراف :وجوه تيدوداها نجاف كديا نضا 
إلى ذروتها في هجوم على مركز تسوّق كبير في نيروبي في أيلول/سبتمبر 977017" 

أثّر الجفاف في العامين 7٠٠٠١‏ و١١١١‏ في النزاع والأمن في شرق أفريقيا وزاد الأوضاعً التي 
يواجهها كثير من الناس فى المنطقة صعوبة. على أنه يمكن القول بأنّ رد فعل الدول المجاورة على 
الكارثة شاعد علن 05 الأوضاع تهيئة لتوطيد سياسي وتعزيزاً لاحتمالات السلام. بالمقابل» 
أدّت الضغوط التي فرضتها الكارثة على كينيا إلى تردّي الوضع الأمني. 


الأعاصير الاستوائية في الفيليبين (كانون الأول/ديسمبر 25٠١١١‏ 
وكانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ وتشرين الثاني/نوفمبر 1١١؟)‏ 

للفيليبين تاريخ طويل من النزاعات التي تخوضها جماعات مسلّحة في جزرها الرئيسة الثلاث: 
لوزون وفيزاياس وميندناو. كما أن الأعاصير الاستوائية الشديدة ظاهرة متكرّرة أيضا. وفي هذا 
الصدد. يبرز نزاعان مسلّحان: (أ) القتال بين القرّات الحكومية وجماعات ثوار شعب مورو المسلم 
في جنوب جزيرة ميندناو؛ و(ب) تمرّد الجبهة الديمقراطية الوطنية بقيادة الحزب الشيوعي الماوي 
راجش الشعبي الجديد التابع له الذي يُحكم السيطرة على معقل إقليمي في فيزاياس على تشتته 
الجغرافي. 

مرّت ثورة شعب مورو بمراحل كثيرة» تمتّزت بطفرات عنف. وعمليات تفاوضية وانشقاقات 
في صفوف جماعات الثوار””". بدأت جولة مفاوضات أخرى في مطلع سنة 7٠١١١‏ بين إحدى 
الجماعات المسلّحة الرئيسة» وهي جبهة تحرير مورو الإسلامية (3111)» والحكومة. أدَت الجولة 
إلى اتّفاق إطاري في تشرين الأول/أكتوبر ٠١١7‏ وإلى اتّفاقية سلام شامل في آذار/مارس .٠١١5‏ 
سارت عملية السلام كما كان مرسوماً لها في سنة 7017. على الرغم من النشاط العنيف لبعض 
الجماعات المسلّحة الصغيرة التي انشقّت عن الجبهة. لا يظهر أن عملية السلام أو مستوى العنف 
تأثّرا بإعصارين استوائيئّين مدمّرَين ضربا ميندناو فى كانون الأول/ديسمبر ٠١١١‏ وكانون الأول/ 
ديسمبر .7501١7‏ إضافة إلى ذلك» لم تلم سرالاف عتيفة ججدررة بالذكر بعد الإعصارينء برغم الدمار 
الواسع النطاق. ربّما يكون توفير مساعدات إنسانية خارجية كبيرة» بالتعاون مع جبهة تحرير مورو 

القفرة .(2013 متعطصوءة) «بةتجمعع! :ومع لقدماعع12» باءء زمعط قوط غمع 8 ممه ممتتوءمآ أعتكممك لعمسم 


(3*9؟) عط مذ (1آ8/81) غخممع2 مم هنعط[ 00021د]8 8100 عط «ععلة0 عط 2ه و5ععع21 باعتامصظ 06ل8» بعلمماط 1 
154-77 .مم ,(2015) 2 .11,20 .701 ,نراة لاع 5 1071ككل «رأتاعسععمعخ لمصا1 ممسحلسصت/1 


فور 


الإسلامية» قد ساعد على منع اندلاع أعمال عنف. وكان مصدر بعض هذه المساعدات منظماتٌ 
دولية صرفت مواردها عن دعم عملية السلام لمصلحة المساعدة الإنسانية". 

بدأت عملية سلام بين الجبهة الوطنية الديمقراطية والحكومة في سنة .10١١‏ عقدت لقاءات 
كثيرة» ووقعت بعض الهجمات المسلّحة منذ ذلك الحين» لكن لم يتوصّل الطرفان إلى اتّفاقية 
رسمية لغاية مطلع العام 7011. أحدث الإعصار هاينان» وهو أشدٌّ الأعاصير الاستوائية تدميرا في 
التاريخ» دمارا كارثيا في مجموعة جزر فيزاياس في تشرين الثاني/نوفمبر ٠١١‏ (انظر الجدول 
الرقم (4- 5)). وعلى العكس من جبهة تحرير موروء لم تتعاون الجبهة الوطنية الديمقراطية مع 
جهود الإغاثة الإنسانية أو جهود إيصال المساعدات بعد الكارثة» وهو ما يُبرز الفوارق فى حالات 
عمليات السلام الجارية في الفبلسي 2 1 


أربع آليّات تربط الكوارث المرتبطة بالطقس بالنزاعات العنيفة 

يظهر أن أربع آليّات تكتسي - بالمعنى الواسع كما هو معرّف في القسم الأوّل في هذا الفصل - 
أهئّية خاصّة من بين الآليّات المتنوّعة التي تبرز من البحوث النوعية وبحوث دراسات الحالة التي 
تتناول الصلات بين الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاعات العنيفة» إِما لأنْ هذه الآليّات الأربع 
تجلت فى حالات كثيرة: وإما لأنها تحدف كداتخلا زبخ عمليات كثيرة تقر الكوارث المرتبطة 
بالعنف باللةاعانت العنيفة”". وهذه هي الآليّات الأربع: (أ) التنافس على الأصول والموارد النادرة» 
و(ب) إخفاق مؤسّسات إدارة النزاعات» و(ج) بناء اللحمة الاجتماعية» و(د) تسريع التحوّل. تسلط 
الآليّتان الأوليان الضوء على إمكان أن تؤدّي الكوارث المرتبطة بالطقس إلى نزاع» وتشدّد الآليّة 
الثالثة على فرصة التعاون الناشئة عن نزاع» وتركز الرابعة على الطبيعة التحوّلية الواسعة النطاق 
للعلاقة بين الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاعات. 

التنافس على الأصول والموارد النادرة 


الكوارث المرتبطة بالطقس تقضي على الحياة وعلى الأصول الاقتصادية. وهي تؤدّي في العادة 
إلى تدهور الأوضاع المعيشية (المعرّفة كآليّة في القسم الأول). ومن خلال ما يسمّى أحياناً «منظومة 


(: 1) قتنتطعناوتعامنآا عكتلة ان اهنان-مكلقحط عصتط :غلهنع0 لطن عمناطتعناتع/؟ ,معطم مادم هلم سصتل[» ,طتممسع8 .م 
00 ع8 7ناعء5565 تاتتاععلا[ة1ع8 تاعاعى طتلع0اء:11171 1701 1325 اعستستدكنات معل تاعطن عنلبذ5 لله اءحساظط عماء مامه 


(2016 ,قتناطصتة11 02 'جاتواع كتمن] بدم ه1155 للطط) «دعغكء[ناكده؟] معصهد5لهمعع. [الكوارث المناخية» والنزوح والعنف: 
دراسة نوعية كلّية بالإضافة إلى دراسة حالة فردية لسياق تحرّكات السكان المرتبطة بالبيئة والنزاعات العنيفة]. 

(36) عطا صا #عتاعخ] ع أكة015آ لمتتطداظ! عسمعددل 1م1تتقطاء8 جرجاه010 إعاع] 7دمتاءتتاوط0 ده جمغههط00113» ,تاعلة111 .0 

.40-0 .جز« ,(2014 تاعطمتاء107]) 43 .701 ,نر[جرهوم02 آمء111[مط «روعصام متاتاط 

0250 للاطلاع على تمييز مفصّل لتأثيرات الكوارث بأنواعها المختلفة» انظر: أمعصمماء7ء2 كده6هل2 لانمل 

 )00112070111©‏ :©17111/62 011[/11)-1© 1015051 بتكاء17معع1 320 امتكخمعع21 1515 101 تتوعتنا8 ,زطدآلطانا) عمستسمموممعط 

.15-3 .مط ,(2011 ,01آل[نا نوتكعمع0) ومع ارء1زءصدط 


ارفذرنا 


مفاهيم النزاع على الموارد»» يُفترَض أن الكوارث المرتبطة بالطقس تزيد تنافس الناس والجماعات 
الاجتماعية على قاعدة موارد منكمشة؛ وهذا بدوره يؤدّي إلى نزاع عنيف حين تكون المنافسة على 
الموارد بالغة الشدّة””". تحصل هجرة أيضاً (وهي آليّة أخرى تكلّمنا عنها في القسم الأوّل) كنتيجة 
مترثّة على العديد من الكوارث المرتبطة بالطقسء وغالباً ما تُعتبر مساهمة في التنافس على الموارد. 
والدليل التجريبي» بما في ذلك الأدلّة المستنببطة من الحالات التي ناقشناها آنفا تبرز أهقية التافين 
على الموارد في زمن الكوارث المرتبطة بالطقس بالنزاعات العنيفة. زد على ذلك أنَّ الصلات بين 
الكوارث المرتبطة بالطقس والنزاغات العديفة تبرؤ أساساً فى دول ذات مداخيل متوسّطة متدثية» 
كالحال في الصومال المذكورة آنفاً. ْ 


إخفاق مؤسّسات إدارة النزاعات 

إن إمكان نشوب نزاع على الموارد عقب كارثة مرتبطة بالطقس وثيق الصلة بالانقسامات الإثنية 
والسياسية والاجتماعية في أوساط السكان المتأثّرين والمقترنة بمؤسّسات ضعيفة أو بوسائل 
ضعيفة أخرى لإدارة النزاعات بطرق سلمية أو احتوائها من خلال القمع. تحمل الكوارث المرتبطة 
بالطقس في طيّاتها إمكان تعميق الانقسامات الاجتماعية والسياسية» وهو ما يؤدّي إلى نزاع. وفي 
بعض الحالاتء يمكن للنخبة استغلال الإجهادات التي تفرضها الكوارثٌ المرتبطة بالطقس على 
انقسامات اجتماعية موجودة سابقاً لكسب مزيّة سيان (عتفنانها بأنها آلتّة مهمّة في القسم الأوّل). 
لكن عند وجود مؤسّسات قوية: يضعف احتمال أن تشعل حتى حالات النقص الخطيرة فى الموارد 
نزاعاً عنيفاًء كالحال في ميانّمار. ْ 


جاه الله الالصيافة 

وجد علماء الاجتماع وعلماء النفس أن التراحم في أوساط الضحايا والتعاطف معهم يرقى 
بالعلاقات الاجتماعية غالباً فى أثناء الكوارث وبعدها”". لذلك» عوضاً من افتراض أن الكوارث 
المرتبطة بالطقس ستشرذم المتعيعاة: جادل بعض المؤلّفين بأنّها قد تقوّي العشامق والليحية 
الاجتماعية؟". يضاف إلى ذلك أن الكوارث المرتبطة بالطقس يمكن أن تساعد على بناء تعاون 
سياسي وتشبمع الأطراف المتخاصمين على الابتعاد عن العنف وعلى حل النزاع» كالحال في أتشيه 


[فذرة للاطلاع على نقد عام انظر: ععتناهوع1 لمتتطدا8 غ2 عأهه.آ تعطامصة 1167 عأطقةمتصمه عط1» ,وونوه5 ع2 .1 


ع 24 ركنت 11ةا0ط 0111111141 7آمترط /هطه[0 إه 05001::ه2 ,.0؟ ,عمعتع تكتتو©طا ,2 نص «راء اكمم0 لعصسخ امه (جاأعموعه 
.125-15 .جزم ,(2012 نتدعاظ ته كلظ : مسقطمعغ]عطات) 

(؟) عاتملا بجع 1) وعدن د11 أمعنعماماءه5 ]0 :11011 نتار[ تم 01505161[ 10 0115065 جزدء 1 تزع ادتزى 171011 عاعطهدآ .8 .1 
١/128, 1986(.‏ <اعع متامهم 

(9؟) بعع160ناه0] نتاملع ستطة) اع001//1) تنه ععوءط أعع[رل 1015451615 1101 :من ه10171جر101 “101505167 ,تقحصاع ]ا .1 
0110 000221:011011) ,1©15كه 1215 أمساه!! 0 077115 11ترل-10ع11/[ :5101111 ©1711 /[0 عبرا 117 111 01/121 بتاعلو/1ا .0 لصهة ,(2012 
.(2016 ,تجا1أواع كتطنا 5213ممل] :19ووم م ل)ا) 1أء11/11م2) 471110 
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السلام» وجد كروتز أن الكوارث تزيد أرجحية اتّفاق الأطراف على وقف إطلاق النار”*). كما أن 
دراسة حالة الفيليبين الموجزة التي ناقشناها آنفاً توفر بعض الدعم المحدود لهذه الآليّة. 


تسريع التحوّل 

الآليّة الأخيرة المحدّدة في هذا المقام هي تسريع التحول» ومستواها مختلف عن مستوى 
الآلئّات الثلاث السابقة. بناءَ على هذه الآليّة» يُنظر إلى الكوارث من منظور تغيّر اجتماعى وسياسى 
واسع يحصل في جميع الأوقات. عند المقارنة بالآليّات الثلاث التي تقدّم الحديث عنهاء نلاحظ أن 
آليّة تسريع التحول أقل اقتراناً بالكوارث المرتبطة بالطقس وأكثر انفتاحاً من الناحية المفاهيمية على 
صعيد العواقب المحتملة لهذه الكوارث. تركّز هذه الآليّة على الديناميات الاجتماعية التى تعقب 
الكوارث. الكوارث الكبرى صدمات اجتماعية ربما تترتّب عليها آثار مختلفة باختلاف المجرافانت 
الاجتماعية والسياسية والأجيال والجنسانية المتضرّرة. لذلكء بالإضافة إلى إمكان تسيّبها بنزاعات 
جديدة أو زيادة شد نزاعات جارية» ربّما تفتح مجالات أرحب للتحوّلات الاجتماعية» بما في ذلك 
تحوّل نزاعات سابقة» عنيفة كانت أم لا”. ريّما تكون كارثئةٌ كبرى نافذةً فرص لتغيّر في العلاقات 
الاجتماعية» كالعلاقات الجنسانية وبناء المؤسّسات. يمكن تفسير حالة ميائمار التى ناقشناها آنفا 
بهذه الطريقة. لكن ربّما تدمّر الكوارث علاقات اجتماعية مستقرّة وهو ما تشير إليه الآليّات الأكثر 
تشاؤماً”). 

يمكن الزعم بأنَّ الآليّات الأربع جميعها مقبولة ظاهرياً وأمئلة توضيحية. الفوارق الرئيسة 
بينها متحورة حول الافتراضات بشأن مستويات اللّحمة أو النزاع قبل الكارثة» واستقرار النظم 
والمؤسّسات الاجتماعية» بالإضافة إلى نطاق واتّجاه التغيّر الاجتماعي والسياسي الناتج من كارثة 
مرتبطة بالطقس. وتقليص مواطن الضعف وزيادة المرونة مهمّان فى الحدّ من الآثار المترتّبة على 
الكوارث. والقدرات والرغبة المحلّية في الردٌ على الكوارث 55 تراعي النزاع تصوغ الصلات 
الفورية بين الكوارث والنزاعات المسلحة. 

لكنّ الأمثلة المتقدّمة تُظهر أنه غالبا ما يكون لتأثيرات الكوارث المرتبطة بالطقس عواقب تتجاوز 
بكثير الوفع المحلّي المباشرء إذ استغرق تبلور عواقب إعصار نارغيس في ميانّمار والجفاف في 


(١؟)‏ عستحكاموع] 101 5أمعدده]1 عمنظ ععناله:2 015351615[ امتتطداة 1200 :وعللة1: 10 15مطاعم1 جمط» ,انمز ال 
482-02 .مم ,(2012) 4 .20 ,38 .701 ,115م1اء 171110 [1111©7110110114 «, داع دمن أملته تو مع 5 

)5١(‏ 5أوتزلهحة عع تقطن 101 تسد مم0 2ه مم11 ى :5ته 1015251 لمة كأاصعتك8 عدسععاءوط» ,[له أء] مسممساماظ .ل 
«رق1ء51 1152-0153 تاعاق 5ع025جزوع] [ةتنتتتمقص]ا نه لقحتتره] ,وعع صقطن) 2011221 320 10221 تطاقص] ,لهطههئتصدع01 01 
.-637 .م7 ,(2010 ناءطحاعءء([) 3 .مط ,ذة .701 ,كه تممه أه اها 

(57) «بكلته اعوط 2101718 عط :وعمممووعظ لماعاء50 امه عامن8ا ,اتاتطهتعصابا؟ عصتصةء» ,[.21 أع] مسممسامزظ .ل 
1193-1 .م7 ,(2013 عصطتتل) 2 .مط ,67 .701 ,كه تممه أه ماهر 


دنا 


الصومال سنين كثيرة. زد على ذلك أنه يظهر أن زيادة أسعار الغذاء بسبب موجة الحرّ الشديد التي 
أصابت روسيا ومناطق أخرى في سنة ٠‏ ربّما أسهمت ولو جزثياً في الربيع العربي في شمال 
أفريقيا والشرق الأوسطء مع أنه يجب التعامل مع هذه السلسلة السببية الخاصّة بحذر. فلآ ندرة 
الموارد ولا التشرذم الاجتماعي مرهون بكارثة مرتبطة بالطقس زمانا ومكانا. لكنّ ارتدادات الكوارث 
يمكنها أن تجعل المجتمعات المتباعدة والمنقسمة والمشرذمة عرضة للعنف بمرور الوقت وتغيّر 
المكان. 

أضف إلى ذلك أن الكوارث المرتبطة بالطقس تحصل اليوم في سياق سياسي وإنساني معولّم. 
ففي أغلب الحالات التي تقدّم ذكرهاء اكتست المساعدات الإنسانية والإنمائية أهمّية فائقة ‏ بالنسبة 
إلى المؤسّسات المحلية والوطنية» وكذلك بالنسبة إلى المنظمات الدولية إذا لم تكن قدرات 
المؤسّسات الأولى كافية» كما كانت الحال في الفيليبين مثلا. وعندما وُضعت أمام المساعدات 
الإنسانية عراقيل» كما في ميائمار والصومالء ردّ المجتمع الدولي بالقوّة (كما في الصومال) أو 
بدراسة وسائل أخرى (كما في ميانمار). 

الشكل الرقم (8 )١-‏ 
الكوارث المرتبطة بالطقسء ٠١15-7٠٠١‏ 

الكوارثء والوفيّات» والمنكوبون 


ات 


المصدر: -/81) ع5وطهه2[ وخمء85 تإعمعع تاعصطظ ,(([تل0) واعأوو15[ 2ه نوع ه1متسعلام8 عط جده جاءعتمعوع] 101 عام 
2017 أاتتخ 10 جه لعووععع2) <عط.021جاء.18//:ماخط> ,(1ذد”دا 


6ن 


استنتاجات 


إن تغيّر المناخ مستمرّء ومعه ستزداد الكوارث المرتبطة بالأحوال الجوّية البالغة الشدّة المعزوة 
إليه عدداً وشدّة. لكنّ ذلك لا يؤدّي إلى زيادة عدد الكوارث المرتبطة بالطقس أو ضحاياها فى 
السنين القادمة بالضرورة. وأصبح تقليص خطر الكوارث محط تركيز رئيس للاستثمار الوطني 
والدولى (وكذلك إغاثة المنكوبين). والثابت أصلاً أن لتقليص خطر الكوارث قدراً من التأثير فى 
تثبيت عدد الكوارث. الكبرى» وغدد الوفيّات (انظر الشكل.الرقم .))]١-8(‏ لكن في عالم يتزايد 
فيه عدد السكان والإقامة في مناطق خطرة» يلزم فعل المزيد عبر مقاربة متكاملة في التعاطي مع 
الكوارث وأخطار النزاعات!؟. كما يلزم إتاحة مزيد من الموارد لتقليص خطر الكوارث وتأمين 
المساعدات بعدهاء وهو الأمر الملحوظ في الالتزامات المقطوعة في سياق مؤتمر القمّة العالمي 
للعمل الإنساني للعام 000 وشكل اتفاق باريس لسنة 35015» والذي قر في اثفاقية الأمم 
المتّحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ (©112/5006) في كانون الأول/ديسمبر ١١‏ 5» إنجازاً كبيراً في 
هذا السياق» كونه يلحظ «الخسارة والضرر» الملازمّين للتأثيرات المعاكسة لتغيّر المناخ كلير 
قائم بذاته إلى جانب مفهوم التكيف مع الأخطار الناشئة عن تغيّر المناخ (البند 9)8*". ينبغي أن 
يفضي ذلك إلى زيادة التمويل لتعويض الخسائر الناجمة عن تغيّر المناخ ولدعم خطط الطوارئ 
للتعامل مع الظواهر الجوّية البالغة التآثير". 

الراجح أن الكوارث المرتبطة بالطقس ستفرض في المستقبل ضغوطاً متزايدة على النسيج 
الاجتماعى والسياسى للمجتمعات. لكنّ احعمال أن تؤذي هذه الضغوط إلى نزاعات أشدٌ عنفاً 
مرهون بالتفاعل مع العالم الخارجي وليس بالأوضاع البنيوية المحلّية وديناميات النزاع فقط. وهناك 
مجال واسع للإرادة الفاعلة» على المستويين المحلّي والعالمي» لخفض خطر أن تصبح الظواهِرٌ 
الجوّية البالغة الشدّة كوارتٌ مرتبطة بالطقس وأن تؤدّي هذه الكوارث إلى نزاعات عنيفة. 


(575 ) “12150517 011 011جزء 1 5111111و©دك ل 010541 ,(1011151215) امناعساعظا عاكن8] 015251[ 101 ع0150 ممم نهل لعاتمن] 
ب1510[5ل1ل] زنةاكعطعت) اننع انزع عه 1نه ل[ ع|وىة[ “5127م 015[ 0 نال[ ©1711 ,14111412 كلاى 021112111 [ءناء 10 14/112[ :11011ء لعل اوقل 
.43-48 .مم ,(2015 

(؟ ؟) :حطتامطكاءها5) ب[عههتصجرك 70120ع17112 11ك كته 1 :كم[ىة18 نوا ع3 لعنهاء-16ه 0:1 ,[.1ه أع] علرة زطه3/1 .1/1 
.(2016 ,سكنتدكخ 7360021تتعأص[ 01 عتتطتامم] امتلع51/جا1ومع كنآ سامطاء51211/50 

(ه:) .(2016 نع ماطعامء5 85) «,100اء3 10 5أتاعحتتا تمستحطه00» ,الستطندك متهأ تمة حصب 110110 


5 فتح اتفاق باريس المنبثق من اثفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر المناخ للتوقيع في ردنا نيسان/أبريل 

7 وا أصبح نافذاً في تشرين الثاني /نوفمبر ١ ١5‏ 75» /دمغدع كدمء/لصدامععاعةط_لمتامعدووع/وع11] خجذ. عع خصها//:وجت1> 
.1.501 تعتسععنعة_كتتدم _لامتاعمء /1لم/دمتندع 1اممة 

(51) ع38تتتهجآ لخته 55م.آ ووع:4001 10 وعتاعده:تمخ» ,عع صقان عنه ص01 جه جم جع خدهن) علتته تع مم1 كه60ة[8 لمأتملا 

واع ه811 عوتاع تلخ عطا ما عاطةتعصلن؟؟ :2117 لماعتتو دع ص00 عطامماء72ع0[ صا مأعومحط] عع صقان عتمستات 115 0ع121ء0و5وم 
.< ملام 1225/6056ع]1/ع5_220_031238د10/كتتتوع:121/3030121101/1:011511. عع ع طن //:وماخط> ,[.0 .ص] «رععصقطن) عتهحستات 01 


خالا 


القسم الثالث 


الانفاق العسكري: ٠١1١5‏ 


الفقتصل.الكاسء 
الإنفاق العسكري 


نان تيان 


عرض عام 

قُدّر الإنفاق العسكري العالمي ب187١‏ مليار دولار في سنة 27017 أي ما يعادل 7,7 في 
المئة من الناتج المحلّي الإجمالي العالمي أو 7717 دولاراً للشخص (انظر القسم 1 والجدول الرقم 
)١- 9(‏ في هذا الفصل). بقي الإنفاق العالمي الإجمالي ثابتا تقريباً في سنة 7١١7‏ مقارنة بسنة 
5" إِذْ زاد بنسبة 4 , ٠‏ في المئة فقط بالأرقام الحقيقية. 

شهد الإنفاق العسكري في أمريكا الشمالية زيادته السنوية الأولى منذ سنة 2355١‏ فيما زاد 
إنقاق اوها الغربية بلي اك لاقي الدقة بقار بي 119+ رانيد لشاف المسك رن وليرند 
التصاعدية في آسيا وأوقيانيا وأوروبا الشرقية. وفي المقابل» انخفض الإنفاق العسكري في أفريقياء 
وأمريكا الجنوبية والوسطى ومنطقة الكاريبي» وفي الدول الشرق أوسطية التي تتاح بشأنها بيانات. 
وعموماًء قوبلت الزيادات في الإنفاق العسكري في آسيا وأوقيانيا وأوروبا وأمريكا الشمالية بالكامل 
تقريباً بانخفاضات في بقيّة العالم النامي. ْ 

بقيت الولايات المتّحدة أكبر منفق على السلاح في سنة 7١١5‏ بإنفاقها الإجمالي الذي بلغ 
١‏ مليار دولار. وقد زاد إنفاقها بنسبة ١١17‏ في المئة مقارنة بسنة 75١١15‏ - الزيادة السنوية الأولى 
منذ سنة ٠١٠١١‏ حين بلغ الإنفاق العسكري الأمريكي ذروته. وبرغم وجود بعض الشكوك حيال 
كيفية تطوّر الإنفاق العسكري الأمريكي في السنين القليلة القادمة» تتوقع «تقديرات الموازنة الدفاعية 
الوطنية» نموّاً متواضعاً في الإنفاق على شراء السلاح في سنة 070117 لكن مع زيادات أكبر في 
الأعوام ٠١7١-7١14‏ (انظر القسم 1آ). 


م 


كان للهبوط الحادٌ لأسعار النفط واستمرار تدهور الأسعار منذ آخر سنة 5 وقع كبير على 
دول كثيرة معتمدة على الصادرات النفطية. وقد أدّى انخفاض أسعار النفط في الدول التي يوجد 
فيها تلازم وثيق بين أسعار النفط المرتفعة وزيادة الإنفاق العسكري في السنين العشر الماضية إلى 
خفوض كبيرة للإنفاق العسكري (انظر القسم 111). أرغم انخفاض أسعار النفط دولاً كثيرة مصدّرة 
للنفط على خفض موازناتها الحكومية الإجمالية» بما في ذلك الإنفاق العسكري. وفي أفريقيا وفي 
أمريكا الجنوبية والوسطى وفي الشرق الأوسطء كان لخفض الإنفاق العسكري في قليل من الدول 
المصدّرة للنفط تأثير مهمّ في الانّجاهات الإقليمية العامّة. ْ 

أدَى خفض الإنفاق الحكومي إلى خيارات في ترتيب أولويات استخدام الموارد وإلى مقايضة 
بين الإنفاق العسكري والإنفاق الاجتماعي. وفي أثناء المدّة التي بدأت منذ انهيار أسعار النفط» 
تشير الأدلة المستقاة من التقارير الوطنية للدول المعتمدة على صادراتها النفطية إلى خفض 
إجمالي في الإنفاق العسكري فاق نسبياً خفوض الإنفاق على القطاعات الاجتماعية كالتعليم 
والصبحة. 

حقّق مشروع سيبري للإنفاق العسكري طموحاً قديماً في سنة ٠١1١7‏ بإصدار مجموعة بيانات 
موسّعة عن الإنفاق العسكري يرجع تاريخها في بعض الحالات إلى سنة ١959‏ (انظر القسم 19). 
وعلى الرغم من تدنّي مستوى الشفافية في الإنفاق العسكري في دول كثيرة والتحدّيات التي تفرضها 
محدودية الموارد» أمكن في أغلب الحالات توسيع مجال البيانات إلى حدّ بعيد بالدولارات 
الأمريكية الثابتة والحالية» بالإضافة إلى بيانات الإنفاق العسكري كحصّة من الناتج المحلي 
الإجمالي. توفر مجموعة البيانات الموسّعة فرصا لافتة لبحوث ورؤى جديدة في ديناميات الإنفاق 
العسكري, وباتت الآن موضوع أوراق بحثية كثيرة. تتيح البياناتٌ أيضاً معاينة الاتّجاهات الطويلة 
الأجل في الإنفاق العسكري في المناطق والدول المختلفة» بحيث تغطى حقبة الحرب الباردة وما 
بعدها. ْ ْ ْ 

أكثر البيانات اكتمالاً هي تلك الخاصّة بأمريكا الشمالية وأوروبا الغربية» وهي ترجع إلى سنة 
4 كما ترجع البيانات الخاصّة بأوقيانيا إلى سنة 2١14057‏ فيما ترجع البيانات الخاصّة بأمريكا 
الجنوبية والوسطى ومنطقة الكاريبي إلى سنة ٠‏ . ويمكن تعقّب الإنفاق العسكري في أفريقيا 
لغاية سنة 21477 لكن لقضايا تتعلّق بالشفافية وحقيقة أنه لم يمض وقت طويل نسبياً على وجود 
بعض الدولء البيانات غير متّسقة أو ليست على قدر بيانات المناطق الأخرى فى الموثوقية. وتمتدٌ 
بيانات الإنفاق الخاصّة بآسيا إلى سنة »١91/5‏ لكن لا توجد معلومات متاحة 0 الصين قبل العام 
84 . وبالمثل, لا توجد بيانات متاحة عن دول كثيرة في أوروبا الوسطى وأوروبا الشرقية قبل سنة 
أخيراء ترجع بيانات الإنفاق العسكري الخاضة بالشرق الأوسظ إلى سنة 1. 


لكلا 


حدثت بعض التطوّرات الملحوظة في شفافية بيانات الإنفاق العسكري في سنة 7١15‏ (انظر 
القسم 9). ومع أن مستوى إبلاغ الأمم المتّحدة الطوعي يظلّ متدنّيا نشرت دول كثيرة معلومات 
عن إنفاقها العسكري في التقارير الحكومية» وفي الموازنات وفي مصادر أخرى متاحة للعموم. 
ومع ذلكء. تظل المعلومات غير المكتملة أو غير الدقيقة عن الإنفاق العسكري مشكلة لتلازمها مع 
الأمن القومى. لكنّ الشفافية الوطنية تحسّنت فى حالات كثيرة» كما فى تشيلى عقب إصدار قانون 
الفداض فى هين 915 ولي السوداة لزيادة البيانات الكالطة تل يذ ١‏ 91 الاجم نير 
بيانات موثوقة ومتّسقة عن الإثفاق العسكري من منشورات حكومات ١58‏ دولة. 


ليلا 


1 التطوّرات العالمية فى الإنفاق العسكرى 


نان تيان» أود فلورانت» 
بيتر د. ويزمان وسايمون ت. ويزمان 


كدو الإنفاق السكرئ العالس 1505 بار عؤلان قررمينة 7:35 وعدا يكل زيادة عاشية 
نسبتها ١,4‏ في المئة بالأرقام الحقيقية على الإنفاق في سنة 010 7, ومتابعةً لزيادة نسبتها ١١١‏ 
في المئة بين عامي 65 و5١١5‏ (انظر الجدول الرقم (9 - )١‏ والشكل الرقم (20001-9. زاد 
الإنفاق العسكري العالمي بنسبة ١5‏ في المئة بالأرقام الحقيقية في المدّة العشرية لا١٠57-7١١5.‏ 
لكنّ هذه الزيادة طرأت فقط بين عامى 7١٠١1/‏ و١٠١1؛‏ بينما انخفض الإنفاق قليلا فى سنة 7١1١‏ 
وبقى شنة ككوى ثامث إلى عه مقل للف العيق. زاتخقفى العحيه العسكري العالي» تومو 
خضة الأثقاق السبكري كسية ين الناض النسل الاجمالي العالمي: في بين 17+ روصل إلى 
7 في المئة بسبب نموٌ الناتج المحلي الإجمالي العالمي. 

يمكن تقسيم انّجاه الإنفاق العسكري العالمي في سنة 7١١5‏ إلى قسمين إقليميّين منفصلين. 
زيادةٌ في الإنفاق في الأمريكات وأوروبا وآسيا وأوقيانياء وخفضٌ في الإنفاق في أفريقيا والشرق 
الأوسط"©. الويادة فى إنفاق الأمريكات مدفوعة أساساً بزيادة تسيا /ا٠١‏ فى المئة فى الإنفاق 
السكرق للزلايات المكددة سمي + +لاردوالز ياد فى الإتقاق السكرى لكل من أرووا القرينة 
وأوروبا الوسطى مرتبطة بالتهديدات المتصوّرة الضادرة عن روسياء وبمخاوف بشأن الإرهاب» 
وقتال الدولة الإسلامية في العراق وسورية (انظر الشكل الرقم (4 - ؟)). وفي أوروبا الشرقية» الزيادة 


)١(‏ كل بيانات سيبري الخاصّة بالإنفاق العسكري متاحة على الإنترنت بالمججان على الرابط /011.018ذ7.5//:صناط> 
<ء | تس/وء5ة03186. كما يعرض لسري الإلكتروني لسييري المضااد 0 السفخةة في إنتاج كل البيا الجانات التي 1 
(501) ما ا مُذَكّر خلاف ذلك والتي ومن فالا بالتغيّرات في «الأرقام الحقيقية» أو المعدّلة لاحتساب الشكم 
وجميع الأرقام الخاصة بالإنفاق الفعلي مذكورة بالقيم «الإسمية» التي لم تَعَدّل لاحتساب التضخم. 

(0) لم يقدّم سيبري تقديراً للإنفاق الإقليمي الإجمالي في الشرق الأوسط للسنة الثانية على التوالي لعدم وجود بيانات 
عن دول د رئيسة ة كثيرة (لبنان وقطر وسوريه وا مارات العربية المتحدة واليمنا ‏ بالنسبة إلى 07 التي 9 يفأنها بيانات» 
الفصل الثالث» القسم 111 فى هذا الكتاب. 
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مدفوعة أساساً بمبالغ مالية وحيدة سدّدتها روسيا جرّاء ديون لزمتها لمنتجي أسلحة؛ وهو ما أدّى 
إلى زيادة إحمالية ينها قله فى البعةفن إثقاق روسيا تقارنة ببنة 18 #جاءت هذه الزيادة 
في إنفاق آسيا وأوقيانيا مدفوعة بزيادات كبيرة في الإنفاق العسكري للصين» ولدول أخرى في 
حجري شرق نيا ْ ْ 
الجدول الرقم )١  5(‏ 
الإنفاق العسكري بحسب المنطقة: 7١15-7٠١1‏ 


أرقام الأعوام 5١١7-5701‏ بالدولار الأمريكي بالأسعار الثابتة وأسعار الصرف الثابتة .)7١١4(‏ وأرقام سنة ٠١١15‏ 


التي تظهر في أقصى اليسار وتحمل العلامة * هي بمليارات الدولارات بالأسعار الجارية. رما لن يساوي جمعٌ الأرقام 
المجاميعَ المذكورة بسبب تدوير الأرقام. 


ا ل ا | ل | ال | اليك | ادك ا 1ك | قتي | لكك كم 


المجموع العالمي كلاة١‏ | ١ك5ه١1 ١599 ١596| ١|555‏ |5960 | الاذ5ا | ١55‏ | 15ذا | لمكا | كوا 


المناطق الجغرافية 
أفريقيا فيا حولم | حرا لتر )| (حردم | لكرلام | مرح | كة اللارو”) | (كروس) | لولس 
شمال أفريقيا كورلا | لرة |)١١,0(|) ١١١١|‏ ,")| كىغ١‏ | حرلاظ | كرا |(4رظ )| )| رم 
أفريقيا جنوب ا ,55 | ك/١؟‏ ال(5/5؟) ,)| )ا لكر )| زمر ؟)| 5ر5 | هه ا كرا 
لصحراء الكبرى 
لأمريكات دللا ا مكلا | ؟كم | كم | كخم ا لاولا | "«كلا | 599 | كلا5ة | “مه | 48 


أمريكا الوسطى لاره | 4ره 3 0 7 ”> 1 4,١‏ م4 45 74 


سيا وأوقيانيا اخيش | المة علض رقنا ا لفسا لكان 41 احرف ادك لف 
سيا الوسطى | لين | ل | خرن | للش | سرض | سكس| لل | لني | يردن | كرفا 
وجنوب آسيا 

شرق آسيا لحن | برددل | ميض | مقف | سيف | رن | بنش | لين | تسن | لضن | يكن 
أوقيانيا لا | الى | تسد | شين | لين | بشي | الي | سيد | كن | الماش | الي 


أوروبا الشرقية در"ة | كرلاة | خحردة | هرةة | هله | ه١5‏ | كرك5 | 59,7 | كركلا | ؟5رلالا | 5,هلا 
أوروبا الغربية ان | مون | مف | ننس | نكن | بمقن | ييف عنف ‏ حضف بقن حضف 
لشرق الأوسط ؟م( | سم( | وخر | ه6١(‏ | 4ه( 58( | كلاظط ا لاما 

يتبع 


اللالا 


تابع 
الحصّة بالنسبة المئوية من الناتج الإجمالي المحلّي 


أفريقيا ١1| ١4‏ 6" 104 10 1 ”3 ”7 6" ”3 
لأمريكات “ليا ا الي اي اهيل اللو اإنفية ١١‏ شيف | هرد ١‏ يد ١*‏ 
آسيا وأوقيانيا 0ك | ماو | كنا /ا١‏ ا /ا١‏ 1 106 3 ١4‏ 
أوروبا ١4‏ | كرا ١ ١ ١ ١ 15 1١‏ 1 1 
لشرق الأوسط رع | 8ر5 | 4/4 م آء ٠ه 0,١‏ ١ه‏ 5 000 

الإنفاق العسكري العالمي لكلّ فرد (بالأسعار الجارية للدولار الأمريكي) 
١7 | "١| 7“‏ |50"؟ | هع" ١ 4| 1١ | ”:“"“ | ٠5|‏ 


العبء العسكري العالمي (أي الإنفاق العسكري العالمي كنسبة مئوية من الناتج المحلّي الإجمالي العالمي؛ وكلاهما بالأسعار الجارية 
للدولار الأمريكي) 


1 1 1 50 1 0 5 1 وكين 1 


() - المجموع بناء على بيانات الدولة التي تشكل أقلّ من 4١‏ في المئة من المجموع الإقليمي؛ ..- تقدير غير متاح 
لشكوك فائقة للعادة ولعدم توافر بيانات. 
ملاحظات: المجاميع الخاصة بالعالم» والمناطق» ومجموعات الدخل بمثابة تقديرات مبنيّة على بيانات من قاعدة بيانات 
سيبري للإنفاق العسكري. عندما لا تتوافر بيانات الإنفاق العسكري لدولة ما على مدى سنين قليلة» يتم حساب تقديرات» 
مبنية ة غالباً على افتراض أن معدّل التغيّر في الإنفاق العسكري لتلك الدولة مماثل لمعدّل تغير الإنفاق العسكري لمنطقتها. 
يمكن الاطلاع على معلومات أكثر تفصيلاً عن المصادر والطرق في -لصة-دعع ناندع تحتر/دعك ةجام اهل عه تتجزذة./57//:دصاغط> 
.<12610015 وعندما يكون التوصّل إلى تقديرات متغدراء 2 تستثنى الدول من المجاميع. . الدول التي استثنيت من كل المجاميع 
هي كوبا وإريتريا وكوريا الشمالية والصومال وسورية وتركمانستان وأوزبكستان. تغطي مجاميع المناطق ومجموعات الدخل 
مجموعات الدول ذاتها لكل السنوات. كما أن تغطية المناطق الجغرافية والمناطق دون الإقليمية مبنية على تجميع الدول 
في قاعدة بيانات سيبري للإنفاق العسكري. مجموعات الدخل معتمدة على مؤشّرات البناك الدولي للتنمية العالمية» كانون 
الثاني /يناير ١1/‏ 5 مع اعتبار أَنْ الدخل الوطني الإجمالي للفرد في سنة 5١1١6‏ بلغ ١١‏ دولاراً أو أقل للدول المتدثية 
الدخل؛ و75١٠‏ دولاراً 2056 دولاراً للدول المتوسّطة الدخل؛ وأكثر من ك/ا ١7"‏ دولاراً للدول المرتفعة الدخل. 
المصادر: 2260021اعام1 :</ء 1تحطروعكهط18ه11.018/0م5.51//:ماخط> ,ء1028635 عتتطتلمع ود جتمتتانكة 1جام1اه 
بتامأع نتطكة/17) 12217120125 0110 1112101115(ى :101116110 معلا وطلاى /01:1100) ع101711دمعط 110710 ,(1811) لصبط كتمأعص مك1 
5+ 0116لا لمتهة ,(2016 ,111 :0)(آ بتامأاعستطمهة!1؟1) عع ةاك ةلماك أهقء :11141 [11710110110 ,1311 :(2016 ,1311 :دآ 


وروروتقاءءم2105 12102تامه2 110110) ,101115102 12101نامه20 ,دتتقخ [1ذ1اء50 2020 عتتامطمعظ 018 امعحستتومعدآ1 
.(2016 تإلنال) «روتمغوء1لمآ1 


إن انخفاض الإنفاق العسكري في أفريقيا والشرق الأوسط في سنة 7١١7‏ راجع أساساً إلى 
الهبوط الحادٌ لأسعار النفط وإلى استمرار تدهور الأسعار منذ آخر سنة 250١5‏ وقد أوجد ذلك 
ضغوطأ كبيرة على الإنفاق العسكري فى دول كثيرة معتمدة على صادراتها النفطية في تلكما 
المنطقتين (انظر القسم 111). شهدت أقرينا تراجع الإنفاق العسكري للسنة الثانية على التوالي» 
ويُعزى فى الغالب إلى متاعب اقتصادية فى الدول المعتمدة على الصادرات النفطية كأنغولا وجنوب 
التموذاة» وغر هنا آكى إلى خفضن الإنفاق الحكرن. وانخفض الإنفاق العسكري في الشرق الأوسط 
في سنة 7١17‏ (بناء على تلك الدول التي تتوافر عنها بيانات) برغم حقيقة أن كل دول المنطقة» 
عدا سلطنة عُمانء منخرطة عسكرياً في نزاع مسلّح واحد على الأقل. كما تجلّى انخفاض الإنفاق 


نلا 


العسكري لتدنّى أسعار النفط على المستوى دون الإقليمي. مثال ذلك يُعززى جل انخفاض الإنفاق 
العسكري في أمريكا الجنوبية بنسبة 7.0 في المئة إلى تراجع إنفاق فنزويلا المعتمدة على الصادرات 
النفطية بنسبة 05 في المئة بين عامى 7١١6‏ و١١7»‏ وإلى المتاعب الاقتصادية في البرازيل. 
الشكل الرقم (9 )١-‏ 
النفقات العسكرية العالمية والإقليمية /ا١٠7 ٠١١5‏ 


مليارات الدولارات بالأسعار الغابقة (5 1 ؟) 


يلا 


الشكل الرقم (9 - )١‏ 
التغيّرات فى الإنفاق العسكرى. بحسب المنطقة, ٠١١5-57١١‏ 


العالم 


أمريكا الجنوبية وأمريكا الوسطى ومنطقة الكاريبي 
أمريكا الشمالية 
آسيا وأوقيانيا 
أوروبا الغربية 


أوروبا الوسطى 


أوروبا الشرقية 


اتَجاهات الإنفاق العسكرى. ٠١1١5-57٠١1٠/‏ 


بلغ الإنفاق العسكري العالمي الإجمالي في سنة ٠١٠١١‏ مرحلة مستقرّة استمرّت في سنة 
5 . جاءت مرحلة الاستواء هذه بعد سنين متتالية شهدت زيادات» ويمكن تقسيمها إلى 
مدّتين» صاغت أولاهما )1١17-701١(‏ تأثيراثٌ التدابير التقسّفية التي طُبّقت في أغلب 
الدول المتقدّمة» وسحبٌ القوّات الأمريكية من العراق وأفغانستان» والتي قابلتها زياداث في 
بقيّة دول العالم. ثم جاءت مدّة صدمات أسعار النفط وأسعار السلع الأخرى )5٠١١5-570١5(‏ 
التي أنّرتَ سلباً في الإنفاق العسكري لأغلب دول العالم النامي خارج آسياء لكنّها قوبلت 
بزيادة الإنفاق في آسيا وأوقيانياء وفي أوروبا الغربية (منذ سنة )5١١54‏ والولايات المتّحدة (منذ 
سنة ,.)5١1١8‏ 

طرأت أكبر الزيادات في الإنفاق العسكري على المستوى دون الإقليمي بين عامي 
7*1 و1*15افي أمريكا الشمالية ١55(‏ في المئة)» وأوروبا الشرقية (8 في المئة) 
وشرق آسيا (5 في المئة) وآسيا الوسطى وجنوب آسيا 5١(‏ في المئة) (انظر الجدول الرقم 
(5-9). 


أوسا 


كل 


المنطقة الإقليمية/ 
دون الإقليمية 


العالم 
أفريقياك)» 


شمال أفريقيا 


أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى2) 


الأمريكات© 

أمريكا الوسطى والكاريبي© 
أمريكا الشمالية 

أمريكا الجنوبية 

آسيا وأوقيانيا'© 

آسيا الوسطى وجنوب آسيا©ا 
شرق آسيا(ن 


أوقيانيا 


الإنفاق العسكرى, ٠١١5‏ 
(مليارات الدولارات) 
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كشك 


الجدول الرقم (4 - ؟) 
إحضاءات الإنفاق العسكرى الرئيسة بحسب المطقة 135 ؟ 


نسبة التغيّر (بالمئة)”" 
6ل د ارا ميد | اكد مياد ولام 
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تسب |لفتراابت الأركيساتع 115 05 (ا[ليفةعالجا 


زيادات 


بوتسوآنا 


السنغال 

ترينيداد وتوباغو 
الأرجنتين 
كولومبيا 
هندوراس 


الفيليبين 


انخفاضات 


كوت ديفوار 
غانا 


0 


ير 


0 


22 


22 


50١ 


تابع 


جنوب شرق آسيا لت اوه 4 لاتفيا 4 أأذربيجان ا 
موقا 1 5 /اوه لعرانا ه" |كرواتيا -4 ول 
أوروبا الوسطى 6 و ا بلغاريا 4 أبيلاروسيا وار 
أوروبا الشرقية 0" 7 4 هنغاريا !١١‏ إجورجيا 2ك 
أوروبا الغربية خرف 1 0 إيران ٠١‏ |العراق دعم 
الشرق الأوسط0) : : الكريت 7 |السعودية اس 

الأردن ,ةو إغمان 4,7 


( ) - تقدير غير مؤكّد. 

(أ) التغيّرات بالأرقام الحقيقية. 

(ب) ُظهر القائمة الدول التي شهدت أكبر الزيادات أو الانخفاضات نظير كلّ منطقة ككلء وليس نظير دون المنطقة. ولم تُدرّج الدول التي لم يتجاوز إنفاقها العسكري ٠٠١‏ مليون 
دولار في سنة »30١7‏ أو 50 مليون في أفريقيا. 

(ج) إريتريا والصومال مستثناتان من هذه الأرقام. 

(د) كوبا مستثناة من هذه الأرقام. 

(ه) كوريا الشمالية وتركمانستان وأوزبكستان مستثناة من هذه الأرقام. 

(و) تركمانستان وأوزبكستان مستثناتان من هذه الأرقام. 

(ز) كوريا الشمالية مستثناة من هذه الأرقام. 

(ح) لا يوجد لدى سيبري تقديرات خاصّة بالشرق الأوسط للسنتين 7١١15‏ و7١١٠.‏ لكنّ تقديراً تقريبياً للشرق الأوسط (عدا سورية) مُدرَّجٍ في المجموع العالمي. 

المصدر: حعء اتصتروعء مه ط 2ه ل/ع01. تزه .7515//:وماغط> ,ع 12225 ععتتلصء مود تجتهان 11 1جام1ه 


فى شمال أفريقباء تعرى الزيادة أساساً إلى العائدات الشطية الشخمة للجزائر وإلى طموحاتها 
الكبيرة بأن تكون صاحبة تأثير إقليمى. وفى أوروبا الشرقية» جاءت الزيادة مدفوعة بسعى روسيا 
لكسب نفوة إقليمي (كالنزاع في أوكرانيا) - وبسبب تعاظم تصوّرات التهديد المناظرة وردود جارات 
روسيا - وتدخحلها في سورية”". وفي شرق آسياء تُعزى الزيادة أساساً إلى نموٌ اقتصاد الصين (الذي 
سر تحديث جيشها) وتطلعاتها إلى نفوذ إقليمي؟). ويمكن عزو الزيادة في آسيا الوسطى وجنوب 
آسيا إلى برامج الشراء الضخمة الجارية والبركة في الهند وهدفها تحويل البلاة إلى قوّة عسكرية 
ري 


فى المقابل» انخفض الإنفاق العسكري في أوروبا الغربية (-5,7 في المئة)»ء وفي أمريكا 
التجتوبية دهرة فى النصة) وفى أنريكا الشمالية (سرة قن النقةا بين عامى د و1 ل: 
يُعزى الاتقاقى فى اوروة الغرية إلى عقن الإنقاق التسكري فى كل الدول عدا فتلندا وفرنسا 
وألمانيا سوسا الانخقاس في أمريكا الشمالية ناتج أضاسا حم قوفن التوائتة العسك ريه 
الأمريكية قبل العام .٠6٠١‏ ويُعزى الانخفاض في أمريكا الجنوبية إلى تحسّن المناخ الأمني في 
المنطقة وإلى متاعب فنزويلا الاقتصادية التي حملتها على خفض إنفاقها العسكري بنسبة 865 في 
المئة بالأرقام الحقيقية بين عامي /ا .1١ ١5و 7٠١‏ 


كبار المنفقين على السلاح في سنة 5١15‏ 
الدول ال ١5‏ الأكثر إنفاقاً على التسلّح في سنة 7١١17‏ هي نفسها التي كانت في سنة 27١10‏ 
وإن طرأت تغييرات بسيطة على ترتيبها (انظر الجدول الرقم  4(‏ 7)). تعني هذه التغيّرات أنه لأوّل 
مرّة في تاريخ قاعدة بيانات سيبري للإنفاق العسكريء ليس هناك أيٍّ دولة أوروبية غربية في عداد 
كبار المنفقين الخمسة على التسلّح. 
استحوذت الدول ال 15 الكبار معاً على 8١‏ فى المئة من الإنفاق العسكري العالمى في سنة 
57 . تصدّرت الولايات المتّحدة هذه الدول» بإنفاقها الذي زاد على ثلث (5” في المئة) الإنفاق 
العالميء تلتها الصين بإنفاقها الذي بلغ ١‏ في المئة. ونتيجة للانخفاضات الكبيرة في الموازنة 
العسكرية السعودية» تقدّمت روسيا على المملكة العربية السعودية واستعادت مرتبة ثالث أكبر منفق 
على التسلّح. وكان خفض الحكومة الروسية لإنفاقها في سنة ٠١١5‏ متوقّعاً ومزمعاً في الأصلء 
وهذا يشمل الإنفاق العسكري. 
(9:) 2018 ومتتدصوعء5 له و5لقصع51 :1ع 11لده00 5512نخل ع صته ه01 عط1» باأمقصطعدك] .ك1 0ه نتعع م016 .0 1 ,عناعة مو .1 
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الدول ال ١5‏ الأكثر إنفاقاً على التسلّح في سنة ٠١١5‏ 
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أرقام الإنفاق بالدولار الأمريكيء بأسعاره وأسعار الصرف الجارية. صُتّفت الدول بحسب إنفاقها العسكري المسحوب باستخدام أسعار الصرف السائدة في السوق (0/5810). 


الحصّة 
العاليق 
5 (بالمئة) 


30 


كوريا الجنوبية 


إيطاليا 


أستراليا 


البرازيل 
١‏ الإمارات العربية المتّحدة2) 


1 إسرائيل 
اللعر انع للك عبر الكار 


العالم 


[] - رقم تقديري. 

(أ) اعتمد ترتيب الدول على أرقام محدّثة للإنفاق العسكري لسنة 7٠١١7‏ في الإصدار الحالي لقاعدة بيانات سيبري للإنفاق العسكري. ولذلك ربّما يختلف هذا الترتيب عن ترتيب سنة 
65 الوارد في كتاب سيبري السنوي للعام 7٠١١7‏ وفي منشورات سيبري الأخرى للعام .75١0١15‏ 

ب أرقام الإنفاق العسكري كحصّة من الناتج المحلّي الإجمالي مبنيّة على تقديرات الناتج المحلّي الإجمالي لسنة ٠١١5‏ بحسب 12160860881 0ضة 01011001 عتدمدهء8 13101104 
(2016 “عداماهء0) عكهطة]122 365ا5]8]15 21أعصقصزط الصادرة عن البنك الدولى. 


(ج) أرقام الإمارات العربية المتّحدة عائدة إلى سنة 7١١5‏ إِذْ لا توجد بيانات متاحة عائدة إلى السنتين 7١15‏ و7١١1.‏ النسبة المئوية للتغيّر هي من سنة 7٠٠١5‏ إلى 5015. 


المصادر: ناءم1ء0) ءع5ة12212 01610016 عتتصمصمء8 110:10 لصب تجتداعده81 امهتم صعنم1 ممه ,حردع 1 تمطتروع مط هه /ع11.01م51.//:ومأخطا> رعموطهغه(آ عتنط تل معد تجتم ك1 1ام1م 
.<2<م00313/001701020.35ع0/2016/02/1ع1/1/ؤطناح /للهتتتععرع / 1101.015 /777797//: 05> ,(2016 


لكنّ الإنفاق الفعلي زاد زيادة كبيرة في وقت لاحق في سنة ١١١7‏ إثر قرار بتقديم دفعة غير 
مكدر نامورت 11 ١‏ ملبار دولا المواد دي و سكرية محكنة تكس الأساحة الروس :د نوارقدة 
اليدونيع اللعرقة السائعة إلى الرية الخانب: عقي إزيادة إلقاقها التسمكري ونان كي ركم م 
4 وفي هذه الأثناء» تراجع ترتيب كل من المملكة المتّحدة والبرازيل مرتبة واحدة» فتراجعت 
المملكة المتّحدة من المرتبة السادسة إلى السابعة ‏ وهي خطوة معزوّة في الغالب إلى انخفاض 
قيمة الجنيه الإسترلينى عقب نتيجة الاستفتاء على عضوية المملكة فى الاتّحاد الأوروبى. وأخفقت 
البرازيل» التي انتقلت من المرتبة الثانية عشرة إلى الثالثة عشرة» في النهوض باقتصادها الغارق في 
ركود أدّى إلى خفض الإنفاق العسكري بنسبة ”,/ في المئة بين عامي 7١١0‏ و5١١1.‏ 

وكالسنين السابقة» أظهرت قائمة المنفقين ال ١5‏ الكبار اتجاهات إنفاق مختلف كثيرة فى 
السنين العشر الماضية. طرأت زيادات كبيرة على إنفاق الصين والهند (فاقرعة فى الغالت رده 
اقتصادي وتطلّعات إقليمية)» وفي روسيا والإمارات العربية المتّحدة (مدفوعة يداعي النفط 
غالباً). ولوحظت زيادات معتدلة في الإنفاق العسكري لأستراليا والبرازيل وإسرائيل والمملكة 
العربية السعودية وكوريا الجنوبية» فيما راوح الإنفاق العسكري لدول أخرى (فرنسا وألمانيا وإيطاليا 
واليابان والمملكة المتّحدة والولايات المتّحدة) مكانه أو شهد انخفاضات طفيفة في الأعوام 
و 00 

الحصّة التى رصدتها الدول الشرق أوسطية التى فى عداد كبار المنفقين ال ١5‏ (كإسرائيل 
والتملكة العربية السغردية والإإنارات العربية اليكحه»)من تانسيا المحلي اللجنالي الإقاق 
العسكري فاقت كثيراً الحصص التي رصدتها الدول الأخرى في القائمة. وفي سنة ,7١١7‏ بلغ 
العبء العسكري أقصاه في المملكة العربية السعودية على صعيد الدول ال ١١5‏ الكبارء بإنفاق 
المملكة ٠١‏ ق المطامن تاضيها اليعلى الالجنالي على الل 


الاتحاهات الإقليمية 


أفريقيا 

انخفض الإنفاق العسكري في أفريقيا بنسبة ١١7‏ في المئة بالأرقام الحقيقية في سنة 7١١15‏ 
وؤضل إلى 7:5 هليار دولارا". ؤهذة هى السنة العالية الى تشهد فيها المنطقة اتخفاضاً بعد 
زيادات استمرّت ١١‏ سنة متتالية بسنة 707. وعلى الرغم من الانخفاض في سنة 235١١7‏ بقي 
الإنفاق العسكري في أفريقيا أكبر بنسبة 54 في المئة من نظيره في سنة .7٠١1/‏ 

(5) تُستثنى إريتريا والصومال من هذا المجموع, لاستحالة التوصّل إلى سلسلة تقديرات يمكن التعويل عليها لكي 
تُدرَّجٍ في المجموع الإقليمي. 


اا 


واصل الإنفاق العسكري تزايده في شمال أفريقيا. يمثّل المجموع البالغ ١81/‏ مليار دولار في 
السنة 5١١5‏ زيادة بنسبة ١55‏ فى المئة عن نظيره فى سنة 235١١١0‏ وزيادة بنسبة ١55‏ فى المئة عن 
نظيره في سنة ٠01‏ 7. واستحوذت الجزائرء أكبر منفق على التسلّح في أفريقياء على 50 في المثة 
من الإنفاق العسكري لشمال أفريقياء وعلى 77 في المئة من الإنفاق العسكري لقارّة أفريقيا في سنة 
7 وزادت الجزائر إنفاقها العسكري بنسبة ١‏ في المئة بين عامى 7١١0‏ و5١١2,3‏ وهى 
تياد أدى كيرا من الدياظ فى أت بونة أحرى نل يرنه 306:1 بيد ل ذا العافاق فى الويادة سين 
الوكدني أسعار النفط كتداني الأوضاء المالية العامّة في البلاد. ْ 

بلغ الإنفاق العسكري في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى ١9,7‏ مليار دولار في سنة 25١١5‏ 
بتراجع نسبته 7,7" في المئة عن نظيره في سنة »38١05‏ لكنّه مثّل زيادة نسبتها 855 في المئة على 
نظيره في سنة 70017. كما أن خفض الإنفاق في أنغولا وجنوب السودان دفع هذا الاتّجاه النزولي 
في سنة .7١17‏ وإذا استثنينا هاتين الدولتين» سيُظهر مجموعٌ فرعي على مستوى دون إقليمي زيادة 
في إنفاق أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى بمقدار 777 مليون دولار» لكنّ الإنفاق يتقلص بإدراجهما 
بمقدار //١‏ مليون دولار كما هو مبيّن ‏ بفارق مليار دولار. 

زاد جنوب السودان موازنته العسكرية لسنة ٠١١7‏ بنسبة ١5١‏ في المئة» وهو الذي يواجه 
احتمال حرب أهلية تدوم طويلاً. ونال الإنفاقٌ العسكري أقبر متقضات الشرائنة بايتطان ,8م 
في المئة من مجمل موازنة البلاد. ومع أنّه يقدّر أن الإنفاق العسكري زاد بالقيم الاسمية في سنة 
7 انخفض إنفاق جنوب السودان. بالأرقام الحقيقية للدولار» بنسبة 05 في المئة. هذه الدولة 
غارقة في نزاع عنيف أدّى إلى انخفاض إنتاج النفط بشكل حادٌ وإلى ارتفاع أسعار الغذاء. وهذا 
بدوره فاقم تدهور قيمة العملة المحلّية (بأكثر من ٠٠٠١‏ في المئة) وستب تضحّماً مفرطاً (؟١7‏ في 
المئة)» وهو ما أدّى إلى انخفاضات هائلة في الإنفاق العسكري بالأرقام الحقيقية. في الواقع» مثّل 
انخفاض الإنفاق العسكري لجنوب السودان بمقدار 577 مليون دولار أكبر انخفاض سبل فى 
أفريقيا في سنة .٠١١7‏ ْ 

انخفض إنفاق أنغولا العسكري بمقدار ٠1/5‏ مليون دولار بين عامي 7٠١١6‏ و5١38,‏ فانتقلت 
إلى مرتبة ثاني أكبر مُنفق على السلاح (بعد جنوب أفريقيا) بعد أن كانت الأولى» وأصبحت خامس 
أكبر مُنفق على التسلّح على مستوى أفريقيا. تضرّر الاقتصاد الأنغولي بشِدّة بتدهور أسعار النفط 
(انظر القسم 11). ولذلك تراجع الإنفاق العسكري إلى 7,” مليار دولار - وهو مستوى إنفاق لم 
لين سليكة لات وييكة أشيدداد انخناضا إذابقيت أسعار الشط جد 11 

(/ا) الإعمصتح]ا .8 لحند ,14/3/2016 ,أه تمل أءء 3 [1ه17 «رو209 نإ عصتلمعم5 2016 015 وامعصخ» عاعتطدوط .13/1 


1114110114 111711016 ع تأطلاظ «بأقوءع101 عتدطمصمعظ أل8 وععلءط 011 عمطتللةط 5ه أءع81105 لعؤ15اعا] وء2355 12معطظ» 
.10016ظظ1 


مع أن النزاعات الإقليمية تؤثّر في العادة في الإنفاق العسكري في أفريقيا جنوب الصحراء 
الكبرى» كانت زيادات الإنفاق العسكري لأغلب الدول هناك في سنة 5١١7‏ إما طفيفة أو أدنى 
كثيراً من مستويات الزيادة التي شهدها العام .50١4‏ من ذلك أن الإنفاق العسكري لجمهورية 
الكونغو الديمقراطية لم يرتفع بأكثر من 4 ,؟ في المئة متراجعاً عن زيادة بلغت 47 في المئة في سنة 
6 برغم استمرار العنف السياسي الذي تنخرط فيه ميليشيات متنوّعة في أقاليم كيفو الشمالي 
وكيفو الجنوبي وأورينتال7). وفي غمرة جهود بناء السلام الجارية في مالي ومحاربتها للمتطرّفين 
الإسلاميين المسلّحينء زاد إنفاقها العسكري بنسبة ١4‏ في المئة في سنة 5017. ومع أنَّ هذه ثاني 
أكبر زيادة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. فهي أدنى كثيراً من زيادة إنفاق مالي على التسلّح 
التي بلغت 77 في المئة في سنة .7١١15‏ وهناك تفسير لتدني الزيادة وهو الآثار السلبية للنزاع وأثرها 
في الأوضاع المالية للحكومة. 

كانت النسبة المئوية لزيادة الإنفاق العسكري لبوتسوانا الأكبر من بين سائر دول أفريقيا بين 
عامي 7١15‏ و7017. ومع أن هذه الدولة من أقلّ المناطق عرضة للنزاع في أفريقيا جنوب الصحراء 
الكبرى وأنْها إحدى الدول الأفريقية القليلة التي لم تنخرط في أي نزاع مسلح. زاد إنفاقها العسكري 
بنسبة 5١‏ في المئة أو بمقدار ١57‏ مليون دولار في سنة .5١١17‏ وذكر أن الزيادة جزء من برنامج 
تحديث الجيش في بتسوانا"». ومع أن البلاد تنعم بقدر كبير من الديمقراطية» إلا أن الشفافية في 
مشتريات الأسلحة متدنية؛ كحال كثير من الدول الأفريقية. 


زاد الإنفاق العسكري لنيجيريا بنسبة ١7‏ في المئة فقط ووصل إلى ١١17‏ مليار دولار في سنة 


57 *», برغم عملياتها العسكرية الواسعة النطاق ضدّ جماعة بوكو حرام. غير أن مزاعم الفساد 
المتّصلة بمشتريات الأسلحة تبقى مثار تساؤلات حيال موثوقية الأرقام التي تنشرها الدولة". 


الأمريكات 


زاد الإنفاق العسكري في الأمريكات بنسبة ١,4‏ في المئة فى سنة ٠١١7‏ ووصل إلى 397 
مليار ولاق الكتاتييق ادل مع ابوه فز بن لاه «لانبجسيية #ار4 فى المطة يلغ الإنفاق العستكري 
فى أمريكا الشمالية (كندا والولايات المتّحدة) 577 مليار دولار فى سنة 27١١5‏ مستحوذة على 
دكن البعامن إجبالى الإثقاق العسكرق قن المنطقة: رجاه الإنفاق. الكل أكبر ينسية لاو فى 
الملل عن اتلظيره فى ييلية 18لا للكت فق هن الليرة اف سو 7 ١‏ بقنة ار فى المثة (انظر 
القسم 11). 0 الإنفاق في أمريكا الجنوبية انقفاضيه بعد أن بلغ ذروته في سن 1 ٠‏ فيما 

(8) 2ه دتوتزلهصة عصسكا لمعظ :(54 .مم) كلمعا أعتقمم0» بأعو زه مقو غمعتح8 مه وممتاوءمآ اأعتكدم2 لعمسم 
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(9) 81111052 27.5 2 جه هطة51أ180» له ,8/2/2016 ,أمةنوط 11 «, 171702 101 مستتومء1 :ه4805 ,موعصطكلخة © 
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كما 


انخفض الإنفاق في أمريكا الوسطى ومنطقة الكاريبي لأوّل مرّة منذ سنة 5 .7٠١‏ بلغ إجمالي 
الإنفاق العسكري لهاتين المنطقتين دون الإقليميتين 55,7 مليار دولار» بانخفاض 8,/ في المئة 
مقارنة بسنة »35١١5‏ لكنه ممائل لمستوى الإنفاق في سنة .7٠١1‏ وبلغ الإنفاق العسكري 58,78 
مليار دولار في أمريكا الجنوبية» منخفضا بنسبة 5,/ في المئة مقارنة بسنة 235١١6‏ وبنسبة 0,9 
في المئة مقارنة بسنة .٠٠٠‏ وبلغ الإنفاق في أمريكا الوسطى ومنطقة الكاريبي 7,48 مليار دولار» 
منخفضاً بنسبة 4,١‏ عن نظيره في سنة 235010 لكنّه مثّل زيادة نسبتها 5١‏ في المئة مقارنة بسنة 
3 


يمكن عزو انخفاض الإنفاق العسكري في أمريكا الجنوبية أساساً إلى تحسّن المناخ الأمني 
في تلك المنطقة دون الإقليمية» وإلى الوقع الشديد لانخفاض أسعار السلع (المستمرٌ منذ آخر سنة 
6ه ولا سيّما وقع انخفاض أسعار على الدول المصدّرة للنفط. زاد إنفاق فنزويلا العسكري في 
سنة 7٠١17‏ على أكثر من مثْلَيه بالعملة المحلّية بسبب معدّل التضخم الأكبر في العالم هناك". 
لكنّه واصل مساره النزولي بقيم الدولار الحقيقية» ليصبح أدنى بمقدار 9و١‏ مليار دولار من نظيره 
في سنة 235015 وأدنى بنسبة 84 في المئة مقارنة بذروته في سنة .٠٠٠5‏ وبالمثل» انخفض الإنفاق 
العسكري للإكوادور والبيرو. ومع استمرار تقلّص المداخيل الحكومية المتأنّية من الصادرات 
النفطية بسب تأثيرات هبوط أسعار النفطء خفضت الإكوادور إنفاقها العسكري بنسبة ١7‏ في المئة» 
والبيرو بنسبة ٠١‏ في المئة في سنة 7٠١١7‏ (انظر القسم 0)111"). كما أن أسوأ ركود تشهده البرازيل» 
أكبر المنفقين على التسلّح في أمريكا الجنوبية» حملها على خفض موازنتها العسكرية بنسبة ”,7 
في المئة"""". ومع أنَّ العديد من كبار المُنفقين على التسلّح في أمريكا الجنوبية خفّضوا موازناتهم 
في سنة .7١17‏ طرأت زيادة كبيرة في كلّ من الأرجنتين ١7(‏ في المئة) وكولومبيا (8,4 في المئة). 

التغيّرات في الإنفاق العسكري في أمريكا الوسطى ومنطقة الكاريبي مدفوعة أساساً بالمكسيك 
التي تستحوذ على ٠‏ في المئة من إنفاق هذه المنطقة دون الإقليمية. زاد الإنفاق العسكري 
للمكسيك في السنين الأخيرة لاستخدامها القوّة العسكرية ضدّ كارتيلات المخدّرات» لكنّ سنة 
7*5 شهدت أوّل خفض ستوي فى الإنفاق العسكري (- 1١‏ فى المئة) متل سنة 4+ *؟. إن 
النياق العالني المظار لعا أسعار الفط والة بن السكوي الكيير على في اقتراح التدكينة 
المكسيكية خفض الموازنة بمقدار ١7,١‏ مليار دولار في سنة 7١١7‏ وفي خفض آخر مقداره 
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49 مليار دولار في سنة 97011". والراجح أن الإنفاق العسكري للمكسيك سيواصل انخفاضه 
في السنين القادمة (انظر القسم 111). 
الجدول الرقم (4 - 4) 
مكونات تقديرات سيبرى للإنفاق العسكرى الصينى» 5١١5-7١١7‏ 


الأرقام المبيّنة بمليارات اليوان بالأسعار الجارية. ربّما لا يعطي جمع الأرقام المجاميع المذكورة بسبب تدوير هذه 

لأرقام. 

5ه | "ادن | قد | هزه | كزدن 
موازنة الدفاع الوطنية (المركزية والمحلّية) | 5359 | ١4لا‏ | 59م | 9104 | 478 
الفيرظة العسكرية الضعيية 11 | 164 | 7اهذ | 5158 | تا 
إنفاق عسكري إضافي على 8014:8 ل4١٠6]‏ | [15ط] | [١٠ل]‏ | 581ل | سملن 
مبالغ للجنود المسرّحين 9 7 8 ف 1 
إنفاق إضافي على المنشآت العسكرية [١؛]‏ | [ه55] | [595] | [45] | [5ه] 
استيراد أسلحة ل 
إيرادات تجارية ل .آم وق غيل | ديكا | أفوة] ”| فينم 
المجموع 6 | 11015 | تك | تت | ا 


[]|- رقم تقديري؟ فاط - جيش التحرير الشعبى؟ 2115 ع البحث والتطوير والاختبار والتقييم. 
المصادر: 02 'تامتصت/8 لصه ,<رع] تصت/وءعمهطا1.018/0262امذك.5//:وماغط> ,رعمدطمته[ عمتطتلمءيج8 كمكتلتك1 1جام1اه 
.</قاه.111://1755.1201.5077> ,كاتا طتناء00 10115قه؟ مقستطن 01 عتاطنامرعخ] و*ع1ممعءط عط 1ه ععسمساط 


آسيا وأوقيانيا 

بلغ الإنفاق العسكري في آسيا وأوقيانا مليار دولار في سنة 23١١57‏ بزيادة 5,7 في المئة 
عن نظيره في سنة .70١5‏ وهذا معدّل نموٌّ أدنى قليلا منه في السنتين السابقتين. وزاد الإنفاق 
الإقليمي بنسبة 55 في المئة بين عامي 7٠٠١1‏ و15١23‏ بحيث رفعت كل الدول تقريبا إنفاقها في 
تلك المدّة*". لكنّ معدّل النموٌّ تفاوت بشكل كبيرء إِذْ بلغ ١,4‏ في المئة في اليابان؛ و8 إلى 4 في 
المئة في بروناي دار السلام ونيوزيلندا وتايوان؛ و١١‏ في المئة في إندونيسيا؛ و77١١‏ في المئة في 
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(15) ليس هناك بيانات متاحة عن كوريا الشمالية وتركمانستان وأوزبكستان للأعوام ٠١١7-7٠01‏ ولذلك لم تُدرّج 
في مجاميع آسيا وأوقيانيا. كما أن البيانات الخاصّة بطاجيكستان غير مكتملة» لكنّها تشير إلى زيادة وهي مدرّجة. لكنّ 
البيانات الخاصّة بلاوس وميائمار أبعد كثيراً من الاكتمال من أن تحدّد انّجاهات واضحة. 


لك 


الصين؛ و7١٠7‏ فى المئة فى كمبوديا. وحدها أفغانستان وفيجى وتيمور ليشتى سبلت انخفاضات 
رواسا بيع كافى 4040 01 كبا آذ جم عن الطلقين العالميي: التحمينة غتاتر الكبان فى 
سنة 5١11‏ كانوا فى آسيا وأوقيانياء وهم الصين والهند واليابان وكوريا الجنوبية وأستراليا نشب 
ترتيبهم). الصين هي أكبر مُنفق على التسلّح بلا منازع في المنطقة» وإنفاقها يقدّر ب ١١15‏ مليار 
دولار أو 58 في المئة من الإنفاق الإقليمي. وهذا المقدار يقارب أربعة أمثال مبلغ ال9,هه لباق 
دولار الذي أنفقته الهندء ثاني أكبر مُنفق على التسلح في المنطقة. 

وعموماء تواصل الدول الآسيوية تحديث قدراتها العسكرية» وهو ما يُسهم في دفع الإنفاق 
العسكري صعوداًل". هناك عاملان رئيسان خلف عملية التحديث العسكري هذه. الأول أن آسيا 
مفعمة بتوثّرات كثيرة: في شبه الجزيرة الكورية بين كوريا الشمالية وكوريا الجنوبية؛ وبين الصين 
واليابان حول مزاعم في بحر الصين الشرقي؛ وبين الصين ودول كثيرة في جنوب شرق آسيا حول 
مزاعم في بحر الصين الجنوبي؛ وبين الهند وباكستان؛ وبين الهند والصين. والثاني أن النموّ 
الاقتصادي في المنطقة مستمرٌ عموماأء ولو بمعدّل أدنى قليلاً منه في السنين السابقة» وهو ما يسمح 
بزيادة الإنفاق العسكري من دون زيادة العبء العسكري على الاقتصاد. كما أن كل دول المنطقة 
تقريباً أبقت إنفاقها العسكري كنسبة مئوية من الناتج المحلّي الإجمالي عند المستوى ذاته منذ سنة 
001,. 

يمثّل إنفاق الصين البالغ ١١5‏ مليار دولار ١57”1(‏ مليار يوان) زيادة بنسبة 5,5 في المئة 
بالأرقام الحقيقية بمقارنة بسنة 25١١0‏ وزيادة ١١4‏ في المئة مقارنة بسنة ٠٠١‏ (انظر الجدول 
الرقم (9 - 5)). وهذا يرقى إلى ١,9‏ في المئة من الناتج المحلي الصيني في سنة 27١١7‏ وهو 
عبء عسكري بقى ثابتاً منذ سنة .50٠١‏ الزيادة التى شهدها العامان 7١١0‏ و5١١7‏ هي أدنى 
معدل ؤيااة سخوية مك الحانيع #نه أن 71د .وكلى الرقم من طنيخانفا الصنين الكبيرة يشان 
قوّاتها المسلّحة» سواء على صعيد المهمّات أم اقتناء معدّات جديدة» يظهر أن الصين تواصل ربط 
إنفاقها العسكري بالنموٌ الاقتصادي. كان نموّ اقتصاد الصين أدنى من في المئة في العامين 7١١165‏ 
و3017» وهو أدنى معدّل نموّ منذ ربع قرن"". لكنّ الموازنة الدفاعية الرسمية الصينية نمت بمعدّل 
أعلى من نموٌ الاقتصاد في كلا العامين: ٠١‏ في المئة في العام .”١١6‏ و5 ,لا في العام ."95٠015‏ 


تُصدر الصين موازنتها الدفاعية الوطنية كل عام لكنّ الإنفاق العسكري الإجمالي الصيني 
يتضمّن موارد من أجزاء متنوّعة أخرى في موازنة الدولة (انظر الجدول الرقم (94 - 5)). البيانات 
الخاصّة بعدد من هذه العناصر الإضافية متاحة من مصادر رسمية لبعض السنين على الأقل» لكن 
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6ع 


لاضرائربيانات عن شين أخرى» أو اثهايياناك غير مكملة أو لآ يفك الوثوق وها لذلك» #ضقن» 
التقديرات درجة كبيرة من عدم اليقية 010 


أعلنت الصين في أيلول/سبتمبر ٠١١65‏ عن خفض مزمّع لعديد جيش التحرير الشعبي من 7,7 
مليوني جندي منذ البدء بتحديث الجيش بشكل جدّي في أواسط ثمانينيات القرن الماضي”". 
كما عذّلت الصين هيكلية قوّاتها المسلحة فى سنة 7١13‏ يتشكيل قيادة مشتركة. فذلك يقلص 
السيبظزة التقليدية للقوات البقية على القوّات. السلحة ويعطى الأغيرة هيمتة أكبر على الأسباحة 
الأخرى: سلاح الجوٌّء والبحرية» والقوّة الضاروخية (التي تسيطر على القوّات النووية الاستراتيجية 
المتعاظمة) وقوّة الدعم الاستراتيجي المشكلة حديثا (التي تسيطر على الفضاء والمحاربة السيبرانية 
والإلكترونية)7". الهدف من هذه التغييرات وحملة مكافحة الفساد المستمئة جعل جيش التحرير 
العين اصع حدما راكع عدر ائية وفاعلية رادل كلفة" "هيا المذكر أذ روافي « العسكريية 
زادث زيادة كبيرة فى السنين الأخيرة» ربّما يمل خفض عدد الجنود مصدراً مهما لتوفير النفقات 
الحكومية!"". 

ومع أن المصادر الصينية لا تدلي بمعلومات عن توزيع موازنة الدفاع على الأسلحة؛ تشير 
الهيكلية الجديدة للقوّات» والورقة البيضاء الدفاعية لسنة 7٠١١6‏ والعدد المتزايد للطائرات والسفن 
الحديثة التي اشثريت أو طوّرت إلى أن موازتتي سلاح الج و وسلاح البحرية تزايدان بوتيرة أسرع من 
وتيرة زيادة موازنة القوّات البرية". ويشدّد تشكيل قوّة الدعم الاستراتيجي على الأهمّية المتعاظمة 
للفضاء والفضاء الإلكترونى بمثابة مجالين للعمليات العسكرية» وهذا مؤشّر أيضاً على استثمار 

بلغ الإنفاق العسكري الإجمالي للهند 05,9 مليار دولار (4,"! ترليون روبية) في سنة 27١157‏ 
بزيادة نسبتها 8.0 في المئة بالأرقام الحقيقية مقارنة بسنة 23١١0‏ وزيادة 04 في المئة مقارنة بسنة 
وهذه أكبر زيادة سنوية لإنفاق الهند منل سنة .7٠١9‏ 


)١19(‏ لمزيد من التفاصيل عن منهجية سيبري فى تقدير الإنفاق العسكري الصينىء انظر: [.21 أ6] تقصسوء-م1نءم 
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بلغ الإنفاق العسكري الياباني 57,١‏ مليار دولار في سنة »3١١5‏ بزيادة ١,١‏ في المئة عن 
نظيره في سنة 5015. الغاية الأساسية من زيادة الإنفاق هي تعويض تدني سعر صرف الين أمام 
الدولار» والذي أَضرٌ بمشتريات اليابان من الأسلحة الأمريكية وزاد الرواتب» ومصاريف إعادة 
تموضع القوّات الأمريكية المرابطة في جزيرة أوكيناوا2"". وزاد إنفاق اليابان بنسبة 0,؟ في المئة بين 
عامى 04 و1١‏ رة وهى أدنى زيادة فى المنطقة. لكنْ تصوّر اليابان المتزايد لتهديدات مصدرها 
الصين وكوريا الشمالية أدّى إلى تغييرات فى السياسة اليابانية» فزادت التركيز على القوّات المتنقّلة» 
وهذا يشمل فدرات هجومية برمائية صغيرة» مع التخطيط لزيادات ين الإنفاق العسكري"". 


أوروبا 


ببلوغ إنفاق أوروبا العسكري 74” مليار دولار في سنة 270١15‏ تكون قد استحوذت على ٠7١‏ 
في المئة من الإنفاق العسكري العالمي. يمثّل هذا الرقم العائد إلى سنة 7٠١١7‏ زيادة نسبتها 7,4 
فى المئة مقارنة بسنة 25١١6‏ وزيادة نسبتها ل/ا,0 فى المئة فقط على الإنفاق فى سنة .7١01/‏ عمّت 
الزيادات كلّ المناطق دون الاقلينية فى سننة 915+ فواد إتقاق أورونا الوسطى العوك رف بعد 
4 ؟ في العنت وإنقاق أورويا الشرقية بسية در في لمعه 'قينما زأه إنقاق أورؤيا الغربية بسبة 5؟ 
في المئة. وبلغ إجمالي الإنفاق العكرف في أدروا الشرقية 5,5 مليار دولار في العام 25١١5‏ 
بزيادة نسبتها 8/ فى المئة عن الإنفاق فى سنة .٠001‏ ويُعزى جل هذه الزيادة إلى نموٌ إنفاق 
روسيا العسكري. وبالكارل: ناد إنقاق أررونا الوسطى العسكري بنسبة 5,7 في المئة بين عامي 
بأ لم مليار دولار» فيما انخفض إنفاق أوروبا الغربية بنسبة 5,7 في المئة في 
تلك المدّة ووصل إلى 717 مليار دولار في سنة .7١١5‏ 

تضمّ أوروبا الغربية أربعة من كبار المنفقين ال ١5‏ على التسلّح في العالم - فرنسا والمملكة 
المتّحدة وألمانيا وإيطاليا بحسب ترتيب هذه الدول. وهي تستحوذ معاً على ٠١‏ في المئة من 
الإنفاق العسكري العالمي. لكن لا فرنسا ولا المملكة المتّحدة حقّقت في سنة 7٠١1١7‏ الزيادات 
المخصّط لها في الإنفاق العسكري والتي أعلن عنها في سنة 25010 فزاد إنفاق فرنسا العسكري 
مثلاً بنسبة 7, ٠‏ في المئة بين عامي 7١١0‏ و1١١3‏ ليصل إلى 7, 5 مليار دولار. بيد أن هناك 

شرات على أن الرقم الإجمالي لسنة ٠0١17‏ أقل من القيمة الحقيقة» وذلك عائد من ب بعض الوجوه 

إلى قلّة الشفافية في التقارير التي تصدرها وزارة الدفاع الفرنسية عن إنفاقها على العمليات الدولية 
(انظر القسم 9). وزاد الإنفاق العسكري للمملكة المتّحدة بالقيمة الاسمية للعملة الوطنية بنسبة 
7 في المئة في سنة .5١١7‏ لكن عند تعديل أرقام المملكة المتّحدة بموجب سعر الدولار 
الثابت, لا يتجاوز النموٌ بالأرقام الحقيقية /ا, ٠١‏ في المئة» ويكون إجمالي الإنفاق العسكري 4/7 
)0 و ج12 :17 «باعع 80 عممعقء 1 لروعع 1 دعام رمخ مدمدل» ,ه020 ,1 
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إذنك 


مليار دولار في سئة 101. ويُعزى أغلب الفارق بين معدَّلّي النموٌ المئويّين إلى انخفاض قيمة 
الجنيه الإسترلينى مقابل الدولار عقب نتيجة استفتاء سنة 7٠١١17‏ على عضوية المملكة المتّحدة 
في الاتحاد الأوروبي7". وخلضن مكتب مراجعة الحسابات الوطني البريطاني إلى أن انخفاض 
قيمة العملة هذا هدّد برنامج تحديث الأسلحة الرئيسة المقدَّم في سنة 23١١7‏ والذي قَدّرت تكلفته 
ب178 مليار جنيه إسترليني (40؟ مليار دولار) على مدى الأعوام ."25075-570١5‏ وزادت 
ألمانيا إنفاقها العسكري بنسبة 74 في المئة في سنة 7١١7‏ كنتيجة مباشرة لجهود المستشارة أنغيلا 
ميركل الرامية إلى فرض زيادة في الموازنة العسكرية397". وزادت إيطاليا إنفاقها بنسبة ١١‏ في المئة 
في سنة 275017 وهي سابع أكبر زيادة نسبية في أوروبا. يمكن عزو هذه الزيادة من بعض النواحي 
إلى دعم إيطاليا لصناعة الأسلحة المحلية بتمويل مشتريات محلّية» وهذا يشمل المشاركة في أجزاء 
من إنتاج الطائرة الحربية أف ‏ 70". 


واصلت دول أوروبا الوسطى مجتمعة زيادة إنفاقها العسكري الذي ارتفع بنسبة ١,4‏ في المئة 
فى سنة 7١١7‏ مقارنة بسنة .5١١10‏ تمثّل هذه الزيادة عودة إلى مستوى متوسّط معدّل النموٌ على 
عدى + شين النناته درن الإتلكية عنب اوه يففية :1لا فى الح روخ عاتي 214 لم11 
تُفسّر زيادة العام 7١١5‏ بارتفاع كبير للإنفاق العسكري البولندي في ذلك العام (بولندا أكبر مُنفق 
على السلاح في هذه المنطقة دون الإقليمية باستحواذها على 44 في المئة من إنفاق أوروبا 
الوسطى في سنة .)7١15‏ وعلاوة على إنفاق بولندا العسكري العادي الذي بلغ 8,8 مليار دولار 
فى سنة 275١65‏ سدّدت مبلغا غير متكرّر مقداره ١,57‏ مليار دولار ثمنا لطائرات حربية تسلمتها من 
الولايات المتّحدة في الأعوام ٠١08-7٠٠1‏ 7. وكانت الدفعات الخاصّة بهذا المشروع قد أرجئت 
في الأعوام -7١١١‏ 77015"". ولو استثنينا هذه الدفعة الوحيدة من إجمالي إنفاق بولندا في سنة 
65*» سيكون إنفاقها فى سنة 7١١7‏ أكبر بنسبة ٠١‏ في المئة من إنفاقها العسكري العادي فى 
مسن 18 وتشير إلى أذ كيرا من الدول الأوووة التي حقّقت أكبر الزيادات النسبية في الإتفاق 


(70) لمزيد من التفاصيل عن تأثير قرار المملكة المتّحدة الخروج من الاتّحاد الأوروبي (الذي يشار إليه ب «البركست»)» 

انظر الفصل الرابع» القسم 1 فى هذا الكتاب. 
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وده 


العسكري بين 6 3١1١59‏ تقع في أوروبا الوسطى"". وهذا يشير إلى تصوّر تهديد متعاظم 

مصدره روسيا عقب استمرار أزمة أوكرانيا. وشكلت الزيادة في إنفاق لاتفيا العسكري البالغة 44 في 

لفن ف ينه 15+ أكبر قباد قن أوروياة فيا ازققم إتقاق البتوانيا السكرى يضية 8ل فى المنك.. 
الإطار الرقم (9 - )١‏ 

تكلفة تدخل روسيا في سورية 


شرعت روسيا في أيلول/سبتمبر ٠١١5‏ في تقديم دعم عسكري مباشر للحكومة السورية في قتالها 
لفصائل الثوار المتنوّعة. ومع أنّ حجم القوّات التي نُشرت زاد بسرعة وأعطت العمليات العسكرية التي تقوم 
بها الحكومة السورية دفعة قوية» لم يتم نشر غير جزء محدود للغاية من مجمل القوّة العسكرية الروسية. 
وبحلول مطلع العام 7011» كانت الطائرات الروسية قد نفُذت ١9,17١‏ مهمّة قتالية في أجواء سورية - 
مقارنة بأكثر من 18.60٠٠‏ طلعة نفُذها التحالف الغربى بقيادة الولايات المتّحدة فى أجواء العراق وسورية 
بين 8 آب/أغسطس 7٠١١5‏ و5١‏ شباط/آذار 7١11‏ (بتكلفة بلغت ١١,7‏ مليار دولار) ‏ كما أن البحرية 
الروسية نشرت حاملة الطائرات الوحيدة لديها برفقة عدد كبير من السفن الكبيرة الأخرى قبالة الساحل 
المودي: 1 

تظل تكلفة العمليات الروسية غير واضحة. فاستناداً إلى الحكومة الروسية» بلغت تكلفة العمليات فى 
سوريا 555 مليون دولار (1” مليار روبل) بحلول أواسط آذار/مارس ٠ ٠١5‏ وهو مبلغ اقتٌطع من موازنة 
المناورات العسكرية القائمة. ٠‏ وزعم الركيسن الروسي فلاديمير بوتين أن العمليات القتالية كانت «أكثر فاعلية» 
من التدريب ولذلك أعل مردودية» لكنه ألمح أيضياً إلى «تكاليف إضافية» غير مجاددة بعد العمليات. 
وقدّرت مصادر أخرى تكلفة العمليات بين 7,7 وه,؛ مليون دولار يومياً. التقدير الأدنى منسجم مع البيانات 
الرسمية إلى حدّ ما. وقدّر مصدر إعلامي روسي تكلفة العمليات ب 847 مليون دولار (58 مليار روبل) 
بحلول تشرين الأول/أكتوبر 7١0؛»‏ فيما قدّرها مصدر آخر بأقلّ من ١,5‏ مليار دولار بقليل» مستخدماً على 
ما يبدو تقدير اله مليون دولار في اليوم؛ وهو منسجم مع متوسّط تكاليف طلعات التحالف الغربي. لكنّ 
حساب هذه التقديرات سبق الانتشار البحري الكبير. 

وكحال تكاليف عمليات مشابهة نفّذتها دول أخرى؛ يرججح سداد بعض التكاليف على الأقل من أموال 
متاحة بالإضافة إلى الموازنة العادية» لكن لا تتوافر معلومات بشأنها. 
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وفي أوروبا الشرقية» بلغ إنفاق روسيا العسكري 59,7 مليار دولار (5,5 ترليون روبل) في سنة 
5*ه بزيادة اسمية بلغت ١5‏ فى المئة عن سنة »5١١60‏ وزيادة بلغت "١١‏ فى المئة عن سنة 
4 الكل سيب تعذلاك الهم المرتلمة؛ ولانكنا في القن الكغيرف لم متفارو الؤيادة 
في الإنفاق العسكري الروسي 0,4 في المئة فقط مقارنة بسئة 270١1‏ و87 في المئة مقارنة بسنة 


احير الدول هي التالية: بلغاريا وهنغاريا ولاتفيا وليتوانيا والجبل الأسود. لكنْ ثقل هذه الدول مجتمعة في رقم 
دول المنطقة الإقليمية متدن كثيراً عند مستوى ١5‏ في المئة فقط. 


5 


. شكل الإنفاق 5,7 في المئة من الناتج المحلّي الإجمالي في سنة -7١17‏ أعلى نسبة 
منذ أن أصبحت روسيا دولة مستقلة» وسابع أعلى نسبة على مستوى العالم (انظر الجدول الرقم 
زة )). 


جاءت الزيادة في الإنفاق العسكري والعبء الثقيل على الاقتصاد الروسي فيما تستمرٌ معاناته 
من متاعب خطيرة لتدنى أسعار النفط والغاز وللعقوبات الاقتصادية المفروضة منذ سنة 25١١5‏ 
وخرها أت إلى تقاض العائدات الحكوعية: كان متو عا ومزقتعا فى الأصيل أن تقلضن الحكره 
الروسية إتفاكياه بن فى ذللك الإنقاق العتكرفية فى بق #41 ولابيعيا أن اسان الفط 
انخفضت إلى ما دون 1 فولارا للرميل ‏ المستوف الذى نيت خمظة مرازئة ين 1 الأملية 
عليه - ووصلت إلى 78 دولاراً للبرميل في آخر يبنة 971©. تقور في سنة 7١1+‏ إنفاق ”روه 
مليار دولار (؛ ترليونات روبل) على التسلّح» وهو مبلغ أقلّ بعض الشيء من الإنفاق الفعلي في 
سنة 7015, لكنّ انخفاضاً في الأرقام الحقيقية بنحو 4 في المئة (أَوَل انخفاض بالأرقام الحقيقية 
منل سنة )١9949‏ سب تضحُماً كبيراً متوقّعاً في سنة 7017. ونشير على الخصوص إلى أنّه تقرّر أن 
تكون «الطلبات الدفاعية الحكومية»» أي الموازنة المخصّصة لشراء معدّات جديدة» أدنى في سنة 
#3امن اللسكزك الفعلى لبي 808 ؟ بنسية 1 فى المؤةة "لق الإنناقا التعلي ارقم فرق 
المستوى المقرّر في وقت لاحق في سنة 7١17‏ عقب قرار بسداد دفعة وحيدة ناهزت ١١,8‏ مليار 
دولار (97/ مليار روبل) لمنتجي الأسلحة الروس. تراكم هذا الدين منذ العام 7١١١‏ حين اشتريت 
بعض المعدّات دينا". ولولا سداد هذا الدين لانخفض إنفاق روسيا العسكري بالقيم الحقيقية 
والاسمية. والظاهر أن تدخ روسيا في سورية لم يضف تكاليف كبيرة إلى إنفاق البلاد العسكري 
في سنة 5١١7‏ (انظر الإطار الرقم (9 - .))١‏ لكنّ أسعار النفط تعافت وارتفعت فوق مستوى 4٠‏ 
دولاراً للبرميل في العام 7٠١١7‏ وبلغت صادرات النفط والغاز مستويات قياسية في ذلك العام 
وهو ما منح الحكومة الروسية انفراجاً مالياً إضافياً”". لكن ترافقت زيادة روسيا موازنتها العسكرية 
في آخر سنة 7٠١17‏ لسداد الدَّين» مع خفض إنفاق أغلب القطاعات الحكومية الأخرى بما يتجاوز 
المستويات المقررة"". 


(177) 7ف تاصول 12 «روععة2 011 ناع:م]آ 10 عندل 01 مذ أعع8110 2016 تعلاع] 10 'كتامتسن/8! ععمقصاط 132و5ن1[» ,1455 
.2016 

(:7) ءطصيوءء2آ 14 ,[359-57 .20 كتهآ لوتعلعء8 ,2016 أعع10ا8 [2علع تهقزودنكآ] رععمفصة1 01 تجكتامتصتلطا ممتوكت]1 

تع ج28 ع تك[171/01 ,710منك ل 10دك 2017 111 4 آككلة )1 111 52611017115 :111111413 :07/ كاع 27057 باع م000 .ل 320 ,(155122ظا1 صة) 2015 
.2017 بتتقطاعستمساظ 02 زواع كلمانا :سقطع ستمسز8) 

(1'0) ,(طقاذكنا صذ) 2016 عطصع:ه]8 21 لعووعععة ,زع 2016 أوطمرء :8107 2 02 20مع16] ,متنا 51216 جه زو5ت][ 
.10 باع م000) :12 لععماعاع1ع0 ,</4534/ع2.5017.11/00 نحل . أحزتء قمتةتا //:صتخطا> 


5م 20177 لتةنتطول 9) عع 1م011 «رووعءعء50 011 2016 513:5كنكآ لمصتداعط ماعزعع5 عط1» ,1اجنخ] .0 
(90") 11 عامط طععمدووع؟ لعطو1[طنامصتا) «,2016 ع2 أعع10ا8 لاشرعلعء2 مندزددن1 0ع0تعطتخ كمعن[ عط1» بتعمهه0 .ل 
.(2016 تعحاماء 0 


بلغ إنفاق أوكرانيا العسكري 5" مليار دولار في سنة .5١١7‏ يتبع هذا الإنفاق بالقيم الاسمية 
ا ل ل ا د ه في سنة 
65 لكن إذا احتسبنا التضحّمء يتبيّن أن إنفاق أوكرانيا العسكري انخفض بالقيم الحقيقية بنسبة 
/ و" في المئة في سنة 7١1١5‏ ولو نظرنا إلى المدّة الواقعة ين العام ٠٠1‏ والعام 15" نلاحظط 
أن إنفاق أوكرانيا المسكري (عرسية ف الي الجن بالتيم الطارليا 7 تميّز الإنفاق في تلك المدّة 
بمرحلتين واضحتين. في المرحلة الأولى الواقعة بين عامي 7٠٠١1‏ و١501,‏ انخفض الإنفاق 
السكرى يميية ١1/‏ كن المنة: تلا هذا الانخفاض زيادات كبيرة ب بين عامي 5١١7‏ و5١١5.‏ ترجع 
الزيادات في العامين 7١١5‏ و5١١٠‏ إلى النزاع مع قوّات المتمرّدين في شرق أوكرانياء وهو إنفاق 
موّل أساساً تكلفة العمليات وتحسين أوضاع القوّة العسكرية المتوسّعة". وربّما يُعزى الانخفاض 
الطفيف في سنة ٠١١7‏ إلى تراجع شدَّة النزاع بالإجمال في البلاد» وهذا منح أوكرانيا فرصة لمحاولة 
موازنة ميزانيتها للوفاء بشروط القروض التي وضعها صندوق النقد الدولي"". لكنّ القتال احتدم 
في مناسبات عديدة في سنة 7١١7‏ وتقرّر زيادة الإنفاق العسكري في سنة 25011 لأسباب منها 
شراء معدّات جديدة(”1). 1 

على الرغم من الاشتباكات الجارية ب بين أرمينيا وأذربيجان بسبب إقليم ناغورنو كرباخ» انخفض 
الإنفاق العسكري للدولتين لأوّل مرّة منذ سنة .5١١١‏ تأثر إنفاق أذربيجان بتراجع أسعار النفط» 
فانخفض بنسبة 7 في المئة بالقيم الحقيقية ووصل إلى ١,5‏ مليار دولار في سنة 7٠١١7‏ (انظر 
القسم 1]1). ويُعتقد أن الغاية من «مشروع المخصّصات الدفاعية الخاصّة» العم الذي شكل 67 
في المئة من إجمالي إنفاق أذربيجان العسكري في سنة ١٠١١0‏ تغطية م* مشتريات الأسلحة أساساً؛ 
ويشير إلغاؤه في سنة ٠١١7‏ إلى أن أذربيجان آثرت خفض الجزء المرن من موازنتها العسكرية 
لتعويض حالات النقص في الموازنة”؟). وانخفض إنفاق أرمينيا العسكري بنسبة 0,0 في المئة 
وري 315 روصل إلى 201 مليون دولار. وأدّى انخفاض الإنفاق العسكري لكلتا الدولتين 
إلى تقليص اختلال التوازن في الإنفاق بينهما من نحو 7,5 إلى ١‏ لمصلحة أذربيجان في الأعوام 
1١١5-0١‏ إلى ؟," إلى ١‏ في سنة .1١17‏ كما أن الإنفاق العسكري بلغ 4,٠‏ في المئة من 
الناتج المحلي الإجمالي لكلتا الدولتين في سنة .7١١5‏ 


() لمزيد من التفاصيل عن النزاع في أوكرانياء انظر 15 حمة 11166مه00 عصنتههانا عط1» [.21 أع] وممطاصة .1 
.120100 ل121ك :ا «رقطه10 د11 محم]1 


انظر أيضاً: الفصل الرابع» القسم 11 في هذا الكتاب. 


اوها تناه طتتاععءء0] 24 «,1111 1115 لععتع3 اأأعقء0آ طكا؟ أععلتا8 2016 معاعو8 عستههان]» ,وتعترع] 
)0 ل طتوععع(] 26 «,2017 101 عستههانا 01 أعع 8١10‏ عنها5 عطا لعمعاد أمعلزوء:5» ,عستمهانا 1ه أمعلاوءط 
(61) 29-2 .2« ,2016 .عتحظ 31) نراءاءء77 12/211 5 4712ل «ركتاكقةع0311) عط 01 0105510305» بتعاوع :ه10 .0 


ادنك 


1 إنفاق الولايات المتحدة العسكرى 


أود فلورانت 


بموازنة مقدارها 311 مليار دولار تشكل 5 فى المئة من الإنفاق العسكري العالمي؛ تبقى 
الولايات المتّحدة أكبر مُنفق على التسلّح في سنة .٠017‏ زاد الإنفاق العسكري الأمريكي 
بشدية لازا فى المعة قن يف 3 ؟ عن اللي فلن ون قز أباوتلك كانت أون إنادة سدوية 
منذ العام 7٠١٠١١‏ حين بلغ الإنفاق العسكري الأمريكي ذروته”". وعلى الرغم من الزيادة الطفيفة 
فى سنة 2750١7‏ انخفض الإنفاق العسكري الأمريكي بنسبة 4,8 في المئة في المدّة العشرية 
و 00 


يغطي الإنفاق العسكري الأمريكى المصاريف الفعلية ل(أ) «الموازنة الأساس»» أي الإنفاق 
على الأنشطة المنتظمة لوزارة الدفاع؛ و(ب) إنفاق وزارة الطاقة على الترسانة النووية الأمريكية؛ 
و(ج) الإنفاق العسكري لوزارات الحكومية الأخرى؛ و(د) العمليات الطارئة في الخارج؛ و(ه) إنفاق 
وزارة الخارجية على المساعدات العسكرية الخارجية!". 

لم يطرأ في سنة 7١١7‏ تغيّر كبير على الديناميات السياسية المحلّية التي صاغت عملية الموازنة 
العسكرية الأمريكية في السنين الخمس الماضية» برغم سياق الانتخابات الرئاسية. بقي قانون ضبط 
المؤازنة (غ8) لسنة ١1‏ ؟ سارياء فارضاً قبوداً (أو «سقوفا») على الإنفاق هن الموازتة القدرالية 
كل سنة من العام 7٠١١7‏ إلى العام 2507١‏ بغرض خفض العجز الضخم في الموازنة الأمريكية'”". 


)١(‏ سنة ٠١٠١١‏ كانت السنة التي سبل فيها سيبري أعلى مستوى للإنفاق العسكري في الولايات المتّحدة. 
(؟) بلغ إجمالي الإنفاق على المساعدات العسكرية الخارجية الأمريكية /ا,5 مليار دولار في سنة 27١١57‏ أي نحو 
١١‏ في المئة من إجمالي الإنفاق الأمريكي. 71 110 00165101101 ,51816 02 ااعستتومء12 115: انظر: 


5 :)(آ بتامأاعصتطاقة!1؟1) 2017 “ه70 أدعكةط ,كء :هبو ه27 ل 1هاع؟1 0110 ,0210110115 10121977 ,©5141 0 01:1711©111 106727 
.(2016 ,عغة]5 01 اأمعدستتومء2آ1 


() ينص قانون ضبط الموازنة على توفير ترليون دولار بين عامى ٠١١7‏ و١7١5.‏ 012011,1[5 أعى أماده0 أمع 80 
.112-25 .20 357آ عتاطناط د 


وإذا لم ب عل ابييل تبره لطا وض للقابزعايي طاو الموازنة ليتساوى الإنفاق مع 
ا ري يي لد ا 
إدخال أيّ تعديل على قانون ضبط الموازنة9). 

تبيّن أن التوصّل إلى تسوية على هذه القضية أمر عسير منذ تطبيق قانون ضبط الموازنة في سنة 
١‏ استمارة ات في سنة 7١17‏ الاختلافات الجوهرية في وجهات النظر والأولويات حيال كيفية 
خفض العجز وبقيت تعرقل إقرار تعديل يلغي سقوف الموازنة والحج' . وإزاء هذه المراوحة» 
عالج المشرّعون إلى الآن قضية سقوف الموازنة بالتصويت على تدابير تشريعية قصيرة الأجل يُقصّد 
منها التخفيف الجزئى للقيود المفروضة على الإنفاق الاستنسابى لمدد تستغرق سنتين. تصبٌ هذه 
التدابير في مصلحة وزارة الدفاع كون موازنتها تشكل .66 في المئة من كل الإنفاق الاستنسابي 
الفدرالى”2. أحد الآثار الرئيسة المترتّبة على التدابير التشريعية القصيرة الأجل إرجاء خفض الإنفاق 
التي يشترطها قانون ضبط الموازنة إلى سنين لاحقة". 


عدم اليقين الذي يكتنف تطوّر الإنفاق العسكري الأمريكي 

زاد الإنفاق العسكري الأمريكي بنسبة /ا١١‏ في المئة في سنة 2.350١‏ وهي أوّل زيادة 
بعد تخفيضات استمرّت خمس سنين متعاقبة. وعلى الرغم من هذا النموٌ البسيطء بقي الإنفاق 
العسكري الأمريكي أدنى من ذروته التي وصل إليها في سنة ٠١٠١‏ بنسبة ٠١‏ في المئة. يمكن عزو 
النموٌّ المتواضع في سنة ٠١١7‏ إلى عوامل ثلاثة: الأول» تأثيرات قانون الموازنة بموافقة الحزبين 
لسنة 270١15‏ وهو آخر تشريع قصير الأجل تمٌ إقراره» والذي رفع سقوف الموازنة إلى غاية ١‏ تشرين 


أصبح بالتوقيع عليه قانوناً في ” آب /أغسطس 5 ٠‏ الدفاع جزء من فئتي الإنفاق الاستنسابي والإلزامي في الموازنة 
الأمريكية. ويتقرّر من خلال قانون مخصصات سنوي يجيزه الكونغرس عقب استعراض طلب الموازنة الذي تتقدّم به الإدارة 
الأمريكية. 

(؟:) لمزيد من التفاصيل عن قانون ضبط الموازنة» انظر: 65غ]ة51 1عاتمتا غط1» بمقصوء10-7ء5 .5 مه ممقعاد .8 

.1162-6 .72 ,2012 عأممتاتمء71 210 كاد :صا «,515تن) أعع80 2011 عط لصه عستلسعم5 تكنه13/1111 

(0) :000آ ناماع تحاكة/17) ع110171ء ترك عكدع/ء12 111 171105 10نه أع 0لا عكدرغ/ء 12 2017 177 0/117 كأكترا هدك ,لزع اععلماظ .1 

.(2016 بلتاعططووعودك تكتقاء81105 30 عأعع2ا5 :101 تعاماعء 0 

)9( التدابير التشريعية 0 التالية: 0 0 إعفاء 0 اتيت لسنة 1511 للستي الأمريكي 0 0 

لسنة ,5١١6‏ القانون العام رقم ١١5‏ 3203 والذي أصبح قانوناً في ١‏ تشرين اللي لرفير 2 ."٠‏ انظر: ,#مكتصدآ] .1 

61031 نه عاععلةتا5 101 تاعتمعن) :تتتقطصة[ :)(آ ,تامأعستطعة!11) اععللاظ عءددع/ء12 2017 1[ ء7[ا [0 كتكتراه دك 

.(2016 ,10ع1ع111] لتنه متقححودهخ]/وع510101 

0) يقدّر المكتب الأمريكى للإدارة والموازنة أَنّهِ إذا كان المراد الوفاء بمتطلّبات قانون مراقبة الموازنة» فإن ذلك 
سيتحقق بين عامى 7١١14‏ و71١7.‏ 


الأول/أكتوبر 117 .)207١‏ والثاني استخدام الموازنة الخاصّة بالعمليات العسكرية الخارجية لإكمال 
تمويل الأنشطة العادية لوزارة الدفاع"". والثالث زيادة مقرّرة في مشتريات المعدّات العسكرية. وفي 
ما يختصٌ بهذا العامل الأخير» يقدّر مكتب شؤون الموازنة والتنظيم تحقيق نموّ طفيف في إنفاق 
وزارة الدفاع على شراء أسلحة جديدة في سنة .7١1١1/‏ 

بقي النقاش حول الإنفاق العسكري الأمريكي في سنة 7١١5‏ يهيمن على مسألة الموارد 
الإضافية المرصودة للعمليات العسكرية الخارجية الأمريكية من خلال موازنة «تكميلية» خاصّة غير 
الموازنة العادية لوزارة الدفاع من أجل تمويل العمليات العسكرية والمساعدات الأمنية (للاطلاع 
على تفاصيل الموازنة» انظر الجدول الرقم  4(‏ 0)0)0". 

وبموجب أرقام وزارة الدفاع» خخصّص ما مجموعه ١,5‏ ترليون دولار من عام ٠٠١١‏ إلى العام 
5 اللأنشطة والعمليات المتّصلة برد الولايات المتّحدة في الخارج» على الهجمات الإرهابية 
التي وقعت في ١‏ أيلول/سبتمبر ...22١‏ منذ إقرار قانون ضبط الموازنة في سنة 5١١١‏ 
واستخدام وزارة الدفاع لموازنة العمليات الطارئة في الخارج يقابّل بانتقادات متزايدة. الفكرة أنّه 
يجري استخدام موازنة العمليات الطارئة في الخارج للالتفاف على قانون ضبط الموازنة لتمويل 
أنشطة موازنة وزارة الدفاع العادية» كون موازنة العمليات الطارئة في الخارج غير خاضعة لقيود 
الإنفاق التي يفرضها قانون ضبط الموازنة"". وهذا ما حمل الرئيس الأمريكي باراك أوباما على 
وصف العمليات الطارئة في الخارج بأثها «وسيلة غير مسؤولة للتحايل على الموازنة» في سنة 
65 » فيما سمّاها آخرون «الصندوق الأسود للبنتاغون)2"9. 


(8) قانون الموازنة بموافقة الحزبين لسنة 50١6‏ يزيد التمويل المرصود لوزارة الدفاع بمقدار 4؟ مليار دولار للسنة 


المالية الأمريكية »5١ ١5‏ وبمقدار ١5‏ مليار دولار للسنة المالية .50١1/‏ انظر: 11 بلاممتسة11 
(9) موازنة العمليات الطارئة في الخارج التي أعدّت وتُرضت على التصويت بشكل منفصل عن موازنة وزارة الدفاع 
«العادية» أو «الأساس». 


)٠١(‏ عقب الهجمات الإرهابية على الولايات المتّحدة في 55 أيلولإسثمير ٠١‏ بلاتت الموازنة الإضافية تسمى 
«الحرب العالمية على الإرهاب). ثم أطلق عليها «عمليات الطوارئ في الخارج» في سنة .56١9‏ انظر: .له 0مة (إءاءه11 ..آ 
:ل00] بتاماعصتطمة!11) 115ه7011ء م0 ت16ء11ء2011111192) كمه :1ه 017) 0 2741[©1265) ع017©1:60111111) :1011020 2كوع/122 ,تعاععط1ا 

.(2016 تامعن لامم ستاك 

)١١(‏ ,كنتتماك تنه تاه تعوعلع4 8 نع 11171[ 0207274110115 ن10اء001111112) 0167505 بتتأعاوم8 .8 .5 تنه قحتتة 1171111 .11 ..آ 

(2017 ,0155 رووعتعده0) 15] :0(آ بامأاعسمتطاعه11) 44519] دوعتدع 000 101 تامع ]ا (5ك01) عع كعد طاعتوعوع] [هوم1ووع همه 0 


)55 .21021 122/2156 2017 ”1ل 0/111 كأكجنرا هك ,اممتصه11 


1/1. ععل؟ «رووعتع د00 116 5101009 2 101 علطة1 11:5 81019 نبأعع10ا8 عومعقء2آ1 و5عماء/1 لوط 0» ,كتتتتالا‎ )١( 


5 «,511151 15 أتتنامعع4 01135 م5 11/02 01 11312 كاتسلخ تامع تدع 2» نتععتاء ططتختحداد .11 مه ,(2015 تعطاماء0 22) وتجء لل 
.6 ت'اع 0م001 3 ,اطع [واء07) لاع تتتطاء007 01 أعء [210 ,1210112311013 عوتاعلاع(آ[ 101 موعن باءء ز10© مستتم1ع ]ا تجنه 1/1111 
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الجدول الرقم  9(‏ ه) 
نفقات الولايات المتحدة المخصّصة لوزارة الدفاع ومصروفات «الدفاع الوطني» 
للسنين المالية 5٠١7‏ و/ا١6٠7‏ و١١١5‏ و١١57‏ وها١؟_/١١٠١‏ 


الأرقام بمليارات الدولارات الجارية» ما لم يُذَكّر خلاف ذلك. السنون هي السنون المالية 
تشرين الأول/أكتوبر من السنة السابقة. 


وزارة الدفاع» الجيش 
أفراد عسكريون 


نفقات عسكرية أخرى 
لوزارة الدفاع 

الطاقة الذرّية» دفاع 
نفقات أخرى متّصلة 
بالدفاع 

مصاريف «الدفاع الوطني» 
الإجمالية 

بالأسعار الجارية )50١9(‏ 
كحضة (بالنسبة المئوية) 
من الناتج المحلّي 
الإجمالي 

كحصّة (بالنسبة المئوية) 
من إجمالي النفقات 
الحكومية 


1 


سم 


2 


55 


1 


0 


0 
079١ 
ا‎ 


تدك 


0( الأرقام الخاصّة بالسنة المالية ١٠١ ١17/‏ تقديرات. 
المصادر: 781260021 ,(1162متامصده0) عدمعقء[ 2ه تجتقاعتءء5 معلمنا عطا 2ه ع020 ,عممعاءح<آ 02 اماعستتومء12 5ل1 
.<5لقتاع1121-اء5077/181108.ع25ع101161.061امحتام» //:مأخطل> ,2004-16 ,0965 كتامتته/؟ ,5ع غ2 تستاوظ أعع8110 عممع]ء 12 


| ما 
ااي الا 
1 || روه 5 
كن 
اا 


ا | يا 


7 6ه 
مدرم | سر 
7 | ورا 


5٠ 


ا 
ردك 
ا 
لق 


تأ 5 


5رومه 


لأمريكية التي تبدأ في ١‏ 


رما 


1١ 


01 
١1 
”00 
ا‎ 


هالا 


له 


سبّبت الانتخابات الرئاسية في سنة 23١١7‏ إلى جانب الانقسامات المستمرّة» سواء في 
الكونغرس أم في العلاقات بينه وبين البيت الأبيض» عملية موازنة صعبة أخرى في سنة 27١١5‏ حين 
انتهت من دون اتّفاق بين الفرعين التنفيذي والتشريعي على موازنة للحكومة الفدرالية للسنة المالية 
الأمريكية 7011. أدَى ذلك إلى «قرار متواصل» يوسّع مستويات التمويل من موازنة السنة المالية 
©٠657‏ كما أن تقديرات الموازنة الدفاعية الوطنية للسنة المالية 7١11‏ تتوقع زيادة متواضعة 


في إنفاق وزارة الدفاع على المشتريات وعلى البحث والتطوير والاختبار والتقييم في سنة 2”١١1/‏ 
وزيادة أكبر في الأعوام 7014 ."2707١‏ والعمليات الجارية لشراء أسلحة رئيسة» كالطائرات 
الحربية من طراز أف ‏ 5”. والسفن الحربية الساحلية وجيل جديد من حاملات الطائرات» إضافة 
إلى برنامج تحديث نووي شامل ستفرض مزيداً من الضغوط التصاعدية على الموازنة العسكرية 
الأمريكية"". ويقدّر مكتب الموازنة التابع للكونغرس تكاليف مشروع التحديث النووي» بما في 
ذلك نظم الإيصال وتحديثات مجمّع المختبرات العسكرية النووية» ب 5٠١‏ مليار دولار في الأعوام 
م 0205 


)١5(‏ قرارات متواصلة توسّع مستوى الموارد المخصّصة للوزارات والوكالات الفدرالية بناء على مخصّصات موارد 
موازنة السنة الفائتة. انظر: عانط1ا «,1/120617 ]1 وءعه12 نيطلا ممه دمأسامدع1 عستسستامه0 2 5*كهط/11» ,عل سقصرهك5 .1 
.4 تاه طتمعامء5 19 ,ع810 ء5ه1]10 
)010 تغطي السنة المالية الأمريكية مدّة ١7‏ شهراً تبدأ ب ١‏ تشرين الأول/أكتوبر وتنتهي ب ٠٠١‏ أيلول/سبتمبر. مثال ذلك» 
ستغطى موازنة السنة المالية 7٠١١17‏ أنشطة الحكومة من ١‏ تشرين الأول/أكتوبر ٠١١7‏ إلى "١‏ أيلول/سبتمبر .70١١/‏ انظر: 
1/15 11110111 ,(لع1[ متام حطهن)) عدمعطءج[ 0 تكتماعءء5 1ع00ن]ا عطا 01 عع015 ,((1001) عممعاءدآ 01 امعمحستتومء2آ 5ل1 
.(2016 ,10010 :)0آ بتاماع صتحاكة1717) 2017 ”11 :01/ 1511771015 111051 
)١5(‏ يتضمّن برنامج التحديث النووي نظم إيصال جديدة (كالقذاتف والقاذفات الاستراتيجية والغواصات المجهزة 
بقذائف بالستية نووية عابرة للقارّات) وتحديثات للبنية الأساسية للمختبرات العسكرية النووية الأمريكية التابعة لوزارة الطاقة 
الأمريكية. 
)١7(‏ تتتقتحتطء) «,2026 مغ 2017 روععه1 توعاعن!! .11.5 01 00515 لعاءء [510)» ,رعع 05 أعع نا 21دمزووع ع 000 115 
.(2017 


6١١ 


1 صدمات أسعار النفط والإنفاق العسكرى 


نان تيان 


تخضع العلاقة بين أسعار النفط والأداء الاقتصادي الكلّي لنقاش كثير"". لديناميات هذه العلاقة 
صلة بالإنفاق العسكري كونه مرتبطاً جزثياً بالعافية الاقتصادية» والتي تتأنّى من أسعار النفط في 
الدول المصدّرة له". تُجرى مقارنات غالباً بين صدمات أسعار النفط والإنفاق العسكريء, لكن 
يهرهي عدرل غلاقة شبية التضير لزه شيوط أشعان الفط (مثلاء من العام 1194 إلى العام 1199 
وبين العامين 7٠٠١‏ و9١٠3)‏ ولعوامل متنوّعة أخرى. ومع ذلك. يُعتقد أن لعائدات النفط دورا في 
تحديد مستوى الإنفاق العسكري في الاقتصادات المصدّرة للنفط» وهو ما تجلّى فى دول أفريقية 
وأمريكية جنوبية وشرق أوسطية كثيرة حيث ارتبطت زيادة الإنفاق العسكري في السئنين العشر 
الماضية بأسعار النفط المرتفعة. 


تأثيرات صدمات أسعار النفط في المؤشّرات 
الاقتصادية الكلية والإنفاق العسكري 


و 
ع 


أثيرت أسئلة في كتاب سيبري السنوي للعام 7١١7‏ حول ما إذا كان نموٌ الإنفاق العسكري في 
كثبر من الدول المعسمدة غلى الضاذرات النقطية سغداماء للهيوط الحا فى أسعان الشظ بذءا بار 
العام ."070١4‏ سيّحدث هبوط كبير في سعر النفط تأثيرات اقتصادية كلية واسعة النطاق» وبحسب 
الخصائص الاقتصادية للدولة المعنيّة (كمستوى اعتمادها على النفط أو وضعها المالى)» سيضدٌ 
بنواح كثيرة منها الناتج المحلّي الإجمالي للدولة» وميزانها التجاري الحالي؛ واحتياطاتها العالمية» 
)١(‏ انظر مثلاً: لقنا تجتأاعطه1/1 21021 تاعاس[ «روعع كط 011 0177آ 01 كاملوع تامحص] لدطه01» ,[.1ة أعء] ستدمبط .141 .ىم 
177نال ,5101/15/15 بعأهاظ مزاودناء015آ 51216 (11/11) 

(؟) دناعم تلإعنآهط علتطتامص[ أمدظ 110016 «روعء 2 011 مآ 01 قد صا عستلمعم5 تكتدكتلنا8 .0.0.0» اع ط وجول .ل 


أ5ناعتتث ,2016-19 
فيه 4967 .زح ,2016 عأموطتمعآ ل21آاى نمطا «رعتنة1لمعصحط تجته8/111» ,[.1ه أع] ممصسععمط-م1مهط .5 


داح 


ورصيدها المالي ودّينها العام9. وغالباً ما يسبب اجتماع هذه العوامل خفوضاً في الموازنة الوطنية» 
وهذا يشمل الإنفاق العسكري2". 


ولكي نفهم العلاقة بين سعر النفط والإنفاق العسكري, يلزم تقديم وصف موجز لكيفيّة تأثير 
أسعان النفط في النشاط الاقتصاديء والذي يؤثر بدوره في الإنفاق العسكري. يمكن تقسيم الاعتماد 
على النفط بناء على «الريع النفطي» ‏ الفرق بين قيمة إنتاج النفط الخام بالأسعار العالمية وتكاليف 
الإنتاج الكلّية ‏ كحصّة من الناتج المحلّي الإجمالي إلى ثلاث فئات: فئة الاعتماد الشديد (أكثر 
من 7١‏ في المئة من الناتج المحلي الإجمالي)» وفئة الاعتماد المعتدل 7١ - ٠١(‏ في المئة) وفئة 
الاعتماد المتدنّي (أدنى من ٠١‏ في المئة)0©. 


التأثير اللي لصدمة سعر نفط سلبية هبوط في عائدات التصديرء وهذا يُضعف نمو الناتج 
المحلي الإجماليء وبالتالي تتقلص العائدات الحكومية» وهو ما يؤدّي مباشرة إلى قيود على 
الإنقاق الحكوين: بالتالى إن ذولاً مصِدّرة للنفط ستكون أقل تأثراً يبرط أسعارة إذا كانت أكثر 
تنوّعاً اقتصادياً وأ اماد على صادرات النفط (مثل كندا وماليزيا والنرويج). 

الردٌ القياسي لمصدّري النفط على صدمة أسعار نفط سلبية هو تطبيق سياسة تحفيز مالي 
(توسّعي) لؤيادة المتخرجات الإجمالية والمحافظة على نموّ الناتج المحلّي الإجمالي. تتطلب رزمة 
محمّزات مالية أن تزيد الحكومة الإنفاق العام أو تخّض الضرائبء ويقابل ذلك غالباً حصول عجز 
مالي وزيادة الدين العام كنسبة من الناتج المحلّي الإجمالي”". 

الجزائر والنرويج مثالان على دول تمكنت من تخفيف آثار هبوط أسعار النفط بتحفيز مالي» 
برغم تفاوتهما في الاعتماد على النفط. ساعدت هذه السياسات التوسّعية» على المدى القصير» 
على الإبقاء على الإنفاق المحلّي عند مستواه السابق لصدمة أسعار النفطء وعنى ذلك بدوره عدم 
خفض الموازنة الحكومية» ولذلك لم يظهر دليل على خفض الإنفاق العسكري. أمكن انّخاذ هذه 
التدابير بسبب صور التحسّن في «الفسحة المالية» للدولتين» والذي تحقق بوصفه نتيجة مباشرة 


(5) انظر مثلا: .«وع221 011 0ك[ 01 كطمغوء 1امحصآ لوطم1ا0» ,زلهة أع] ستودت]1 

(0) ذه[ ,551011 تحتتحط001) حتهع م0 تناخ ,11711715من) ع071111ودط 011 011 وءء 71 0011 لاما و أعهمة1 ,[له أع] كنام1تك] .ىم 
.(2016 ,21010انآ تتوء م متتاظ عط 01 عع015 كمه نوع ناطناط :مناه ططتاعحددط) تتممعكا إع1اه0 101 ععمعاءة5 عطمعن) اعتوعوع] 

(5) تتيح مؤشّرات التنمية العالمية للبنك الدولي بيانات عن العائد النفطي بوصفه حصّة من النتاج المحلي الإجمالي. 
تُقَسَّم الفئتات بحسب العائد النفطي المتوسّط في السنين الخمس السابقة. من الدول التي تقع ضمن فتئة الاعتماد الشديد» 
أنغولا والعراق والكويت والمملكة العربية السعودية؛ ومن الدول التي تقع ضمن فئة الاعتماد المعتدل» الجزائر وأذربيجان 
والإكوادور ونيجيريا وجنوب السودان والإمارات العربية المتّحدة؛ ومن الدول التي تقع ضمن فئة الاعتماد المتدني» 
كندا وكولومبيا وغانا وماليزيا والنرويج وروسيا. انظر: .0218//:ماغط> «,15ه31ء01س1] اسمعددمماعء<آ 11/01104» لم8 131014 
.<1201226015 تداع حطام ماع جع770110-0/ع21210ع-01:5/0212 .علصطة 11:01:10 


(0) يتفاقم هذا الوضع في أثناء صدمة أسعار نفط لتقلّص العائدات الحكومية واشتداد الحاجة إلى الاقتراض لتمويل 
الإنفاق. 


1 


لزيادة العائدات في الطفرة النفطية). لكن حتى في الدول التي تتمتّع بحيّز مالي واسع؛ يمكن 
التشكيك في استدامة السياسات التوسّعيّة ‏ كالحال في الجزائر - للتدهور الحادٌ في كل من الوضع 
المالي والوضع الخارجي في السنين التي تلت صدمة أسعار النفط الابتدائية!؟». ففي وضعية عالمية 
نظل أسعار التغط فيها متدلية» لخن يعضى وقت طويل على الإنفاق الحكومة السعمة والممؤل 
(لانخفاض عائدات النفط) بالدّين أو باجساطات أجنبية حتى يصبح غير مستدام» وسرعان ما 
سيصبح ضبط أوضاع المالية العامّة ‏ سياسة رامية إلى خفض العجز الحكومي وتراكم الدين - أمرا 
لازمً”". 


بالنسبة إلى الدول التي تصدّر النفط ولا تتمتّع بهذه الفسحة المالية (كأنغولا والإكوادور 
والمكسيك وجنوب السودان وفنزويلا)» السياسة التوسّعية غير ممكنة» وهو ما يعرّض الاقتصاد 
لحالات تراجع في العائدات الحكومية وفي الناتج المحلّي الإجمالي". لذلك؛ الخيار المتاح 
لهذه الحكومات إمّا خفض الإنفاق العام لتعويض انخفاض العائدات ولاحتواء العجز المالي؛ 
أو الإبقاء على الإنفاق العام عند مستواه الحالي وزيادة نسبة الدّين العام إلى الناتج المحلي 
الإجمالي. اختارت أنغولا والإكوادور إجراء خفوض كبيرة بدءا بالعام »35١ ١5‏ وهذا يشمل 
الإنفاق العسكري"". وفي حالة المكسيكء لم تبدأ سياسة ضبط الأوضاع المالية العامّة إلا في 
سنة 75١1‏ - وذلك عائد من بعض النواحى إلى الفارق الزمنى بين انخفاض العائدات والقرارات 
المتّصلة بالموازنة ‏ ولذلك بقي الإنفاق العام كي بسنة م على ما كان عليه قبل بدأ الأزمة 
النفطية. أوجد ذلك حاجة ملحّة إلى خفض الإنفاق العام في سنة 2501١7‏ ولا سيّما في قطاع 
«الأمن والدفاع»2"7. لذلك؛ انخفضت موازنة الجيش المكسيكيء بالأسعار المحلّية الجارية» 
بنسبة 8554 في المئة في سنة .1١١5‏ 


(6) المراد ب «الفسحة المالية» مرونة الحكومة فى خياراتها فى الإنفاق» ولهذه الخيارات صلة وثيقة بالعافية المالية 

(9) تتتأصدده0 11/11 «,تممع1 مله [امده© 117 عاعتاتتخ 2016 زوتتععاخ» ,(11/15) لصبظ تكتماعده]/8 [مده م متعاس]1 
11377 18 ,16/127 .هط تتممع] 

)١٠١(‏ 0:14 «روعمدممدع8] توعناه 220 دعع 7ع نوع 0005 روع15ة0) :وع212 011 طز ععصتناط غوع01 عطا1» [.له أء] وعقهة8 .ل 
تأعتقة1/1 ,15/01/للخآ21 بعأهاظ اع توعوع] 0117 م001 علصو8 

)١١(‏ يمتععلك بع.ء) 115ممع8 رمنكة)1ناحده0 17[ عاعتاتث (12/11) علصبط تكتمأاعده]8 1همه0 ل ومتعتم1[ 2016 دنامتيه؟ 
.(12[عناعطع؟17 ,8101237 ,رمعترع 1/1 

لمزيد من التفاصيل» انظر الموقع الإلكترونى لصندوق النقد الدولى» .<//تأتتنا0ء 1 حتتعاعدء 018 .خحطذ./17/1// :مقط > 
)١5(‏ بلإعمصصدحا .8 ممه ,14/3/2016 بأمنتسامل أءء 31 [1ه17 «,رن209 نإ عستلسعءم5 2016 015 د1[معصخ» عاعتطوط .13/1 
1714110114 1117110116 ع تأطلاظ «بأقوعءع10 عادطمصمعظ أل8 وععلءط 011 عمطتللةط 5ه أءع8105 لعو15اع] وء2355 12معطظ» 
دع لظ لحتهة ,5/1/2015 ,[1114م1مل أءء517 [1ه17 «رم49 7( 2015 101 أع108ا8 1[دع115 5أنن) 112001ع8» ,منتهكلك .11 :17/8/2016 
1 «,أتاعططه1ء77ع(آ 50121 101 غ20 أناط 15ماءء5 ع1لعع]52 101 اتاعستاوعء 07[ كانت 2016 101 1ووه0مه]ط أعع 80 3001*5ناء8» 
تاعطاماء 0 

)١1(‏ “تءطسعامء5 9 «روعع 0 011 عتأم تاد متخ م6 513 نز6 أعع10ا8 2016 5أنن 001:6 مدعل 11)» رطط8 وأعمععم 


.6١01117141ل‏ ل5172 [له11 «,2017 101 مانن أعع10ا8 8/101 قجتها2 تع تطتحتاع001 نوع كد11 ,متتتتداط .ث 30 ,2015 
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لا تقتصر تأثيرات صدمة أسعار نفط سلبية على نموٌ الناتج المحلّي الإجمالي؛ والحسابات 
المالية» والدّين العام والإنفاق الحكومي, بسبب الآثار غير المباشرة لانخفاض قيمة العملة وزيادة 
التضحّحم؟"". ينتج من زيادة التضحّم وتراجع العملة تراجع قوّة البلاد الشرائية» ولذلك تبرز حاجة 
إلى زيادة الإنفاق الحكومي لتعويض هذه الخسارة. عانى جنوب السودان وفنزويلا من معدّلات 
تضححم مفرط في سنة 7١17‏ (عدة مئات في المئة)» وعانتا أيضاً من انخفاض كبير في أسعار صرف 
عملتيهما. لذلك. برغم زيادة الإنفاق العسكري بالأسعار المحلية الجارية بنسبة 15 في المئة وفي 
جنوب السودان وبنسبة ١08‏ في المئة في فنزويلا في سنة 75١١7‏ عادل ذلك بالقيم الحقيقية 
الثابتة للدولار الأمريكي 65 في المئة في جنوب السودان و55 في المئة في فنزويلا2". وفي 
حالات أخرى, انخفض الإنفاق العسكريء بالدولار الأمريكي الثابت» لتوليفة من خفوض الموازنة 
العسكرية وزيادة التضححم وخفض قيمة العملة. مثال ذلك» خفّضت أذربيجان موازنتها العسكرية 
بنسبة 78 في المئة» وكازاخستان بنسبة 8,7 في المئة» لكنّ ذلك عادل بالقيم الحقيقية للدولار 
انخفاضاً نسبته 5”” في المئة في أذربيجان و4١‏ في المئة في كازاخستان (انظر الجدول الرقم 
(5-9). 


العلاقة بين الإنفاق العسكري والنزاع والنفط 

يصعب إلى حدٌّ بعيد تحديد تأثير صدمة أسعار نفط في الإنفاق العسكري لدولة معتمدة على 
الصادرات النفطية وغارقة في نزاع» وذلك يرجم فى الأغلب إلى تسسيآلة السببية دين هله المتغيرات 
الثلاثة"'. ففي بعض الحالات» يكون تأثير صدمة أسعار النفط في الإنفاق العسكري جليّا كحال 
المملكة العربة السعودية: لكثه أقل وضوخاً في حالات أخري كسان العراق. المملكة العربية 
السعودية منخرطة في نزاعين في دولتين مجاورتين هما اليمن وسورية» وقد رصدت للإنفاق 
العسكري ١8‏ في المئة من موازنتها في سنة .7١١17‏ هذا الرقم» على ضخامته؛ أدنى ب ١7‏ نقطة 
مئوية من نسبة ال٠5‏ في المئة التى رُصدت للإنفاق العسكري من موازنة الحكومة فى سنة 27١١5‏ 
أي قبل بدء الأزمة النقطية وفلك تتزين الإنفاق العسكري بالقيم الحقيقية للدولار» 9 أنّه تراجع 
بنسبة 77 في المئة بين عامي 7٠١١5‏ و١١23‏ وهو ما يُبرز التأثيرات المنعكسة على الموازنة 
لصدمة أسعار نفط سلبية ومديدة في دولة مصدّرة للنفطء ولو حين انخراطها في نزاعات إقليمية. 


م .«5ع652015] 201177 3120 5عع2ع11لع0025) ,0311535 :قع2116 011 2ا ععصتناط غخوع01 عط1» [.1ه أع] وعقو8 
(15) يلاحظ الانّجاه نفسه في أنغولاء وإن بمدى أقلٌ. يوجد في فنزويلا أسعار صرف كثيرة بحسب السلع والخدمات 
المراد شراؤهاء إضافة إلى سعر الصرف فى السوق السوداء. انظر: عتتههذ8 5 12عناجتعدء/؟» يمعل110 .10 لصة متاوع:1[أمزط .18 
.2016 ارلسال 1 رع نختاقصآ وع1/15 ه70 1018نآ ,11لا وء1/115 «روعأة] عع متمتاعودظ 01 تمع اورك 

0. 2: عتمامصمع8 امه (اأعدعع 8000 ,عتتدطللسصعصدظ :8411112139» ,تدممعاط ..آ 3520 ,عصصنا»ا .© .ل ,مستاومعه‎ )١5( 
عصصتنادآ ,2 .[ لتته ,(2013 طاعنتها/ا 28) 45640 .20 تعمدط برخكخآ1/12) عحتطعءعخ عططع ]ا أقدممومعط ماعتصتكا8ة ' تومه‎ 320 


أل ةاحردرك 0 نلاءآناع غ1 /1111271710110114 «,روع0151نا0ن) ع صامماء7ع0آ صا عستلصعم5 84111016 101 لتتقحصء [١‏ عط 1» بتممصدععط-مامرعط 
.23-48 .مم ,(2010) 1 .20 ,17 .701 ركع 1101111مء 12 
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الجدول الرقم (9 -5) 
الإنفاق العسكرى فى دول مختارة مصدّرة للنفط: ٠١١5-50١5‏ 
الإنفاق العسكري بملايين الدولارات» وبأسعار ومعدّلات الصرف الثابتة لسئة 7١516‏ 


5 التغر عائد النفط بمثابة 

الدولة0 امساياسم (بالنسبة المئوية) ع 

1 المحلّي الإجمالي 

1 | هنس | 51 |5161 كاه | ماه" كاه" | (مالفسة اللمفروم 
الجزائر ه99 ٠١٠505 ١5١«*|‏ 0 7 15 
أنغولا | امك | ل حمة ١6-‏ 0 
أذربيجان 06 | لسن | تضنيل ك1 م 7 
الإكوادور | 7885 | انا -/1” س١ ١‏ 

إيران دب ١|‏ | الك ١‏ ا لضا م 7و1 
العراق 7 | 468 | ا 1١1-‏ ان 4 
كازاخستان موا 1١9- ١/- ادوم١ | ٠١:5‏ نا 
لكر | مت | 50 7 5 :5ه 
المكسيك 54لا | «تلالا | 1# م 1١1-‏ 0 
نيجيريا | 75 | ةا كر ا ١١‏ 
النرويج ينايك | 4ك ميك | لافنا كن و /اره 
رفسي 4 اتا 1 الك 4 
السعودية /ا1١٠١,/‏ | كمالام زا مه”3١‏ 0" 1 يق ىه 
جنوب السودان | ١١55 | ١5١١‏ ماردك 0 -5ه0 ل 
فنزويلااب بدعد | | تاشك | اطرضرض .م -5ه 1 
(أ) اختيار الدولة معتمد على البيانات المتاحة (الموازنة المرصودة للإنفاق العسكريء والرعاية الصحّية والتعليم) 


وعلى الطبيعة المختاطة للاعتماد على النفط لتصوير الاعتماد الشديد والمعتدل والمتدنّي بناء على العائد النفطي بمثابة 
عنس النانم المعلي مالي عبد لما على ملس بر ارج لماي الإتار على وت ارا 


النفطى بوصفه حصّة من الناتج المدا الإجمالى. انظر: .0218//:ماغط> ,5دمأةعتلسآ اسعددمماء»ء<1 10:ه0ئ1ا عتصدظ 1310210 
ب 1 5 .ح/عنده.علصة 1710110 


(ب) بيانات العائد النفطي بوصفه حصّة من الناتج المحلّي الإجمالي لفنزويلا متاحة فقط في المدّة 501-70٠١‏ 
المصادر: علصة8 17/0210 0ه ,حدع ا تص/وعمةطهند0/ع11.01مذ77/.5//:وماقط> ,عمدطةه2آ[ ععبطتلمعصء8 ج111 1جام[1ه 
</018.علطهة02142.1:0110//: مغا> ,2016 15مغدء1201] امع حدم ماعتع0آ1 110110 
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خالة العراق أعقد ككررا نن أن تعرق إن كانت اتخناضات الفواانة الحكومية» وبالعال 
انخفاضات الإنفاق العسكري منذ سنة 27015 عائدة إلى النزاع المسلّح الجاري (كسقوط سورك 
نفطية فى يد الدولة الإسلامية) أو إلى صدمة أسعار النفط. كما أن لدول الشرق الأوسطء ومنها 
العراقه بعداة عميقا عرونا على دبعي الققافة: لكن: رتار عا التسترونات اتساج لتقل 
إنفاق العراق العسكري بالقيم الحقيقية للدولار بنسبة 5 في المئة منذ العام .5١١4‏ لكنّ تحديد 
إن كان هذا الخفض في الإنفاق العسكري ناجماً عن تراجع أسعار النفط بنسبة 08 في المئة منذ 
العام 27015 أو إلى انخفاض العائدات بسبب النزاع المسلّح أو للأمرين معاً نقاش تجريبي يستلزم 
اهتماماً أكبر. 


انتجاهات الإنفاق العسكري في الدول المعتمدة على الصادرات النفطية» 
0 

بوجه عام؛ ربّما يعكس تأثِيدُ صدمة أسعار النفط وهبوط الأسعار المتواصل توازناً عالمياً 
جديداً لأسعار النفط المتدنية. إن الإنفاق العسكري بالقيم الحقيقية للدولار آخذ في الانخفاض 
منذ سنة 7١15‏ في أغلب الدول المصدّرة للنفط. وهذا يعكس شدّة الصدمة ويُبرز الحاجة إلى 
إصلاح قطاعي لدعم تنويع اقتصادات الدول المصدّرة للنفط (انظر الجدول الرقم (9 -5)). تراجع 
الإنفاق العسكري منذ العام 7١١4‏ في أغلب الدول ذات الاقتصادات غير المتنوّعة والمعتمدة على 
صادرات النفط ولا تتمتع بمخفّفات صدمات. وهذا يشمل دولا مثل أنغولا التي خفّضت إنفاقها 
العسكري بنسبة 58 في المئة» وأذربيجان (7”0 في المئة) والعراق (؟١‏ في المئة) وجنوب السودان 
(6افي المهة) ونرويلا 0 في المنة) بين امي 014+ و41 .قله مي الذول المصدرة للنقط 
والمهئأة من الناحية الاقتصادية للتعامل مع صدمات أسعار النفط (كالجزائر والكويت والنرويج) 
والتي أبقت على خطط الإنفاق القائمة» وزادت إنفاقها زيادة هامشية في سنة 5017 إِمَا أنّها دول 
ذات اقتصادات متنوّعة للغاية (كالنرويج)» أو كوّنت احتياطات نفطية ضخمة (كالجزائر والكويت) 
واستخدمتها في تطبيق سياسات تقاوم آثار التقلّبات الدورية لإنهاض الاقتصاد. لكن أثيرت أسئلة» 
كما ذكرنا آنفأء حول استدامة هذه السياسات,. بالنظر إلى إمكان استمرار هبوط أسعار النفط. 
في الحقيقة» أشار صندوق النقد الدولي أصلاً إلى الحاجة إلى ضبط أوضاع المالية العامّة في 
الجزائر 3 

كلّ المعلومات المتعلّقة بالرعاية الصححية والتعليم منقولة عن مصادر حكومية» وخطابات موازنة 
متنوّعة للدول» وتصريحات وتقارير تنفيذية» تواريخ متنوّعة» .5١1١5-57٠١1١5‏ 


90 .16201 20[ تممه 117 عاعتاهخ 2016 نوتععع اخ ,(1]3/11) مسد تكتماعده]8 هده دستعاس]1 
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ترتيب أولويات تخصيص الموارد فى أثناء هبوط أسعار النفط 

بما أن دولاً كثيرة مصِدّرة للنقط تعدمد على العائداث النغطية بضفتها المضدر الرفس لتمويل 
الإنفاق الحكوميء تصبح قضية ترتيب الأولويات النسبي لتوزيع الموارد همّاً رئيساً حين تستدعي 
الحاجة خفض الموازنات. غالبا ما يوجد خط فاصل دقيق في هذه الدول الغنية بالنفط بين الإنفاق 
العسكري لحماية مصادر النفط أو الإبقاء على السيطرة عليها في مواجهة التهديدات (المتصوّرة 
والسقيقية)» وبيق الأنقاق اللحتماعي #التعليم.والرعاية الصشية والببية الالساسية). يوقي ذلك 
لا محالة إلى مقايضات حين الاختيار بين الإنفاق العسكري والإنفاق الاجتماعي. 

تشير البيانات المستخلصة من موازنات دول متنوّعة مصدّرة للنفط للأعوام ٠١١5-70١5‏ إلى 
أن إعادة تقييم الموازنة الناجمة عن هبوط أسعار النفط أدّت في حالات كثيرة» وربّما على الضدّ من 
التوقعات» إلى تقديم أولوية الإنفاق على التعليم والرعاية الصحّية على الإنفاق العسكري (انظر 
الجدول الرقم (9 -9)). لجأت دول غنية بالنفط» منها أنغولا وأذربيجان والمكسيك وفنزويلاء إلى 
خفض حصّة الإنفاق العسكري في إجمالى إنفاقها الحكومى بين عامى 7٠١١5‏ و5١١7,‏ وبسبب 
خفض الإنفاق الاجتماعي هب غرق ضغدن الاشاق السكري» زادت في الواقع حصصٌ الإنفاق 
المخصّصة للتعليم والصحّة خلال تلك المدّة. ففي أنغولا مثلاء انخفضت حصّة الإنفاق العسكري 
في إجمالي الإنفاق الحكومي من 4,7 في المئة في العام 75١١5‏ إلى 7, في المئة في العام 
5 فيما ارتقعك خة الأثفاق على الرعاية الضشية من .2 إلى 8# فى المقة وارتفعتك 
حصّة التعليم من ”,5 إلى .لا في المئة2". ْ 

إن إعطاء الأولوية في توزيع الموارد للتعليم والرعاية الصحّية ملاحظ خصوصاً في الدول التي 
لا يستب لها النزاحٌ والأمن أرقاً شديداً. لكن في الدولة المنخرطة في نزاعات نشطة» أو الواقعة 
في مناطق متأثّرة بحروب وتوتّرات (كالجزائر وإيران والكويت وجنوب السودان والمملكة العربية 
السعودية)» يبقى الإنفاق العسكري مستأثراً بحصّة الأسد في الموازنة. ومع أن نسبة الإنفاق العسكري 
إلى إجمالي الموازنة الحكومية انخفضت في دول عديدة غنيّة بالنفط منذ سنة ,30١5‏ فإنها زادت 
في دول أخرى. زادت الجزائر والكويت والنرويج وروسيا إنفاقها العسكري كحصّة في الموازنة 
الحكومية الكلية بين عامي 7١١5‏ و5١١1.‏ ومع ذلك. الاتجاه العام الذي تشير إليه البيانات 
العائدة إلى الأعوام 7١١7-70١5‏ يدل على أنه حين يتوجّب خفض الموازنات الحكومية» يكون 
خفض الإنفاق العسكري أكبر نسبيا من خفض الإنفاق على التعليم والرعاية الصحّية. لكن يصعب 
تحديد إن كان ترتيب أولويات تخصيص الموارد على هذا النحو عائداً إلى اتّجاه طويل الأجل 
تفسّره عوامل أخرىء أو إلى صدمة أسعار النفط لعدم توافر سلاسل بيانات على مدّة زمنية طويلة. 

©. عصبك 12) عتعطصههه81 «جتعلومم؟ عممعاء7 م10 ونع كلخ ممتقطده-طنر؟ كز ععوء غ3 و[معصخ بلصذلاءا0ه31‎ )١4( 
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الجدول الرقم (9 - 7) 
الإنفاق بوصفه حصّة من الموازنة الحكومية الكلية فى دول مختارة 
معتمدة على الصادرات النفطية. ١5_51:‏ 


الدولة() الإنفاق كنسبة مئوية من الموازنة الحكومية التغيّر (بالنسبة المئوية) 
الجيش الصحة التعليم | الجيش | الصحّة | التعليم 
ا 75118 اكد | له كود 1" 
الجزائر 3 7 مولا | 4,لا 1١6‏ ا 1١6‏ /ا١‏ ولا 
أنغولا تأي | تأو/ا | قرة | نارق | لار5 | نارم | عبن 76 3 
أذربيجان ١١ ١‏ 5" | هرة | "رم | 4,4 | حلا١‏ 5" 19 
الإكوادور 6و | كوك | لوق | لاو/ا | ا | ١5‏ | حا 1 1/0 
إيران ١3" | ١١‏ | "را | 5م" | 5,5 |ز”رة | م١ ١‏ 1 
العراق © قي | هفولا || فوة | للوة | ايك | ترما | 05 | 0 ١‏ 
كازاخستان :ىر" | ”ار | ١١| 1٠١‏ | ١رلا‏ | 8 | غ8" | رلا | ١٠١١‏ 
الكرك تأو/؟ | ١1١‏ | ناولا | يه | غوكظ | 5و5 | 5١‏ ”> 1 
المكسينك كرولا | 5,” ١١ 1١|‏ | خ*3 | ١5‏ | حلارلا | عه | ارلا 
نيجيريا عوك | لاوا || كوة | أوة || 11 | كول | حدوض | حا | دونا 
النرويج 9 | ١م"‏ | "ىم زأكرة | "٠‏ | ه," | 54 15 5 
ووميا 77 | 42 | 65و | موث | كوة | هو | 8 15ل | كان 
السعودية ه" |81 | "33 ]|35 اه" |« ”7 ١‏ ابلا 
جدرت الحوفاة | 817 | 7 | لأوة | هوا | هوك | ثار"ا 5:1 7 3 
فنزويلا ارا | 0,6 | ره ره | ه15 501ل( | ١٠"-‏ | لار" | لاع 
0( اختيار الدولة معتمد على البيانات المتاحة (الموازنة المرصودة للإنفاق العسكريء والرعاية الصحّية والتعليم) وعلى 
لطبيعة المختلطة للاعتماد على النفط لتصوير الاعتماد الشديد والمعتدل والمتدني بناء على العائد النفطي بوصفه حصّة من 
لناتج المحلّي الإجمالي. يعتمد العائد النفطي بوصفه حصّة من الناتج المحلّي الإجمالي على متوسّط الأعوام الخمسة بين 


عامى 7٠0٠١١‏ و0١١8!؛‏ ولا توجد بيانات لسنة .1١١7‏ وتوفر مؤشّرات البنك الدولى للتئمية بيانات عن العائد النفطى بوصفه 
حصة من الناتج المحلى الإجمالى. انظر: .</5:ه.علصةا0218.7:0110//:متاط> ,5تمنهءنلس1] امعصمماءنزء<1 181010 عتصد8ظ 1731010 


(ب) بيانات الرعاية الصحية والتعليم في العراق غير متاحة فى سنة 65 ”» وجميع الأرقام عائدة إلى سنة 1 1 
المصادر: .حتت ا لمطط/وع5://7717/17/.5111.01:5/0310125اخط> ,ع5ة0236آ عتتنطتلمعصدط تجنة1 111 5111 
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إذا كان يصعب إثباتٌ وجود علاقة سببيّة بين سعر النفط والإنفاق العسكري وتحديدٌ الأسباب 
الدقيقة لهذا التحوّل في ترتيب أولويات تخصيص الموارد في الدول الغنيّة بالنفط في الأعوام 
٠١٠5-4‏ تشير بيانات سيبري إلى وجود ترابط بين الإنفاق العسكري وسعر النفط في الدول 
المعتمدة على تصدير النفط. فقد انخفض الإنفاق العسكري في دول كثيرة معتمدة على الصادرات 
النفطية منذ بدء هبوط أسعار النفط في آخر سنة .5١015‏ بل إن الخفض كان من الشدّة في بعض 
الحالات بحيث أثّْر في الانّجاه الإقليمي (كالحال في أفريقيا وفي أمريكا الجنوبية والوسطى وفي 
منطقة الكاريبي). ْ ْ ْ ْ ْ 


رلك 


137 تقديم تاريخ بيانات سيبري الخاصة بالإنفاق العسكري 


سام بيرلو ‏ فريمان 


تمديد قاعدة بيانات سيبري للإنفاق العسكري رجوعاً 
غير بحقية البخرت الباردة 


حقّق مشروع سيبري الخاصٌ بالإنفاق العسكري في سنة 7١١17‏ طموحاً قديماً بإصدار مجموعة 
بيانات موسّعة عن الإنفاق العسكري يرجع تاريخها إلى سنة ١154‏ في بعض الحالات"". وبالنظر 
إلى الشفافية المحدودة في الإنفاق العسكري في دول كثيرة» وإلى محدودية الموارد في مشروع 
تقديم التواريخ» وهو ما حصر بالبداهة جمع البيانات بالموادٌ الموجودة في مكتبة وأرشيفات 
سيبريء لم تتوافر دائماً سلسلة بيانات مكتملة يرجع تاريخها إلى سنة ١154‏ (أو إلى السنة التي 
نالت فيها الدولة استقلالها). ومع ذلكء أمكن توسيع البيانات بدرجة كبيرة في أغلب الحالات. قمنا 
بتوسيع البيانات بالقيم الثابتة للدولار الأمريكي وصولاً إلى سنة 19451 على الأقلّ لنصف الدول 
التي نالت استقلالها بحلول ذلك الوقت. 


)١(‏ تتيح قاعدة بيانات سيبري الصادرة سابقاً بيانات بدءاً بالعام ١94/4‏ فصاعداً. إِنَّ مجموعة البيانات الموسّعة 
حديثاً ثمرة جهود الباحثين الزائرين والمتمرّنين (جنيفر براوزرء ومحمد يوي وليدوينا غونداكر وإلينا ديولا وغويليا تاماغني 
ويوليوس هيب) بين عامي ٠٠٠١‏ و5١1١35»‏ والذين عملوا مع رئيس مشروع الإنفاق العسكري آنذاك» سام بيرلو فريمان. 
لمزيد من المعلومات عن منهجيات سيبري» زر الموقع الإلكتروني لسيبري» /2<ع انس /دعقدطه018/02. تتصذك. جم //نوص > 

.<005طأع د -لصو-وعع50111 

وللاطلاع على وصف أشمل لتاريخ بيانات سيبري الخاصّة بالإنفاق العسكري وعملية توسيع قاعدة البيانات» انظر: 
عطا 01 5ه1اعنتتامطمعع] عأصاات/ة لصنه امعصطمماع7ع172 عط]' :ؤمع1200آ ممه دععلقم5» رممقاد .8 لمتة تتمصمععءط-مامعط .5 
4110 ععدءط /0 كع122011011116 «,10318 عتتطتلمعصدط تحنة8/111 5ع بطتاقما باعتوعوع] ععوعءط 1هدموصمعام] تسامطاءمك 

(2016) 2 .20 ,11 .701 ,[14 نامل ترا 1لاع 36 

وللاطلاع على مناقشة أكثر عمقاً للقضايا المعنيّة» انظر: 5ه أء102]3-5 عدم]آ 2167 512151:5» بمقصوع10-1رءط .5 


,20010111165 ععوع2 0ه ععطعاء2آ «روللة11ط لوعاع00010طاع11 ممه دعووعءعناك عط]!' :عتلطتلسمعوحط تجه 111 
7 تتتقنتتماء1 3 عستاده لعط15[طنام صلم ص1 


"١ 


تتيح مجموعة البيانات الموسّعة فرصاً مهمّة لبحوث ورؤى جديدة في ديناميات الإنفاق 
العسكريء وهي موضوع أوراق بحثية كثيرة أصلا". تتيح البيانات أيضاً تقصّي الاتّجاهات الطويلة 
الأجل للإنفاق العسكري في مناطق ودول مختلفة» وهي تشمل حقبة الحرب الباردة وما بعدها. 
وسنناقش بعد قليل انّجاهات مناطق ودول إفرادية مختارة وتتفاوت المدّة المشمولة لكل منطقة 
بحسب توافر البيانات وبالتالي يتفاوت إمكان إعداد تقديرات إقليمية"". 


الاتجاهات الطويلة الأجل للإنفاق العسكرى 

أفريقيا 

تظهر البيانات الخاصّة بأفريقيا ثلاث مراحل واضحة لانّجاهات الإنفاق العسكري (انظر الشكا 
الرقم (9 - 7)). امتدّت المرحلة الأولى من سنة ١177‏ إلى سنة 219177 وتميّزت بزيادة حادّة في 
الإنفاق العسكري بأكثر من أربعة أمثاله بالقيم الحقيقية» من 5, مليار دولار إلى 18,7 مليار 
دولار. يعكس ذلك من بعض الوجوه تطوّر مؤسّسات دفاعية وطنية في دول كثيرة عقب استقلالهاء 
لكن تغلب على الاتّجاه الإجمالى زيادة فى دولة واحدة هى نيجيريا. المرحلة الثانية مرحلة خفض 
عام في الإنفاق» وإن شهدت زيادة في بعض السنين» من سنة /191/1 إلى سنة 2.1997 مع هبوط 
إجمالي بمقدار زاد قليلاً على الثلث فبلغ ١7,8‏ مليار دولار. والثالثة مرحلة أخرى شهدت زيادة 
سريعة بين عامي ١991‏ و5١701»‏ حين زاد الإنفاق على أكثر من ثلاثة أمثاله بالأرقام الحقيقية وبلغ 
ع مليار دولار» مع أنْ الإنفاق الإجمالي انخفض في العامين 6 و5١1١٠”‏ لهبوط أسعار 
النفط. 

تفاوت ترتيب كبار المنفقين خلال هذه المراحل الثلاث. بقيت دولة جنوب أفريقيا واحدة 
من المنفقين الكبار طوال مدّة التفرقة العنصرية» مع زيادة سريعّة في الإنفاق طوال معظم حقبة 
التفرقة العنصرية حتى سنة .١118/8‏ تلا ذلك فترة «قطف ثمار السلام» الجوهرية (حين حول 
التمويل الذي كان يُكيّس للتسلّح إلى الإنفاق الاجتماعي) إلى سنة ١499‏ حين بدأ الإنفاق 
بالازدياد مجدّداً. 

)١(‏ قَدَّم عدد من الأوراق في ورشة عمل خاصّة لسيبري في كانون الثاني/يناير .750١17‏ تُشر بعض هذه الأوراق في: 


/[825/جزحام.ئتع لطا /كلنا.ع:231.01كتاه زؤجء.5://71177«خطل> ,2016 ,2 .مط 11 .701 ,لماتسامل ترا تلاعء5 تنه ععموءط 0 160110111165 
.<171671/22/ع15511 


فيما ستصدر الأوراق الأخرى عمًا قريب فى .1 20100 0110 106/6106 

اضف التغّرات في الإنفاق العسكري بمرور الوقت لكلّ منطقة ودولة مقاسة في هذا القسم بالدولارات الثابتة ,2)5١1١6(‏ 
في حين تعتمد المقارنات بين الدول في سنة معيّنة على الأرقام بالدولارات الجارية (بمعنى تحويل العملة المحلية إلى 
دولارات بناء على أسعار الصرف في السنة المعنيّة). 
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الشكل الرقم  4(‏ *) 
الإنفاق العسكرى فى أفريقياء ٠١١5-1955‏ 


مليارات الدولارات الثابتة (16١١؟)‏ 
8 م 


15 ناوا 1١/0‏ ادل ١6‏ 10 اع 7 يا 1 5 


الااقاقه) لكر كيين التبدرب افريكزا فى المرصاتين الأرافين برويطة ينوا دوازها في لحرت 
في أنغولا بين عامي ١915‏ و198/8. نكن ذا قالت دوب الرينيا المنفق الأؤل على للج 
في أفريقيا حتى سنة 2.1974 فقد حلت محلها نيجيريا بين عامي ١9159‏ و1980. يرجع الارتفاع 
الصاروخي للإنفاق العسكري لنيجيريا وقتذاك إلى حرب بيافرا (1935 )١191١-‏ وكان يموّل من 
عائدات النفط المتزايدة. والانقلابات العسكرية المتكبّرة فى تلك المدّة منحت الجيش سلطة هائلة 
داخل الدولة. وبلغ إنفاق نيجيريا الدكرق تورث ف سل 41/8] بعد أن نما بنسبة ١9417“‏ في المئة 
بالقيم الحقيقية منذ سنة 21477 ثم هبط بسرعة مماثلة تقريبا. ثم استعادت جنوب أفريقيا منزلة أكبر 
المنفقين بين عامى ١48١‏ و1١٠٠‏ حين حلت محلها الجزائر التى زادت إنفاقها العسكري بسبب 
عافدات الفط المتعاظمة. 1 


أمريكا الجنوبية 

الانّجاه في أمريكا الجنوبية متعلّق بعض الشيء باختيار السنة الأساس لتحويل الأرقام إلى 
دولارات ثابتة. يرجع ذلك إلى معدّلات التضحّم المتفاقمة في أواخر ثمانينيات ومطلع تسعينيات 
القرن الماضي في الدول الرئيسة في أمريكا الجنوبية» ولا سيّما في الأرجنتين والبرازيل؛ وإلى 
معدّلات التضحخم الصاروخية في الأرجنتين بعد العام .7٠١/‏ ومع ذلك» يمكن تمييز بعض 


رده 


الأنماط العامّة. من ذلك أن الإنفاق العسكري زاد في أمريكا الجنوبية زيادة سريعة بين عامى ١97/7‏ 
و//91١‏ لكثرة الانقلابات العسكرية فى المنطقة آنذاك. تلا ذلك مرحلة إنفاق طيكروق ديات 
حتى العام تقريباً. هناك عوامل كثيرة ثرت في الإنفاق العسكري في تلك المرحلة؛ منها 
(أ) حالة أشبه بالحرب بين الأرجنتين وتشيلي في سنة 419178 و(ب) حرب الفوكلاند/مالوين بين 
الأرجنتين والمملكة المتّحدة في سنة 4١9817‏ و(ج) الأزمات الاقتصادية؛ و(د) عودة الديمقراطية 
في دول كثيرة. وزاد الإنفاق العسكري في المنطقة عموماً ب بين عامي ١197‏ و١١١5‏ . ثم تسارعت 
وتيرة ة الزيادة بعد العام ٠١١1"‏ مع زيادة النموٌ الاقتصادي في دول كثيرة انتفع بعضها من عائدات 
النفط المرتفعة. لكنّ تزايد المتاعب الاقتصادية في المنطقة منذ العام ٠١١7‏ (والناجمة جزئياً عن 
الهبوط الحادٌ لأسعار النفط) واقترانها بتحسّن المناخ الأمني في أمريكا الجنوبية» أدّى إلى انخفاض 
الإنفاق العام في المنطقة. 

مع أن البرازيل كانت أكبر المنفقين الإقليميين بلا منازع منذ سنة 14/17 فالحال لم تكن كذلك 
دائمأء إذ اقترب إنفاق الأرجنتين العسكري كثيراً من إنفاق البرازيل في السابق» بل إِنَّ إنفاقها تخطى 
في الواقع إنفاق البرازيل بين عامي ١91/8‏ و1981١.‏ 

حلت الأعباء العسكرية كفيرا فى دول عديدة فى المتطقة مكل سيعكيات وكنانينيات القرة 
الماضي (ونعني الإنفاق العسكري كس فق الثاقع التحلي الإجمالي). بلغ العبء العسكري 
في الأرجنتين ذروته حين شكل 5,7 في المئة من الناتج المحلي الإجمالي في العامين ١91/8‏ 
و19174» لكنّه انخفض إلى نحو ١‏ في المئة في السنين القليلة الماضية. وتخطى العبء العسكري 
و سبال سكرى ني المطسط عقدى السعنياف والفمائيتياض من القرة الماضي» ويلع 4 
في المئة في سنة 1411 وهو أعلى مستوى له لكنّه بقي أدنى من ؟ في المئة منذ سنة 1199. 


وتذبذب عبء البرازيل العسكري أكثر من ذلكء وإن كان انّجاهه نزولياً مؤخراً بحيث بلغ " و١‏ في 
المئة فى سنة .5١١5‏ 


آسيا وأوقيانيا 

الانّجاهات الإقليمية في آسيا وأوقيانيا غير مؤكّدة قبل العام ١944‏ لعدم توافر بيانات عن 
الصين؟؟". لكن بناء على الأرقام المتاحة» الاتّجاه في المنطقة واضح وبسيط: زيادة مستمرّة في 
الإنفاق العسكري طوال الأعوام 191/5 -275017 وهو ما انعكس في كل المناطق دون الفرعية 


(انظر الشكل الرقم  9(‏ 5)). ساعد على ذلك بدرجة كبيرة نموٌّ اقتصادي قوي شمل معظم أرجاء 
المنطقة. 


(:) بنى سيبري تقديراته الخاصّة بالصين على منهجية مفضّلة طوّرها لسيبري في الأصل البروفسور وانغ شاوؤْغوانغ 
فى سنة 11994» لكن لا يمكن تطبيقها بشكل مباشر على السنين التى قبل ذلك. ناتقاتائتط ع1 :710 ع«نلمءوممف» ,وصة1ا .5 


.334-349 .م ,1999 ع[ممطروعآ[ ل[ اد نما «رة 1989-9 ,مستان 012 ععبطتلمعءموي 
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الشكل الرقم (5 - 4) 
الإنفاق العسكرى فى آسيا وأوقيانيء ه/91١1 ٠١١5-‏ 


مليارات الدولارات الثابتة )7١18(‏ 
مح 


آسيا وأوقيانيا 


أمريكا الشمالية وأوروبا الغربية 


كان الإنفاق العسكري في منطقة أوروبا والأطلسي مدفوعاً بقوّة بالحرب الباردة وبالنزاعات 
التي شهدتها (انظر الشكل الرقم  9(‏ 5)). شهد الإنفاق العسكري الأمريكي الشمالي ‏ الذي يُعزى 
في معظمه إلى الولايات المتّحدة ‏ أربع ذروات رئيسة منذ سنة :115١‏ (أ) الحرب الكورية بين 
عامي ١15٠‏ و157١‏ والتي بلغت ذروتها في سنة 4١457‏ و(ب) مشاركة القوّات الأمريكية بشكل 
مباشر في حرب فيتنام )١19177 - ١974(‏ والتي بلغت ذروتها في سنة 974١؛‏ و(ج) تعزيز القؤّات 
العسكرية في عهد الرئيس رونالد ريغان في ثمانينيات القرن الماضيء والذي بلغ ذروته في سنة 
5 ؛؛ و(د) «الحرب العالمية على الإرهاب» عقب الهجمات الإرهابية على الولايات المتحدة 
في ١١‏ أيلول/سبتمبر 25٠00١‏ والتي بلغت ذروتها في سنة .70٠١‏ تلا كلا من هذه الذروات 
خفوض كبيرة للإنفاق العسكري بانتهاء الحروب ‏ والحرب الباردة. وينبغي أن نشير إلى أن كل 
دورة انخفاض أعادت الإنفاق العسكري الأمريكيء. بدرجات شديدة التفاوت» إلى مستوى أعلى 
من مستوى السنة التي يمكن اعتبارها نقطة بداية دورة الصعود السابقة. لذلكء بلغ إنفاق الولايات 
المتّحدة العسكري أدنى مستوى له بعد الحرب الكورية في سنة 21406 وهو مستوى بقي أعلى 
كثيراً من مستوى إنفاق الولايات المتّحدة في سنة 1594. بينما بلغت الانخفاضات بعد الحرب 
الباردة نقطتها الدنيا عند مستوى زاد قليلاً على النقطة الدنيا بعد حرب فيتنام. 
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الشكل الرقم  4(‏ ه) 
الإنفاق العسكرى فى أمريكا الشمالية وأوروبا الغربيقه 5٠١١5-1١965٠9‏ 


مليارات الدولارات الثابتة (4١1١؟)‏ 


55 51٠ د75 م5‎ 1996 1١99+ ١9ؤمه‎ ١98-ا‎  ١9اله‎ ا١اوا/م١‎ ١556 ١95١ ١96060 4 


كان تراجع الإنفاق العسكري الأمريكي منذ سنة 7٠٠١١‏ (وهي السنة التي مثّلت ذروة 
الإنفاق العسكري الأمريكى الذي تغطيه بيانات سيبري) لسحب القوّات المقاتلة من أفغانستان 
والقراق وللجهره الرائية إلى شدي جد الموازلة (انظر القسم 11) أقصر مدى وأقلٌ شأناً كثيراً 
منه فى دورات الهبوط السابقة» وهو ما أوصل الإنفاق العسكري إلى مستوى أعلى كثيرا من 
السسقريات الناثها السنابقة ,فى سخلنود اللارفة الى روصل إلبها فى سن 155 بالقب النعنيقية. 
وإلى الآن» أدّى خفض الإنفاق العسكري الأمريكي على إثر حربّي أفغانستان والعراق إلى 
التخفاض الانشاق العسكرى يفي ١1‏ فى القة يبن غلفى عع بن 41 الكق الأنفاق 
المتكرى الاتريفي شيدهى نين 15 ول زياد سترية (/1ز )"فى المنقا عمط مض 41ت 
نكن رهما لين البياناهه سفالف تايناات دامف سنة رإجدة فى الساقين : لك 14 افيه 
الانّجاه الصعودي, ستبدأ الزيادة في الإنفاق العسكري الأمريكي من عيرق مرتفع للغاية 
مقارنة بدورات الهبوط السابقة. 

لم يتأثّر الإنفاق العسكري في أوروبا بالتذبذبات المدفوعة بالحروب بقدر تأثّر الإنفاق 
العسكري الأمريكي بهاء فزاد الإنفاق زيادة كبيرة في أثناء الحرب الكورية» لكنّه بقي ثابتاً إلى 


375 


حدّ بعيد بعد ذلك حتى آخر خمسينيات القرن الماضي. ثمٌ زاد الإنفاق باطراد طوال حقبة 
الحرب الباردة لنموٌ اقتصادات المنطقة بقوّة معظم تلك الحقبة» وهو ما أتاح هبوط العبء 
العسكري بوجه عام. كما أن زيادة الإنفاق العسكري الأمريكي في مرحلة تعزيز القوّات في 
عهد ريغان لم تنعكس بشكل واضح على أنماط الإنفاق في أوروبا الغربية ‏ باستثناء المملكة 
المتّحدة. لذلك؛ كان تراجع الإنفاق بعد الحرب الباردة أقلّ بروزاً في أوروبا منه في الولايات 
المتحدة. تلا هذه المرحلة زيادة تدريجية وحسب فى الإنفاق بسبب «الحرب العالمية على 
الإرهاب» ثم انخفض بدرجة كبيرة بعد العام ٠٠٠4‏ نسدب الذائيد التقشّفية التي اعتمدتها دول 
أوروبية غربية كثيرة. 

تصدّرت فرنسا والمملكة المتّحدة قائمة المنفقين في أوروبا الغربية في السنين الأخيرة مع 
تقارب كبير في مستويات الإنفاق العسكري. لكنّ إنفاق فرنسا أكبر كثيرا من إنفاق المملكة المتّحدة 
بالدولارات الثابتة في جل عقدّي السبعينيات والثمانينيات من القرن الماضي. كما أَنَّ مستوى إنفاق 
ألمانيا العسكري كان مماثلاً لمستوى إنفاق فرنسا في تلك المدّة» وبقيت ألمانيا الغربية أكبر مُنفق 
على التسلّح في أوروبا الغربية طوال معظم سبعينيات القرن الماضي. 


أوروبا الوسطى 


زاد الإنفاق العسكري بسرعة في أوروبا الوسطى طوال حقبة الحرب الباردة» من عام 
إلى العام ١984‏ (انظر الشكل الرقم (9 - 5)). ترجع الزيادة الحادّة في سنة ١986‏ 
إلى مضاعفة رومانيا إنفاقها العسكري في تلك السنة. وبما أن إعادة توحيد ألمانيا فى سنة 
عنت إزالة ألمانيا الشرقية السابقة من المجموع منذ ذلك الح لميدد في الإمقكاة 
إجراء مقارنة لها مغزى بين أرقام الحرب الباردة والأرقام التي بعدها. كما شهدت دول كثيرة 
في المنطقة انخفاضات بعد الحرب الباردة. وبالجملة؛» تراجع الإنفاق العسكري في بلغارياء 
وتشيكوسلوفاكيا ووريثتيها (جمهورية التشيك وسلوفاكيا)» وهنغارياء وبولنداء ورومانيا بين 
عامّي ١984‏ و948١‏ بنسبة 44 في المئة. لكنٌّ إنفاق أوروبا الوسطى العسكري زاد زيادة 
كبيرة بين عامّي 7٠٠١‏ و17١٠23‏ وهي المدّة التي انضمّت فيها معظم دول تلك المنطقة إلى 
منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو). وجاء انخفاض الإنفاق في الأعوام 501-7008 
نتيجة تطبيق تدابير تقشّفية» ثم زاد في الأعوام 7١١5-75١1١4‏ زيادة كبيرة لتصور دول كثيرة 
تهديدا متعاظما من جانب روسيا. 


(5) بيانات الإنفاق العسكري بالدولارات الثابتة غير متاحة ليوغوسلافيا سابقاً ولذلك لا يمكن مقارنتها بإنفاق الدول 


التى نشأت على أنقاضها. كما أن إستونيا ولاتفيا وليتوانياء وهى مصئّفة ضمن أوروبا الوسطى أيضاًء كانت جزءاً من الاتّحاد 
السوفيّاتي إلى سنة 2119١‏ ولذلك لم يكن لها إنفاق عسكري منفصل. 


ا 


الشكل الرقم (9 -5) 
الإنفاق العسكرى فى أوروبا الوسطى. ٠١1١5-191٠١‏ 


مليارات الدولارات الثابتة )7١١6(‏ 
0 
اا 
0 
30 
أوروبا الوسطى 
0 
16 
0 
3 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 ! 
/ا 1١‏ هاو 1١‏ 14 لا 104 1156 1 انا 59 كا 


يقدَّر إنفاق أوروبا الشرقية العسكري في سنة ١1997‏ - ونعني بذلك مجموع إنفاق الدول 
السوفيّاتية سابقاً وهي أرمينيا وأذربيجان وبيلاروسيا وجورجيا ومولدوفا وروسيا وأوكرانيا ‏ ب 77 
فى المئة فقط من مستوى الإنفاق السوفيّاتى فى سنة ١94٠‏ (ليس هناك بيانات عن سنة 21991١‏ 
وهي سنة تفكحك الاتحاد السوفياتي). هوى إجمالي الإنفاق بنسبة إضافية بلغت 777 في المثة حتى 
العام »١144/‏ ليرتفع باطراد بعد ذلك بنسبة ٠81‏ في المئة إلى سنة 0١17‏ ”. ومع ذلكء يظلٌ إجمالي 
الإنفاق في سنة 7٠١١7‏ يمثّل 9” في المئة فقط من إجمالي الإنفاق السوفيّاتي في سنة ١14٠‏ بالقيم 
الحقيقية. جاءت الانخفاضات في تسعينيات القرن الماضي للانهيار الاقتصادي بالإضافة إلى انتهاء 
الحرب الباردة» فيما عكس النموٌ التالى في الإنفاق العسكري عوامل عديدة: (أ) رغبة روسيا في 
عودة الظهور كقوّة كبرى» إلى جانب طفرة الإنفاق التى أتاحتها عائدات النفط والغاز المرتفعة؛ 
(ب) سباق التسلّح بين أرمينيا وأكزيساة (إشاق هذه الكس» كان متفرع أبقاً بالعاقدات التطيفا؛ 
(ج) النموّ الاقتصادي القويٌ إجمالاً في المنطقة؛ (د) النزاع في أوكرانيا (منذ العام .)5١١5‏ ونشير 
أخيرا إلى عدم توافر بيانات قبل العام ١98/4‏ عن الإنفاق العسكري للاتّحاد السوفيّاتي (وهو البلد 
الوحيد المصنّف بأنّه «أوروبا الشرقية» قبل العام 2)19917©. 

(5) سعت مؤسّسات غربية عديدة (منها سيبري) لتقدير الإنفاق العسكري السوفيّاتي, لكنّ كلّ هذه التقديرات اعتمدت 


على افتراضات غير مؤكّدة بالمرة» وعلى منهجيات إشكالية أو ذات دوافع سياسية غالباً. في الحقيقة» توقف سيبري» لهذه 
الصعوبات» عن إصدار تقييمات للإنفاق العسكري السوفيّاتي في ثمانينيات القرن الماضي. 


0 


الشرق الأوسط 

البيانات المتاحة القليلة تعني أن تقديراً إقليمياً رجعياً للشرق الأوسط ممكن لغاية العام ١9/١‏ 
فقط. كما أن هذا التقدير تكتنفه قيود (أ) استثناء العراق من المجموع للافتقار الكامل لبيانات عن 
ذلك البلد من العام ١987‏ إلى العام ١٠٠؛‏ و(ب) عدم توافر بيانات اقتصادية عن دول كثيرة في 
المنطقة لتحويل الأرقام إلى دولارات ثابتة. وهذا يعني» من جملة ما يعنيه» استحالة التوصّل إلى 
تقدير مناسب لتأثير الحرب الإيرانية ‏ العراقية بين عامي ١94/80١‏ و988١.‏ وفي حالة الدول التي 
تتاح بشأنها بيانات» أو التي يمكن إعداد تقديرات معقولة لها للتعويض عن البيانات غير المتاحة» 
انخفض الإنفاق العسكري في أغلب ثمانينيات القرن الماضيء قبل أن يزيد بشكل حادّ في العامين 
١141-0‏ لغزو العراق دولة الكويت والعمل العسكري الدولي التالي ضدّ العراق. وهذا 
يشمل إنفاق الكويت والمملكة العربية السعودية لتعويض الولايات المتّحدة والقوى الغربية الأخرى 
بعض تكاليف الحربء ولذلك تجاوز إنفاقٌ الكويت العسكري ٠٠١‏ في المئة من الناتج المحلّي 
الإجمالى فى سنة .١149١‏ وبعد تقلّص طبيعى للإنفاق عقب هذه الزيادة الحادّة» عاود الإنفاق 
العسكري في الغترق الأوسط ارشاعه باطراد مل العام 48ؤةا, 


7 الشفافية فى بيانات الإنفاق العسكرى 


نويل كيليء دييغو لوبس ونان تيان 


شفافية الحكومات في الإنفاق العسكري مكوّن مهم في الحوكمة الجيدة وفي الجهود الدولية 
الرامية إلى صون السلام والأمن. إِنّها نُسهم في انّخاذ قرارات حصيفة بشأن توزيع الموارد المحدودة 
وفي بناء الثقة على المستويين الدولي والوطني. نناقش في هذا القسم التطوّرات التي شهدها 
العام ٠١١7‏ في الشفافية الحكومية: (أ) على الصعيد الدولي عبر إبلاغ الأمم المتّحدة عن الإنفاق 
العسكري؛ و(ب) على الصعيد الوطني عبر نشر بيانات رئيسة عن إنفاق المؤسّسات الحكومية 
العسكري7". 


تقديم تقارير إلى الأمم المتحدة 

وافقت الجمعية العامّة للأمم المتّحدة في عام ١98١‏ على إعداد آلية لتقديم تقارير سنوية 
تتيح لجميع الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة تقديم بيانات طواعية عن إنفاقها العسكري. في كل 
عام يدعو الأمينٌ العام للأمم المتّحدة كلَّ الدول الأعضاء إلى تقديم تقارير عن نفقاتها العسكرية 
بحلول ١‏ نيسان/أبريل من آخر سنة مالية تتوافر بشأنها بيانات. هدف الإبلاغ في الأصل إلى تيسير 
خفض الموازنات العسكرية» لكنّه صار منذ تسعينيات القرن الماضى أقرب إلى تدبير شفافية يرمى 
إلى دعم بناء الثقة بين الدول في المجال السياسي العسكري'". وبالإجمالء قدّمت 54 دولة من 
الدول ال ١9‏ الأعضاء في الأمم المتّحدة تقارير عن سنة 7٠١١7‏ - بلغ معدّل المشاركة ١5‏ في 

للم للاطلاع على تقييم عميق وطويل المدى للشفافية في الإنفاق العسكريء انظر: [.21 اء] مقصعء16-7مء< .5 


.360-67 .زم ,2015 عأمو :نم7 1ك :صا «رععدط تلمعميعت تجتهاتلن/1» 
(5) 1ك كك111ع م0 1171٠“‏ 27077101111 ,512151 مه (10110104) متنك الاعستمستد015[ 101 عع015 دممتندا! لمأتملا 


122701117112 :01 111517111111 أ5104711001:0120 7115م 11ه11 م 111لا ©1[1 0 111©111كوء دكك تنك :كز 11ل[ موده 11 ]قل[ 11 :170115201 
.2 ,(2010 ,1136015 0110لا :عتتملا تتعل8) 20 .20 وتاعجرة 1هحاماموءع06 1101لا ,كع هته صوطط موبه1ة اقلا 


أو 


المئة (انظر الجدول الرقم (9 -0))8". ومع أن معدّل التجاوب بلغ :٠‏ في المئة في المتوسّط في 
الأعوام 235٠١8-7١”‏ فقد تراجع إلى 75 في المئة في المتوسّط في الأعوام .7١١5-570١7‏ 
قدّمت 78 دولة أوروبية تقارير في سنة 2750١5‏ في مقابل ١7‏ دولة في الأمريكات و8 دول في آسيا 
الجدول الرقم (9 -8) 
عدد الدول التي قدّمت تقارير إلى الأمم المتحدة 
عن إنفاقها العسكرىء 0901١57801٠١ 7٠٠١7‏ 
يد ا ل اللي ل اسل يات ين الكل ين الس 


١971| 1981١97] 1١9« 019711١9751١971 1١9١ عدد الدول الأعضاء في الأمم|‎ 


المتّحدة 

عدد التقارير الكلّي الم | 55 | 517" | 84 | كت | 84 | 87 | 54 
معدل الاستجابة (بالمئة) 5 ”١‏ | همه” | ه«”» ١4|‏ ”> ب ”> 
تقارير من دول غير أعضاء ١‏ 5 0 5 8 5 8 5 


فى الأمم المتّحدةاب) 


- - لا يوجد تقارير. 

(أ) الأعوام هي للسنين التي طلب فيها الأمين العام للأمم المتّحدة تقديم التقارير (الموعد النهائي ١‏ نيسان/أبريل في 
السنة التالية). تتناول التقارير الإنفاق فى آخر سنة مالية مكتملة. 

(ب) لا تدخل تقارية الدول غير الأعضاء في الأمم المتحدة في المجاميع الأخرى. 

المصادر: عصنلتتاعصة ,نع ممم تجتمنتاتدط ده امتأممصكمة عختاعءزط0» ,وتاطسعودة لمجعمء0 ,كمم تدا لاعتملا 


2002-6 رقع021 13110115 ,لواعمعءت)- كتقاعةعءء5 عط 01 كتتممرع] «روع تبط 1ل مء معت تكتها1اتمط 01 تإعمعمو ممصم 

الشفافية الوطنية 
يتناقض الإحجام عن تقديم تقارير إلى الأمم المتّحدة بشكل صارخ مع حقيقة أنَّ دولا كثيرة 
تنشر معلومات عن إنفاقها العسكري في موازناتها الحكومية أو في تقارير أخرى تتناول الإنفاق 
الحكومي. وقد بنى سيبري أرقامه الخاصّة بالإنفاق العسكري لسنة ٠١١7‏ على معلومات 
مستخلصة من منشورات حكومية ل4/4١‏ دولة. وفي حالة دول قليلة أخرى لا تتاح بشأنها معلومات 


("1) مدع توم كطفتا عطنل ناعم ركاع ا هم تمان اتح جه 1ه سمتتمكصا عتكتاءء ز0» ,تاطمسعوعة لنتعدعء0 ,حدم كد81 لعاتملا 


5 ,115/400.1 8 للته 2016 عصتال 27 ,71/115/خ بلهاعدء-تكتقاعزءعء5 عطا 01 تممع ]ا «روع تلط 1ل معصيي تتتهاتاتحط 01 
.6 تناع طالاعامء5 


وفقاً للاتصالات الشخصية التي تلقّيناها في آذار/مارس 7٠١١1٠7‏ من مكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح» قدّمت 
4 دولة في سنة 7١١7‏ تقارير عن إنفاقها العسكري. 


زوك 


حكومية» اعتمدت أرقام سيبري لسنة ٠١١7‏ على مصادر أخرىء كتقارير صندوق النقد الدولي 
وأوراق بحثية. كانت دول عديدة تنشر بيانات» لكنّها توقفت عن ذلك منذ عشر سنين على الأقل 
(كإريتريا وتركمانستان وأوزبكستان). لكنٌ الغابون وغينيا والسودان وترينيداد وتوباغو بدأت مؤخراً 
بإعطاء بيانات عن إنفاقها العسكري بعد توقف. 

المعلومات غير المكتملة أو غير الدقيقة حول الإتقاق العسكري مشكلة شائعة. وهذا مايتجلى 
في تقرير صادر في سنة 7٠١١17‏ عن ديوان المحاسبة في فرنساء وهو الهيئة التي تدقق في استخدام 
الأموال العامّة هناك. انتقد التقريرٌ وزارة الدفاع الفرنسية لعدم شفافيتها في الإبلاغ عن نفقات 
العمليات الدولية التي تقوم بها القوّات المسلّحة الفرنسية» ولا سيّما في أفريقيا والشرق الأوسط©. 
ذكر التقرير أن رقم ال١,١‏ مليار يورو الذي أعطته وزارة الدفاع لتكلفة تلك العمليات في الأعوام 
5١١9-5‏ أقل من التكلفة الحقيقية. وانتقد التقرير أيضاً طريقة وزارة الدفاع في تبيان نفقاتهاء 
إِذْ حالت دون تمكن ديوان المحاسبة من فصل التكاليف المتّصلة بالعمليات والتي سُدّدت من 
خلال تمويل الموازنة العادي. 


تحسّن مستوى شفافية الحكومات في الإنفاق العسكري في حالات كثيرة في سنة .5١١5‏ 
وأحرز السودان أكبر تحسّن في إتاحة البيانات. لم تكن هناك معلومات عن الإنفاق الدفاعي في 
موازنة السودان السنوية بين عامي ٠٠١5‏ و5١55.‏ لكنٌ هذه المعلومات أدرجت في موازنات 
العامين 7٠١١15‏ و١50.‏ زد على ذلك أن مصادر ثانوية أتاحت بيانات عن الأعوام ٠٠١94 -7٠1/‏ 
وعن العامين 7١١0‏ و١١5.‏ وقد أدّت البيانات الجديدة المتّصلة بالسودان إلى تحسين تقديرات 
الإنفاق العسكري الإقليمية في أفريقيا وفي أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. ولم تعد هذه التقديرات 
تستثني الآن غير إريتريا والصومال. 


نماذج تحسّن الشفافية الوطنية: قانون النحاس في تشياء 
أتيح للعموم أخيراً المحتوى الكامل لقانون النحاس في تشيليء بما في ذلك تعديلاته» في 
كانون الأول/ديسمبر 7017". مثّل إعلان التشريع معلماً في الجهود الرامية إلى زيادة الشفافية 
لمشتريات الأسلحة والصيانة. استحدثت الآلية فى سنة ١95/‏ لضمان ثبات تمويل الجيش وحماية 
(؟) [فةستعنواط و”ععصوعط] «2012-2015 ععصوطظط 12 عل دعتجاع ماع 612005م0 و5ع[ل» ,11015لنتخ 08 تنام طاعمووط 
.6 اع طاماه0 ,عأهدء5 عط 01 عع 1تسددهن) ععصقسصاط علا 16 دع 7تتتسصرهن ,[2012-2015 كدمتتومرعم 0 


(6) 02هتكاتعوع5 ,13.196 810 نوعرآ 15 عل 191زع05 متتهادا اع مع مؤاعهء 1اطنام 12 عع1:1» ,ععمقسطط 2ه جامتستلا8 ممعاتا0 
«رع1 00 اعل 


[شروط للنشر في الجريدة الرسمية لقانون رقم »17,1١47‏ قانون احتياطي النحاس]» 


ودر 


الموازنة العسكرية من التحؤّلات السياسية. حدّد القانون للموازنة العسكرية حصّة سنوية دنيا بلغت 
في البداية 4١‏ مليون دولار» لكنّها زيدت في سنة ١985‏ إلى ١18١‏ مليون دولار. 

خضعت آلية الموازنة التي وضعها قانون النحاس ووضعيته السرّية لتدقيق متزايد في السنين 
الأخيرة: تدعت افتراحات لآلية مرازئة بذيلة في العامين 4+ و5+11+ لكتها لم تتكلل بالعجلد". 
ثم تجدّد النقاش حول سرّية قانون النحاس في سنة 7٠١١15‏ بعد أن طالب مجلس الشفافية بنشر كل 
تفاصيله» وهذا يشمل أيٍّ تعديلات له. يُني الطلب على التماس مدني سابق بنشر القانون كاملاء 
وهو طلب قوبل برفض وكيل هيئة أركان القوّات المسلّحة على أساس أن الكشف سيضرٌ بالأمن 
القومي. وبالتوازي مع هذه الجهود. قدّم عضو الكونغرس جامي بيلوسكيء وهو رئيس سابق للجنة 
الدفاع التابعة لمجلس الكونغرس التشيلي» للمجلس اقتراحا لإتاحة محتوى قانون النحاس للعموم. 
وبعد نتيجة إيجابية في الكونغرسء وافق مجلس الشيوخ على اقتراح بيلوسكي بالإجماع'". لكن إذا 
أَدّى نشر القانون في كانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ إلى تحسين الشغافية» لم يشمل اقتراح بيلوسكي 
أي تعديلات لعملية الموازنة. قدّم بيلوسكي اقتراحه غداة مزاعم فساد شيرة شملت ضتاطظا عسكريين 
رفيعي المستوى. ويُقدّر بأنّه أسيء تخصيص نحو ه ملايين دولار بين عامي 7٠٠٠١‏ و4١١7‏ من 
خلال مشتريات أسلحة غير نظامية". وازدادت مطالب الإصلاح قوّة بسبب ضعف أداء شركة 
تشيلي الوطنية للنحاس (كودلكو) الاقتصادي في السنين القليلة الماضية ‏ يُشترط على الشركة 
رصد أموال للجيش بموجب قانون النحاس. ذلك أن هبوط أسعار النحاس وواجب تخصيص ١٠١‏ 
مليون دولار من عائداتها اللستوية كيد أدتى الببيشن فرط على كرو لكي أعباء كبيرة. وفي مطلع 
سنة 23017 بلغ عجز كودلكو المالي 417 مليون دولارء وعزت الشركة النتائج الضعيفة إلى قانون 
النبحاس7". 


)3( .09 تاعطمغاه0) 27 ,(متااقة81) )88 «رع لالط 0 وعتتة) 1 اتحط متمصداطات عل تتعلمم تتمختحسنًا معني أعاعطعوظ» 
[باشيليت تريد لجم صلاحيات المحاكم العسكرية فى تشيلى]. 
(/) ,لعا عل ماءع:1ز2]0 نقصطع1' .18:47 135 2 2016 عل عتتطصع ه81 عل 2 وعامء1/161 59/364 :صفزوء5» ,عتهمءد مسمعلتط 


8 13.196 80 تزع1 12 عل 056121 0تتوزنآ اع دع دماعوء1اطنام 12 عونك عنان ,1هدماعتكتأكدمء عغتصةع ملسصنوعد دء 
.«عرامه اعل 


[جلسة 754/59" الأربعاء» ؟ تشرين الثاني/نوفمبر ٠١١7‏ عند الساعة 1:41. الموضوع: مشروع قانون؛ في العملية 
الدستورية الثانية» طلب نشر القانون رقم 217,197 قانون احتياط النحاس في الجريدة الرسمية]» ١‏ تشرين الثاني انوفمبر 
000 


(4) 13 «رقه0ق هخ كوجتعباط 105 2 وأعتقصة عبان عنطه0 أعل تزعآ 12 2امطة نتمم فتقتطصدهء مد علتطن)' ,818 وأعموععم 
6 انال 


[تشيلي لن تغيّر في الوقت الحالي قانون النحاس الذي يمول القوؤّات المسلحة]ء و,26081تتتعتاص] تإعمعة رفصم 
[2.0] ,[وعتتتصتحط عتدعم811116] «عتدعم1/11112 داجتستا/ل» ,عامعتو كسمم علتطان 


(9) «,معاءع000 2 5ه5تناءعآ مقط تدع عتاطء نز ع1طه0) أعل دل تتكتعوع18] 12 تتدع مع 0132م عتطعل متحتامطة د5معتكتاهمط» 
56ناعتتث 29 ,1[ممناظ 
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التعين العامر 


نقل الأسلحة على الصعيد الدولى 
والتطوّرات في إنتاج الأسلحة 


سيمون ت. ويزمان واود فلورانت 


عرض عام 

نما حجم عمليات نقل الأسلحة الرئيسة على الصعيد الدولي بنسبة 8,4 في المئة بين الأعوام 
٠١١١-07‏ والأعوام ٠١١5-70١7‏ (انظر القسم 1). وقد استأئر مورّدو الأسلحة الخمسة 
الكبار في الأعوام »308١5-7١017‏ وهم الولايات المتّحدة وروسيا والصين وفرنسا وألمانياء ب 7 
في المئة من حجم الصادرات (انظر القسم 1 في هذا الفصل). 

بقيت الولايات المتّحدة وروسيا (أو الاتحاد السوفياتي قبل العام 7) أكبر مورّدّين على 
الإطلاق منذ العام 2145٠‏ وهما والمورّدون الأوروبيون الغربيون مهيمنون دائماً على قائمة 
المورّدين العشرة الكبار. وليس هناك ما يشير إلى قرب حدوث تغيير رئيس في هذا الوضع في 
المستقبل القريب. في الواقع» زادت هذه المجموعة حصّتها في المجموع العالمي بين الأعوام 
٠١١١-7‏ والأعوام .5015-70١7‏ كما أن الصين عادت وانضمّت إلى مجموعة المورّدين 
الكبار. وقد وطدت نفسها كأحد أكبر مورّدي الأسلحة الرئيسة في العالم. 

على المستوى الإقليمي» نمت تدفقات الأسلحة في الشرق الأوسط بنسبة 85 في المئة بين 
الأعوام / ٠١١5-7٠٠١‏ والأعوام .1١١5-70١7‏ كما زادت تدفقات الأسلحة في آسيا وأوقيانيا 
بنسبة /ا,7 فى المئة خلال المدّة ذاتها. وبالمقابل» انخفضت تدفقات الأسلحة في أوروبا بشكل 
ملحوظ (بنسبة 5 في المئة) وانخفضت في الأمريكات أيضاً (بنسبة 14 في المئة) وفي أفريقيا 
(بنسبة 5,5 فى المئة). 
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شهد العام ٠١١7‏ توتّرات ونزاعات مستمرّة في أجزاء واسعة من العالم» وهي في الغالب سبب 
لبروز صلات مباشرة بمشتريات الأسلحة من الخارج. يُستخدّم في هذه النزاعات أسلحة مقدّمة على 
شكل مساعدات أحياناً. وفى أحيان أخرىء لا يكون للمساعدات صلة قويّة بالنزاعات والتوترات 
الكبيرة الجان #مولكق معدم كاده لاسي أ #قارير عالاقانه سيانيية زنع أو كنس مرائقة يديه 
على سياسات. وبرغم تراجع حجم عمليات نقل الأسلحة: إلا أنّها تظلٌ أداة سياسية رئيسة في يد 
بعض المورّدين الرئيسيين (انظر القسم 11). 

شكل العام 7٠١15‏ استمراراً للاتّجاه الذي تبلور في السنين القليلة الماضية» ولذلك مثّل خيبة 
أمل أيضاً على صعيد الشفافية في نقل الأسلحة (انظر القسم 111)» إِذْ بقي عدد الدول التي تبلغ 
سجل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية (10212004) عن وارداتها وصادراتها من الأسلحة متدئياً. 
ومع أن الإبلاغ الإلزامي بموجب معاهدة تجارة الأسلحة (8151) انطلق بشكل جيد في سنة 25١١5‏ 
إلا أنه لدى المقارنة بسجلّ الأمم المتّحدة» يتجلّى استمرار أهمية السجل» برغم أَنّها تثير أسئلة 
حول مستقبل سجل الأمم المتّحدة على المدى البعيد. ولم تطرأ تغيّرات تُذكر على الشفافية على 
المستويين الوطني والإقليمي. 

إذا كانت بيانات سببرى بشاة تقل الأسلسة لا تكن قبمتها العاليةة إلا أن دولا كثيرة مصدرة 
للأسلحة تنشر أرقاماً عن القيمة الماليّة لصادراتها من الأسلحة (انظر القسم 19). بناء على هذه 
البيانات» قدّر سيبري القيمة الإجماليّة لتجارة الأسلحة العالمية ب 4١1‏ مليار دولار على الأقل فى 
سنة 7015. لكنّ الراجح أن الرقم الحقيقي أكبر. ْ 

نستعرض في هذا الفصل أيضاً التطوّرات في صناعة الأسلحة ونقدّم عرضاً عامّاً للتطوّرات التي 
شهدتها الشركات الكبرى المُنتجة للأسلحة في العام »7١0١6‏ وهي آخر سنة تتوافر بيانات عنها 
(انظر القسم 77). انخفضت المبيعات الإجماليّة للشركات المُنتجة للأسلحة والشركات التي تقدّم 
خدمات عسكرية المدرّجة في قائمة سيبري للمنتجين المئة الكبار للعام 7١١5‏ للسنة الخامسة على 
التوالي» بانخفاض طفيف بلغ ٠,5‏ في المئة عن سنة .7١ ١54‏ هذا هو أدنى مستوى انخفاض سنوي 
يلاحظ منذ الذروة التي بلغها الإنتاج في سنة .7٠0٠١‏ هذا الانخفاض معزو بدرجة كبيرة إلى تراجع 
عام في مبيعات شركات مقارّها في الولايات المتّحدة ولا تزال تهيمن على قائمة المنتجين المئة 
الكبار. لكنّ منتجي الأسلحة الأوروبيين الغربيين حقّقوا بالجملة زيادات» بعضها متّصل بمبيعات 
خارجية كبيرة. كما زادت صناعة الأسلحة في روسيا مبيعاتها من الأسلحة؛ برغم العقوبات» في 
سنة »3551١6‏ وهذه زيادة معزوّة فى معظمها إلى مبيعات محلية وإلى بعض عمليات التصدير. لكنّ 
المنتجين الناشيين وال#اشايع اتقو نتائج مختلطة. 


سرت 


يؤكد استعراض موجز لبيانات صناعة السلاح على مدى ١5‏ سنة أن هرمية الترتيب» ولا سيّما 
ترتيب الشركات العشر الكبرىء مستقرّة للغاية. كما يسلّط الضوء على حقيقة أنّه على الرغم من 
التباينات السنوية» حقّقت مبيعات الشركات التى في أعلى قائمة سيبري للمنتجين المئة الكبار 
والشركات النى فى أسفل القائمة زيادات ثابتة بين غامّى و60١١‏ بالأسعار الثابتة للدولار. 
هق نظون ايض اذحضة قركات الأسلحة العشر الكبرى فى العائدات الإجماليّة الستوية للمئة 
الككبار تقاصت ختلول تلك المدةة ْ 


ورت 


1 التطوّرات فى نقل الأسلحة» 7١١5‏ 


سيمون ت. ويزمان» أود فلورانت» 
نان تيان» بيتر د. ويزمان 


زاد حجم نقل الأسلحة الرئيسة على الصعيد الدولي في المدة الخمسية 7١١5-5١١7‏ بنسبة 
4 بالمئة عن المدّة الخمسية 5١١١-7٠٠١‏ (انظر الشكل الرقم ."2))١-٠١(‏ تمثّل هذه 
الزيادة استمراراً لانّجاه صعودي مطرد لحجم نقل الأسلحة الرئيسة منذ سئة .7٠٠١*‏ سجل أكبر 
حجم إجمالي لنقل الأسلحة على الصعيد الدولي في مدّة خمسية في الأعوام --1985. 
ثم انخفض حجم النقل بعد هذه المدّة بشكل متواصل : قري إلن المدة الظسية »2 »؟ ”5 
حين بلغ الحجم الإجمالى 5 في المئة فقط من الحجم الإجمالي في المدّة .١585- ٠‏ 
كما أن إجمالى نقل الأسلحة فى آخر مدّة خمسية )5١١7-70١17(‏ كان أعلى بنسبة /ا4 فى المئة 
منه فى المدّة 50٠١5 - 7٠٠٠١‏ والأعلى منذ المدّة ١9197 - ١94‏ (وهى المدّة التى كان لانتهاء 
الحرب الباردة أشدّ تأثير مباشر فيها). ومع أن التقلّبات السنوية شائعة وأنّ التجربة تدل على أنَّ 
المجاميع السنوية مؤشّرات لا يمكن الوثوق بها لاسة ستشراف التطوّرات المستقبلية» تجدر الإشارة إلى 
أن الأحجام الإجماليّة السنوية في السنين الست الماضية )35١١7-7١١11١(‏ بقيت ثابتة نسبياء وإن 
كان الإجمالي في سنة 7١١7‏ أكبر بشكل واضح من إجمالي أيٌّ مدّة خمسية سابقة. 

() المعلومات المتّصلة بشحنات وعقود الأسلحة المشار إليها في هذا الفصل منقولة عن قاعدة بيانات سيبري 
الخاصة بنقل الأسلحة <وع قصهةعصه/وع عوطم هل/عه. نام 1د //:ماقط>ى ما لم يذكر خلاف ذلك. تحتوي قاعدة البيانات 
على بيانات عن عمليات نقل الأسلحة الرئيسة بين عامي ١10٠‏ و1017. كما أن البيانات التي يعتمد عليها الفصل صالحة 
لغاية /ا7؟ كانون الثاني/يناير ١17‏ رك . وربّما تختلف الأرقام في هذا الفصل عن الأرقام الواردة في طبعات سابقة لكتاب 
سيبري السنوي لأنْ قاعدة بيانات نقل الأسلحة تُحدَّث سنوياً. 

)١(‏ تشير بيانات سيبري المتّصلة بنقل الأسلحة إلى الشحنات الفعلية للأسلحة الرئيسة» وهذا يشمل المبيعات والإنتاج 
بموجب ترخيص والمساعدات والهبات وعقود التأجير. يستخدم سيبري قيمة مؤشر اتجاه (1197) لمقارنة البيانات المتّصلة 
بشحنات الأسلحة المختلفة ولتحديد الاتجاهات العامّة. تحدّد قيمة مؤشر الاتجاه حجم عملية نقل الأسلحة فقط - بناء 
على تقييم لقدرات الأسلحة ولا تحدّد قيمتها المالية. يمكن أن تتذبذب الشحنات من سنة إلى أخرى» ولذلك نستخدم 


متوسّطأً متحركاً لخمس سنين للتوصّل إلى قياس أكثر ثباتاً للاتجاهات. للاطلاع على وصف لقيمة مؤشر الاتجاه وحسابه» 
(انظر الإطار الرقم .))١-٠١(‏ 
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الشكل الرقم )١- ٠١(‏ 
انَجاه نقل الأسلحة الرئيسة على الصعيد الدولى» ٠١١5-١96٠‏ 


حجم عمليات النقل (بمليارات قيم مؤشر الانّجاه» 


فتررءه ا م 
و8 


١‏ ل 6 0 0 8 لمن 


ملاحظة: يُظهر المخطط الشريطي المجاميع السنوية» ويُظهر المخطط الخطي المتوسّط المتحرّك في مدّة ه سنين 
(منقّطاً عند السنة الأخيرة من كلّ مدّة خمسية). انظر المربّع الرقم )١- ٠١(‏ للاطلاع على شرح لمؤشّر قيمة اتّجاه سيبري. 
المصدر: .< قتاع أقطة:تاسحطتة/5ع17177177.5111.01/0212535//:تاخط> ,ع5ة02136آ وتعاقصة:11' مستت 11 1ه 


التطوّرات لدى المورّدين الكبار 

نك سيبرق لاف دولة يأنها مصدّرة [لأسلحة الرئيسة فى السذة الخمسية 135-17 
المورّدون الخمسة الكبار في تلك المدّة هم الولايات المقه #ورربيا والصين وفرنسا وألمانيا 
(بحسب ترتيبهم). وقد استأثروا بالجملة ب 4 في المئة من إجمالي حجم صادرات الأسلحة الرئيسة 
(انظر الجدول الرقم »))١ - ٠١(‏ فيما استأثر المورّدون الخمسة الكبار في المدّة الخمسية 7٠١‏ 
0١‏ ب"" في المئة"". 

الولايات المتّحدة وروسيا هما أكبر مصدَّرَين للأسلحة وبفارق كبير فى المدَّة ؟١5-570١١23‏ 
رهما سمعاترافي>ة فى البعة من الصاذرات الغالبية بعد أن شكدت سككهيا 9ف البنة فى 
المتة مرا ءار ون فك مكرين وريب هرقي الالبلسة الخمية الكباريين د01 - 
١‏ والمدّة .1١١5-70١7‏ فارتقت الصين من المرتبة السادسة إلى المرتبة الثالثة بعد الولايات 
المتّحدة وروسياء متقدّمة بفارق بسيط على فرنسا وألمانيا. وفى المقابل» تراجعت المملكة المتّحدة 
من المرئة الكامينة فى الجقه ١811:2957‏ إلى المرتبة الشاسية فى المته ا 1" اومن 


(1) بُنيت الحسابات على المصدّرين الخمسة الكبار في المدّة 2301١ -7٠01‏ وهم الولايات المتّحدة وروسيا 
وألمانيا وفرنسا والمملكة المتّحدة» مقارنة بالمورّدين الخمسة الكبار فى المدّة .75١١5- 5١١5‏ 
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بين الدول المصدّرة العشرين الكبرى فى المدّة »5١١5-701١57‏ هناك ١5‏ دولة فى أمريكا الشماليّة 
وأوروبا (بما في ذلك روسيا)ء و" في آسيا وأوقيانياء و7 في الشرق الأوسط وواحدة في أفريقيا/" 


الجدول الرقم )١- ٠١(‏ 
الموردون الخمسون الكبار للأسلحة الرئيسة» 5١١5-5١١7‏ 


يتضمّن الجدول كلّ الدول والجهات الفاعلة من غير الدول التي صدوت أسلحة رئيسة في المدّة الخمسية 77د 
5 *. وهي مرثّبة بحسب الصادرات الإجماليّة في المدّة المذكورة. والأرقام هي قيم مؤشّر انَجاه سيبري (1117). وجرى 
من ٠١‏ في المئة إلى كسر 
عشري واحد. ربّما لا يتتج عن جمع الأرقام والنسب المئوية المجاميع المبيّنة بسبب اصطلاح دوين الأزقام 


تدوير النسب المئوية فوق العشرة في المئة إلى أقرب رقم 


المرتبة 

-_ 1 

55 الم 
١ ١‏ 
١‏ 1 
م 1 
5 8 
0 7 
1 0 
7 7 
1 1 
١ 9‏ 
٠06‏ 06 
١‏ 9 
١ 1‏ 
ون ١‏ 


(9) يدرج سيبري 


المورد 


الولايات المتحدة 


السويد 
كوريا الجنوبية 


صحيح. وتدوير النسب المئوية الأدنى 


حجم الصادرات 
(قيمة مؤشّر الانجاه. ملايين) 
ل | ا 5 ا 
114 258 
بض ملعم 
7177 كار 
١‏ ١كدهم‏ 
ا ”7 
وك 0 
1 نان 
1 0 
ردك 0 
10 1 
كك / 37 
1 لك ١‏ 
١ 1/ 0“‏ 


الحصّة 
(بالمئة) 
0 
001 


3 
اا 


ا 


التغير 
(بالمئة) مع 
نك 
يا 


١ 
0 / 


37” 


الإقليمية للشرق الأوسط» انظر الفضل الثالث» ا 11 في هذا الكتاب» و 511 -000 59 


.67 القتاماعع1/ع0360635> حترع ا [مطعع خط 


بروناي دار السلام 


جورجيا 
تايواث 
الإكوادور 


ع 


اخرى 


..- بيانات غير متاحة أو غير صالحة للتطبيق؛ ‏ - لا يوجد شحنات. 

ملاحظة: تصف بيانات سيبري الخاصّة بنقل الأسلحة الشحنات الفعلية للأسلحة الرئيسة. ولإتاحة إجراء مقارنة بين 
البيانات المتّصلة بشحنات الأسلحة المختلفة ولتحديد الاتّجاهات العامّة» يستخدم سيبري قيمة مؤشر انّجاه (1197). هذه 
القيمة ليست سوى مؤشر على حجم عمليات نقل الأسلحة وليست مؤشرا على القيم الماليّة لتلك العمليات. لذلك» 
لا يمكن مقارنتها بالإحصاءات الاقتصادية. ويبيّن المربّع الرقم )١ - ٠١(‏ طريقة حساب مؤشر قيمة الاتجاه. 


(أ) يختلف ترتيب المورّدين في المدّة /ا١٠7-‏ 51 عن الترتيب المنشور في كتاب سيبري السنوي للعام ا 
بسبب التنقيحات اللاحقة للآرقام الخاصة بتلك السنين. 
المصدر: .<< /وتاع قططة اكه /5ع1717/17/.51011.018/0212525//: > ,ع5ة102136آ وتعاقطة:11' دتنتتخ 51211 


الولايات المتّحدة 

الولآياث النتحدة هى أكبن مصِدّر الأسلحة الرقية فى البدة اناك ال +1« باستغفارها عم 
في البق دن سج الفسنات العالمية: زلات ضادرات الأسلاحة الأمريكية يقنيية 1 في المدة بين 
المدّة /ا ٠١١١-7٠6١‏ والمدة ؟١5-70١١55.‏ والشرق الأوسط هو المتلقّى الرئيس للأسلحة 
لكر قاحلل السعرف الاقليس اسع على اذاف المقةمن عاقرات الأسلعة الأتريكة 
(انظر الجدول الرقم 5500 آسيا وأوقيانيا ٠‏ 9 المئة» وأوروبا ٠١‏ في المئة. 


5:7 
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الجدول الرقم ٠١(‏ - ؟١)‏ 


مورّدو الأسلحة الرئيسة العشرة الكبار ووجهاتها النهائية, بحسب المنطقة. 5١١5-5٠١١‏ 


الأرقام هي الحصص بالنسبة المئوية لإجمالي حجم الصادرات التي سلَمّها المورّد لكلّ منطقة متلقّية 


لإقليمية بسبب تدوير الأرقام. بالنسبة إلى الدول في كل منطقة إقليمية ومنطقة دون إقليمية» انظر ص ”7 ”. 


المنطقة المتلقية المورة 


شمال أفريقيا 

أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 
لأمريكات 

مريكا الجنوبية 

آسيا وأوقيانيا 


آسيا الوسلى 
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جنوب آسيا 
جنوب شرق آسيا 
أورويا 

الاتّحاد الأوروبي 
الشرق الأوسط 
مناطق أخرى 


3ت لا يوجد؛ *,٠0<‏ رقم بين ٠‏ و06٠ر٠١.‏ 
المصدر: 


الولايات المتحدة 
0 
ا 


روسيا | الصين | فرنسا 
0 ل 0 
350 4 6 
1 0 1 
| ارك ١‏ 


لارة | 4,4 | “ره 


00 ا 59 
1 ”7 1 
ا 5 ا 
5 5 اك 
:6 ارك /اوه 
1 15 04 
الك 6 ل 
0ه 3 ذا 
41 /ا١1‏ 1 


المملكة المتحدة 
001 


درتها لا ينتج من جمع أرقام المناطق دون الإقليمية المجاميع المذكورة للمناطق 


إسرائيل 


١ 


.< وتات 1:51 أقتتاقة /وع 02143625 /17/17/17/.51011.012//: > ,ع1026335 5تعاقطة:11' وتتخ 1211 5 


صدّرت الولايات المتّحدة أسلحة رئيسة إلى مئة دولة على الأقل في المدّة 25١١5 -7١١1١‏ 
وعدد وجهات الصادرات هذا أكبر كثيراً من عدد وجهات صادرات أَيٍّ مصيدن أن المتلقى 
القس كافك السينلقة الخرينة السعودية الى للع انم عا لاقي لكين فاقيا لساك 
الأمريكية. والراجح أن تدفقات الأسلحة في المملكة ستظل فركالفة رسيت الحجم الكبير للطلبات 
القائمة» وهذا يشمل ١55‏ طائرة حربية من طراز 5-1554 علماً بأَنّها بدأت باستلام الشحنات في 
سنة 7017. يأتي ذلك على الرغم من مطالبات الكونغرس الأمريكي بفرض قيود على صادرات 
الأسلحة إلى المملكة رداً على العمليات العسكرية السعودية في اليمن التي اعتّبرت عشوائية» والتي 
تأكد أنّها أوقعت إصابات كثيرة فى صفوف المدنيين. والإمارات الغرمية المتّحدة هى ثانى قير 
متلقّى الأسلحة الرئيسة الأمريكية 3 فى المئة)» والثالث تركيا (7,” فى المقةاه وهما دولغات 
فرق أوشطيفان أيض]!. ْ ْ 

زادت الولاياتٌ المتّحدة صادراتها من منظومات الدفاع الصاروخي أيضاً في المدّة 7١١17‏ - 
7 » تلقّت اليابان والكويت وبولندا وقطر والمملكة العربية السعودية وكوريا الجنوبية وتايوان 
والإمارات العربية المتّحدة نظام باتريوت 2780-3 أو طلبت شراءه أو اختارته. وتسلّمت الإمارات 
العربية المتّحدة منظومة (111441 البعيدة المدى, وهي أوّل عملية تصدير لهذه المنظومة. 


روسيا 


نما حجم صادرات الأسلحة الرئيسة الروسية بنسبة /ا,4 في المئة بين المدّة /1 5١1١-57٠١‏ 
والمدّة 5١١5-17١0 ١١7‏ فيما انخفضت حصّتها فى إجمالى الصادرات العالمية من 75 إلى 77 
في المئة. وم أذ الانيصات عاقت أقير :فى بين 90015 ها فى بيط 1 /اويسةة 6 بقي 
الحجم أدنى كثيراً من سني الذروة »7017-701١‏ وكان أقرب إلى المستويات التي شهدتها المدّة 
07_١٠١٠.على‏ المستوى الإقليمىء, استأثرت آسيا وأوقيانيا ب 58 فى المئة من صادرات 
الأسلحة الروسية فى النكة 915 15 » 7ه واستائرك اقريقيا ب ؟١‏ فى المنةه والشرق الأرسط 
الاق المنةوآررويا وؤيه في المنةر ْ 

صدّرت روسيا فى المدّة ٠١١5-70١7‏ أسلحة إلى ٠0‏ دولة. وكانت وجهة أغلب صادرات 
الأسلحة لئسي ضغيرة ييا فخ الدول” استآثرت الهند ب 78 في المئة» وفيتنام ب ١١‏ في 
الوقةه والضين 1١‏ .فى الينة أرضاء والجوائز و3 فى الما كما أن أذرييجاة وقوويلة سعوردتان 
ديعاة ايف باستحزاة الأولى عار 03 في المئة والثانية على 5,9 في المئة. لك لوثر و ارماك 
عن شحنات أسلحة روسية إلى أي من هاتين الدولتين فى سنة .7١١5‏ وفى سنة 27١١5‏ سلمت 
روعي ققاف المستدين انلينة ركيم ةف قنرق أوكرائياء, . ْ 


(5) لمزيد من التفاصيلء انظر الفصل الثالثء القسم 111 في هذا الكتاب. 
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الصين 

زادت صادرات الأسلحة الرئيسة الصينية بنسبة 5/ فى المئة بين المدّة ٠١١١-7٠17‏ والمدّة 
5-57٠٠غ»‏ وزادت حصّة الصين فى صادرات البلة العالمية مور إن 57 فى المئة. 
مان السى القليني كعيت أغلبية الصادرات السقة إلى انبا وارقيانا ثلا نى القناء انها 
أفريقيا (؟5٠‏ في المئة) والأمريكات (5,1 في المئة)» لكنّ الصين صدّرت يات محدودة إلى 
أوروبا والشرق الأوسط. 

حقّقت صادرات الأسلحة إلى دول فى أفريقيا أعلى نمدٌ: كانت الصادرات فى ٠١١5-7١١7‏ 
أعلى بنسبة ١7١‏ قن البيكة مدها فى 7 دلي 0١‏ وزاد الاتتسار الجعراقى الاجمالن وعدد 
المسغوركين ف لا عولة فى الوزة انان ١‏ إلى 55 دولة فى المدة وان تمق 
ها » ؟ دولة قن أفريقيا: توبقيت بايننان أكبر الصغوردين ويقازق كير بانسعواذها على 89 في 
البق فى كل صادراف الأسلحة الرئيسة الصينية فى المدّة .1١١5-570 ١7‏ واستحوذت دولةاننيا 
الوسطى السوفياتية سارعا مدا (كار ايفان قرغ رستاة وطا كاه وتركس اسان وآرز يكينان) 
على 71 في المئة في تلك المدّة. تضمّنت شحنات سنة ٠١١57‏ منظومات صواريخ أرض - جوٌ 
(سام) ومركبات مسيّرة من دون طيّار (0457)) إلى تركمانستان» ومركبات مسيّرة من دون طيار إلى 
كازاخستان. تلك كانت أولى شحنات الأسلحة الرئيسة الصينية إلى دول سوفياتية سابقاء وربّما 
جم إلى نفوذ سياسي صيني متعاظم في آسيا الوسطى. 


الدول الأوروبية 

كان في عداد مورّدي الأسلحة الرئيسة العشرة الكبار في المدّة ٠١١5-70١5‏ خمس دول 
اموي ضري عن ترما وآلنانيا والمراكة النقحدة وإسيائيا وإظالياء وقد اسعائرت هاي 3ر1 
في المننن عملباك تل الاأسسلسة العالنية فى لله المذة.بوبالإضافة لى هلاه الدول» ضع تصتوو 
الأسلحة الخمسة والعشرون الكبار ثمانى دول فى أوروبا الغربية وأوروبا الوسطى فى المدّة 
و ايو هذه الدول العلا ضكر 11 دولة أعضاء فى الاكحاد الأورويى [انظر الجدوك 
الرقم .))١-٠١(‏ واستأثرت دول الاتحاد الأوروبي الثمائي والمعروة مسقي ١‏ في المنة من 
الإجمالي العالمي في المدّة »550١5-5١١7‏ بتراجع 4,8 في المئة عن النسبة المناظرة في المدّة 
٠١١-07‏ .. وتوزّعت صادرات الدول الأعضاء فى الاتحاد الأوروبى على دول أخرى فى 
الاتحاد بنسبة ١5‏ في المئةء وعلى دول غير أعضاء في الاتّحاد بنسبة 84 في المئة. 1 

فرنسا. كانت فرنسا رابع أكبر دولة مورّدة للأسلحة الرئيسة في المدّة 235١١5-5١ ١57‏ مستآثرة 
ب فى المئة من الإجمالى العالمى. وقد ورّدت أسلحة إلى 8١‏ دولة فى تلك المدّة. وعلى 
السعرى الاقليمى + البشعرة القترق الأرسظ على وان ف المشانرن عنلوزات الالرلسة القزسية 
واتعتعولات اننا واوقياليا على :54 :قن المقاة واورونا على 7١:في‏ المنةة واللتريكات غلى ٠١‏ في 
المئة» وأفريقيا على 4,7 في المئة. لكو قم الاتقاق سل عقر تصديى عيكية الانتليدة فى المذة 
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405-05 منها ١١‏ غوّاصة لاسترالياء و" فرقاطات لماليزيا وه فرقاطات لمصرء و5” طائرة 
حربية من طراز رافال للهند و5١‏ أخرى لكل من مصر وقطر. ومن شأن هذه الطلبات» بالإضافة 
إلى شحنات طلبات ضخمة أخرى جرى الاتّفاق عليها قبل العام 7017» أن تُبقي فرنسا في عداد 
المورّدين الخمسة الكبار في السنين القادمة» وأن تزيد حصّتها على الأرجح في إجمالي الصادرات 
العالمية. تُظهر صفقات طائرات رافال تشديد فرنسا على الصادرات. وسيتمٌ تركيب أحدث نماذج 
الرادار تطوّراً على الطائرات التي اشترتها مصر وقطر قبل تركيبها على طائرات رافال التي اشترتها 
فرنسا نفسها©. 

ألمانيا. ألمانيا خامس مورّدي الأسلحة الرئيسة الخمسة الكبار في المدّة 25١١5-5١١57‏ مع 
أن صادراتها انخفضت بنسبة 7 فى المئة مقارنة بالمدّة /ا .50١١- 7٠١‏ كما تقلصت حصّتها فى 
إجمالى الصادرات العالمية من 94.4 فى المئة فى المدّة 7١1١-7017‏ إلى 5,5 فى المئة فى 
المقه 17 كك ور غير أن عتادرانيا اللعمالنة بلقت مغرف ماتلا ارط البحري الندذة 
١١١-07‏ حين كانت ثالث المورّدين الكبار. صدّرت ألمانيا أسلحة رئيسة إلى ١‏ دولة فى 
الجذه 19ل #0 ابارت فول أرروية أخرى ب ؟ فى الشقة من عله الصاذرابهه بر استائرت 
ألا وار قانيا :لاقن القن والفرق الأرسيظ ر 1 فن المنله وكول فى اللمريكا م 15 فى لفق 
وول فى أفريقيا بخ فى المقة. ْ ْ ْ 

المملكة المتّحدة. احتلثك المملكة المتّحدة المركز السادس في قائمة مورّدي الأسلحة الرئيسة 
اكباو الدذه #تحلاى عار سيعاكزة يرق فى السلسن إغبالى التتادرات العالمية رادت 
ادراتيا هن الالسنلسة ينسية #90 فى المقلا بيج بن لان 9 بابى؟ جانا 8615 لكتها يفيت 
خارج مجموعة المورّدين الخمسة الكبار للسنة الثانية على التوالي. استأثر الشرق الأوسط ب 51 في 
المقة من الصادرات البريطانبة فى 9+17-+1+ 8 حيث شلمت أغلب الشحتات للمملكة العربية 
السبعودية_ويناة علق الطلبات القاقمة في آعر ينه 8+1 يرجم أن تظلّ المملكة الشيعدة ارج 
مجموعة المورّدين الخمسة الكبار فى المستقبل المنظور. 

إسبانيا. احتلّت إسبانيا المركز السايع في قائمة مورّدي الأسلحة الرئيسة في الأعوام 17017 
57 مستأثرة ب 5,8 فى المئة من إجمالى الصادرات العالمية. نمت صادراتها العسكرية بنسبة 
فرلا الم بين انمث 01.10 والية 1 315 إن ضادرات إسبانيا من الطافرات 
الصهريجية وطائرات النقل الكبيرة هي الدوافع الرئيسة لهذه الزيادة. وإيرياص هي الشركة المنتجة 
لهذه الطائرات» وهي تكتّل شركات أوروبي متمركز في فرنسا وألمانيا أساساً حيث تجري معظم 
عمليات الإنتاج. لكنّ منتجاتها العسكرية تُجمّع في إسبانيا وتصدَّر منها. 

إيطاليا. احتلّت إيطاليا المركز الثامن في قائمة مورّدي الأسلحة الرئيسة الكبار في الأعوام 
5--5015. وقد استأثرت ب 7.7 في المئة من الشحنات العالمية في تلك المدّة. زادت 
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صادرات إيطاليا العسكرية بنسبة 7١‏ في المئة بين الأعوام 7١1١١ -7٠٠1/‏ والأعوام 7١١7‏ 
57. وصدّرت أسلحة إلى 54 دولة على الأقلّ في المدّة »75١١7-7١١17‏ ولديها رابع أكبر عدد 
من المتلقين (بعد الولايات المتّحدة وفرنسا وألمانيا). 

أوكرانيا. كانت أوكرانيا تاسع المورّدين الكبار في الأعوام .1١١5-7١١7‏ وقد نمت صادراتها 
العسكرية بنسبة 59 فى المئة بين المدّة 3١١١-7٠١7‏ والمدّة .5١١65-70١7‏ واستحوذت 
الشين على أعالى نسية من صادرات أذكرانيا من الأسبلحة الرقيسة (70 في الملة) في الأعوام 
٠١١5-5‏ . تضمّنت الشحنات حاملة طائرات غير مكتملة» لكنّ الصين أكملتها لاحقا بعد 
إدضفال تعديلات طقيلة على انيمي اة ووغله القوية فى ننه +29 ولحت روسيا كان أعلى 
نسبة معوية من ضصادرات الاأسلحة الأوكرانية  1/(‏ في المنة) في الأعوام 1# 15.9 .ولا تتزال 
الشحنات مستمرّة بعد أن حظرت أوكرانيا تصدير معدّات عسكرية إلى روسيا فى سنة .7١١5‏ 
تفقدك هذه الشحداك طاقرات تقل ثكم بترخيصض في روسيا وطائرات وسفياً وافقت رؤسنيا غلى 
إنتاجها محلياً بعد تزويدها بمحرّكات أوكرانية الصنع”. وقد انتهى تسليم هذه الشحنات في آخر 
سنة 75515. 

مورّدون آخرون 

كان في عداد مورّدي الأسلحة الخمسة والعشرين الكبار سبع دول فقط من خارج أوروبا 
وأمريكا الشماليّة في الأعوام 250١5-7١0١7‏ وهي: الصين وإسرائيل وكوريا الجنوبية وتركيا 
وجنوب أفريقيا وأستراليا والبرازيل (بحسب ترتيب حجم الصادرات). وحدها الصين وإسرائيل كانتا 
في عداد المورّدين العشرة الكبار. 

إسرائيل عاشر مورّدي الأسلحة الرئيسة الكبار في الأعوام 55١5-5١١7‏ باستئثارها ب 7,17 
في المئة من صادرات الأسلحة العالمية. زادت صادراتها بنسبة ١‏ في المئة بين المدّة لا١٠7-‏ 
١‏ والمدّة .50١١5-5017‏ وأقامت إسرائيل روابط قوية ووثيقة مع الهند في العقد الماضيء 
بحيث استحوذت الهند على 4١‏ في المئة من الصادرات العسكرية الإسرائيلية في الأعوام 7١١5‏ - 
7 وزوّدت إسرائيل الهند برادارات أرضية ورادارات منقولة جوّاء وبقذائف موبّهة ومركبات 
مسيّرة من دون طيار» وهي أنواع الأسلحة التي وطدت إسرائيل لنفسها فيها موقعاً قوياً. 


التطوّرات لدى المتلقين الكبار 

آسيا وأوقيانيا هي المنطقة المتلقية الأولى للأسلحة الرئيسة في الأعوام ؟١١ 25١1١5-50‏ 
باستحواذها على 57 فى المئة من إجمالى الواردات العالمية. وتلقّى الشرق الأوسط 79 فى المئة 
من إجمالي الواردات العالنية ف يلك المذق وكانت أوروبا ثالث أكبر منطقة متلقية» لك حمنها 


(1) يعتبر سيبري سنة دخول السلاح الخدمة في القوات العسكرية بأنّها سنة التسليم في العادة. وتصنّف سنة تسليم 
المكوّنات (كالمحرّكات) بأنْها سنة تسليم منضصّة هذه المكوّنات. 
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انخفضت من ١18‏ في المئة في الأعوام /1 7١١١-7٠0١‏ إلى ١١‏ في المئة في الأعوام ؟١١7-‏ 
5 وانخفضت حصّة الأمريكات أيضاً من ١١‏ في المئة في الأعوام 75١1١ -7٠١1/‏ إلى 8,7 
في المئة في الأعوام .7١١7-57١١7‏ واستحوذت أفريقيا على 8,١‏ في المئة في الأعوام 7١١١7‏ - 
57 كما زادت واردات دول الشرق الأوسط بنسبة 85 في المئة بين المدّة /ا١٠٠5- 7١1١‏ 
والمدّة ؟١5-70١١5»‏ فيما زادت واردات دول آسيا وأوقيانيا بنسبة لاء/ا فى المئة. وبالمقابل» 
انخفضت واردات دول أفريقيا بنسبة 5,5 فى المئة» والأمريكات بنسبة ١8‏ ف المنة ويروا بده 
5" في المئة. ْ ْ 

أفريقيا 

انخفضت واردات الدول الأفريقية بنسبة ",5 بين المدّة /ا ٠١١١-7٠0١‏ والمدّة 7١١١‏ 
7 مستوردو الأسلحة الثلاثة الكبار في أفريقيا في الأعوام 7١١5-7١١7‏ هم الجزائر (47 
في المئة من إجمالى واردات المنطقة)» والمغرب ١5(‏ في المئة) ونيجيريا (57 ,4 فى المثة). وروسيا 
فى أكبر فركة أسلحة رئيسة لأقريقيا باستككارهاد هل فى المئة من الصادرات المفضية إلى تلك 
المنطقة» تليها الصين ١7(‏ في المئة)» والولايات المتّحدة (4,5 في المئة) وفرنسا (5,9 في المئة). 

الجزائر. زادت الجزائر وارداتها من الأسلحة بنسبة /ا,4 في المئة في الأعوام 7١1١5-7٠0١١‏ 
مقارنة بالأعوام .75١1١١- 7٠١1‏ استأثرت روسيا ب ٠0‏ في المئة من واردات الجزائر من الأسلحة» 
ونالت الصين ١5‏ في المئة» وألمانيا ١5‏ في المئة. كما أن واردات الجزائر من الأسلحة ارتفعت 
بشكل حادٌ في سنة 7١١7‏ حين بدأت بتسلم شحنات بموجب بعض العقود الكبيرة. تضمّنت 
شحنات سنة ٠١1١7‏ فرقاطتين من ألمانيا وفرقاطتين من الصين» و/ طائرات حربية و١186‏ دبّابة من 
روسيا. 


أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. تلقّت الدول الواقعة جنوب الصحراء الكبرى في أفريقيا ٠0‏ 
فى المئة من إجمالى الواردات الأفريقية. وكانت نيجيريا والسودان وإثيوبيا أكبر المستوردين فى 
هذه المنطقة دون الإقليمية» فاستحوذت نيجيريا على ١١‏ فى المئة من واردات المنطقة» والسودان 
على ١١‏ في المئة» وإثيوبيا على 1,8 في المئة. الصين أكبر مورّدي الأسلحة إلى هذه المنطقة 
دون الإقليمية باستئثارها ب 71 في المئة من إجمالي تلك الواردات» تليها روسيا بنسبة ١4‏ في المئة 
وأوكرانيا بنسبة ١4‏ فى المئة. 

لأغلب الدول الواقعة جنوب الصحراء الكبرى موازنات محدودة. ولذلك تقتصر على استيراد 
كميّات صغيرة من الأسلحة الرئيسة» مع أن بعضها منخرط في نزاعات مسلّحة كبيرة أو متاخم 
لساحاتها". أكبر خمس دول مستوردة للأسلحة الرئيسة فى أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى فى 
الأعوام 7٠١١5-57017‏ هي نيجيريا والكاميرون والسودان وإثيوبيا وتنزانيا (بحسب ترتيب حجم 
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الواردات). وقد استحوذت معاً على 44 في المئة من واردات هذه المنطقة دون الفرعية من 
الأسلحة. كما أن كلّ هذه الدول منخرطة في نزاعات مسلّحة عدا تنزانيا. ٠‏ ونشير ير إلى أن لمحاربة 
بوكو حرام صلة مباشرة بواردات نيجيريا والكاميرون من الأسلحة. 

تزامن القتال في دارفور وانخراط السودان في الحرب الأهلية في جنوب السودان مع استيراد 
السودان المستمبٌ لكميات ضخمة من الأسلحة. كما أن التوثرات بين إثيوبيا وإريتريا مستمثة» 
والحدود , بين الطرفين تشهد اشتباكات من حين لآخر. كما تساند إثيوبيا الحكومة الصوماليّة في 
قتالها لمتمردي حركة الشباب» واستخدمت» أي إثيوبياء مدرّعات خفيفة ضَد الاحتجاجات المناوئة 
للحكومة في منطقة أوروميا". 


الأمريكات 

انخفضت واردات دول الأمريكات من الأسلحة الرئيسة بنسبة ١6‏ فى المئة بين المدّة /ا١٠7-‏ 
0١‏ والمدّة 57١5-7١١١‏ ويقيت الولايات المتتحدة أكبر مرك الالبلحة الرقسة ف الأمريكاس» 
برغم تراجع الواردات بين المدّتين. ا 

شكلت وارذاك دول أفريها الجوية دن الالح 45 فى المع من إجمالى واردات الأمريكاف: 
مع أن وارداتها تراجعت بنسبة + في المكة بين المدّة /9 +1117 والمدّة 97+18 115. وقد 
استأثرت روسيا ب 75 فى المئة من الشحنات المتّجهة إلى أمريكا الجنوبية» تلتها الولايات المتّحدة 
شيا كني لمن رادها سي ١‏ بادقن المقةا 

فنزويلا. فنزويلا أكبر مستورد للأسلحة في أمريكا الجنوبية وثاني أكبر مستورد على صعيد 
الأمريكات في الأعوام ؟١5015-70.‏ لكنٌ البلاد تضرّرت بشدّة بهبوط أسعار النفط منذ سنة 
وعلى سييل البغال» ل تشكل وارداتها هن الالسلجة فى سنة 815 ؟ غب رار في المنة 
فقط من إجمالي الواردات في الأعوام ؟١235015-50‏ وهي لم تتقدّم بطلبات رئيسة كثيرة خلال 
الأعوام الخمسة الماضية؟) 

المكسيك. المكسيك هي المتلقّي الرئيس الوحيد للأسلحة الرئيسة في أمريكا الوسطى في 
ا 

بع المستوردين الكبار في الأمريكات. تُعزى هذه الزيادة في الأساس إلى الدور المتعاظم الذي 
ال بي ارو و و ل الس 
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ادك 


استأثرت الولايات المتّحدة 574 في المئة من واردات المكسيك في الأعوام ,3١1١5- 7١١5‏ تلتها 
إسبانيا وفرنسا بنسبة ١١‏ في المئة لكل من الدولتين. 

كولومبيا. انخفضت واردات كولومبيا من الأسلحة بنسبة ١9‏ فى المئة بين المدّة /ا 7٠١‏ 
1 والجةه 0117 الرلقيات المتسوسس آعم اذى لالط الرميلة إلى كولرهيا 
باستئثارها ب 4" في المئة من إجمالي الشحنات في الأعوام 1017-7017. إِنَّ مشتريات 
البلاد من الأسلحة» وهذا يشمل الأسلحة الرئيسة» مرتبطة منذ عقود بنزاعات داخلية مع قوّات 
متمرّدة عديدة ومع كارتيلات المخدرات. وقد تزامن الانخفاض الأخير في واردات الأسلحة مع 
تعاظم زخم عملية السلام مع أكبر فصيل متمرّد في البلاد؛ القوّات المسلحة الثورية الكولومبية 
(فارك)207, 


آسيا وأوقيانيا 

تضم آسيا وأوقيانيا ه دول من بين متلقّي الأسلحة الرئيسة العشرة الكبارء وهم الهند والصين 
وأستراليا وباكستان وفيتنام (انظر الجدول الرقم ٠١(‏ - ”) والجدول الرقم ٠١(‏ - 5)). زادت واردات 
الدول من الأسلحة فى المنطقة بنسبة لاوا فى المئة بين المدّة /ا 5١١١-7٠٠١‏ والمدّة 7١١١‏ 
1-5 تلقث دول المنطقة 4# في المقة من الوازدات العالمية في الأعوام 9019ل+1+ ا وهو 
المجموع نفسه في الأعوام .15١١١-7٠١1/‏ واستحوذ جنوب آسيا على 57 في المئة من إجمالي 
واردات آسيا وأوقيانياء واستحوذ شرق آسيا على 75 في المئة» وجنوب شرق آسيا على 7١7‏ في 
المئة» وأوقيانيا على 4,/ فى المئة» وآسيا الوسطى على #ن قن البق وابحائرنت روني اا فى 
المئةمن الشسحنات المرشلة إلى آسيا وأوقيائياء قلنها الولابات المتحدة يشية ١9‏ فى المنةه والسية 
بنسية 1ف المثة ْ 

جنوب شرق آسيا. جاءت زيادة طلبات جنوب شرق آسيا على الأسلحة الرئيسة بشكل مباشر أو 
غير مباشر بفعل التوتّرات الناشئة عن مزاعم بحرية في بحر الصين الجنوبي بين الصين ودول كثيرة 
أخرى. زادت واردات الدول فى هذه المنطقة دون الإقليمية بنسبة 7؟,5 فى المئة بين المدّة /ا 7٠١‏ 
15-11 أغلي الالتحة ارقن السعرردة لها ذو بحري رسي تفخ ترقاطاتك 
وغوّاصات وسفنا حربية ثانوية وسفن دعم وطائرات حربية وقذائف مضادّة للسفن. فيتنام أكبر 
المستوردين في هذه المنطقة دون الإقليمية» إذ قفزت من المرتبة 74 في قائمة مستوردي الأسلحة 
الكبار عالمياً في الأعرام 7+7 .7+1 إلى المرتبة العاشرة "في القائمة في الأعوام 90417ب 
5 *؛, بحيث زادت وارداتها العسكرية بنسبة 7١7‏ في المئة. شكل ذلك أكبر معدّل نمو في أوساط 
المستوردين العشرة الكبار في الأعوام .50١5-70١7‏ تضمّنت واردات فيتنام خمس غرّاصات 
0601-6 من روسياء وهي مسلّحة بقذائف مضادّة للسفن وقذائف هجوم أرضي. ومن المقرّر 


)1١(‏ لمزيد من التفاصيلء انظر الفصل الثاني. القسم 11 في هذا الكتاب. 
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استلام غوّاصة خامسة في العام .70١1‏ وأطلقت الفيليبين برنامج توسّع عسكري فزادت وارداتها 
العسكرية بأكثر من 5٠٠١‏ فى المئة بين المدّة 5١١١-7٠١5‏ والمدّة ؟١5-70١١1.‏ وتقدّمت 
بطلبات شراء كبيرة» ومن المتوقّع أن تتسلّمها في الأعوام القليلة القادمة. تُعزى الزيادة أساساً إلى 
شحنة سفن وطائرات ستكون نافعة في المناطق البحرية المتنارّع عليها. كما أن إندونيسيا تعمل على 
تحديث قوّاتها العسكرية وتوسيعها أيضا مع تشديد على القوّات البحرية» فزادت وارداتها بنسبة ٠١‏ 
في المئة في الأعوام ١١١5-7١١7‏ مقارنة بالأعوام .5١1١١-7٠01/‏ ومع أن سنغافورة ليست 
ضالعة في المزاعم البحرية» فهي متأثرة بها بشكل غير مباشر. انخفضت واردات البلاد بنسبة /ا4 
في المئة بين المدّة / ٠١١١-7١‏ والمدّة »3٠١١5-70١7‏ واحتلت بذلك المركز السادس عشر 
في قائمة مستوردي الأسلحة الكبار. لكن لا تزال سنغافورة في مرحلة استيعاب مشتريات الأسلحة 
الكبيرة التي جرت في الأعوام 7١١١-7٠٠1‏ حين كانت سابع أكبر مستورد للأسلحة. 

الهند. الهند أكبر مستورد للأسلحة الرئيسة في العالم في الأعوام 7١١5-7١١7‏ باستحواذها 
على ١‏ في المئة من إجمالي الواردات العالمية. ازدادت واردات البلاد بنسبة 57 في المئة بين 
المدّة /570- 75١١١‏ والمدّة .5١١5-701‏ بل إِنَ وارداتها في المدّة الأخيرة تجاوزت بفارق 
كبير واردات غريمتيها في المنطقة» وهما الصين وباكستان اللتين تنّسم علاقاتها بهما بالتوثّر. أحد 
الأسباب الرئيسة إخفاق مؤسّسة تطوير الأسلحة العامّة وصناعة الأسلحة في الهند في تصميم وإنتاج 
أسلحة قادرة على منافسة مكافتاتها الأجنبية. 

استآثرت روسيا ب 58 في المئة من واردات الهند من الأسلحة الرئيسة في الأعوام 25١١5-57١0١5‏ 
واستأثرت الولايات المتّحدة ب ١4‏ في المئة وإسرائيل ب 7,7 في المئة. غالبا ما تأخذ الواردات من 
روسيا شكل تجميع أو إنتاج مرخّص لأسلحة رئيسة من قبل صناعة الأسلحة المملوكة للدولة. 
وبناء على الطلبات المقرّرة والقائمة» ستظل روسيا وبفارق كبير المورّد الأوّل للأسلحة الرئيسة التي 
تستوردها الهند في الأعوام القليلة القادمة. لكنّ الهند تتوقع أيضاً استلام شحنات من طلبات رئيسة 
كثيرة في الأعوام القادمة من فرنسا (مورّد رئيس آخر)» وكذلك من الولايات المتّحدة وكوريا الجنوبية 
وإسبانياء وجميع هذه الدول لم تصبح مورّدة رئيسة للأسلحة إلى الهند إِلّا مؤخراً. إضافة إلى ذلك 
أطلقت الحكومة الهندية عددا من المبادرات لتشجيع الصناعة الخاصّة على المشاركة في برامج 
شراء أسلحة واسعة النطاق بهدف زيادة الإنتاج المحلي. ربّما يؤدّي ذلك إلى زيادة حصّة المورّدين 
غير روسيا (وبالتالي انخفاض حصّة روسيا الإجماليّة) كون العديد من الشركات الهندية خاصصة 
الساعية للمشاركة في عملية المناقصات شريكة لشركات أوروبية وأمريكية"". 


)١5(‏ لإتقنتطةل 6) براعاءعءع17 عع1ع/ء12 7725ل «رع521 طعمةد0 1[ملمعاوط مده ونلص] طتتي لله صا طهه5» بتتوع 02 .ل 
.6 .2 ,(2016 
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الجدول الرقم ٠١(‏ - 8) 


المستوردون الخمسون الكبار للأسلحة الرئيسة» 5١١5-5١١1‏ 
يشمل الجدول كنَّ الدول والجهات الفاعلة من غير الدول التى استوردت أسلحة رئيسة فى المدّة الخمسية 7١١7‏ 
57 ولذلك فهي مرتّبة بحسب إجمالي وارداتها في هذه المذّة. والأرقام هي قيم مؤشر انّجاه سيبرق (117). وتم تدوير 


المتلقي 


لهند 
لسعودية 
لإمارات العربية 


الولايات المتحدة 


كوريا الجنوبية 
إندونيسيا 


ودع 


حجم الواردات (قيمة 
مؤشر الاتجاه. ملايين) 
ل 
30 11 
3 1 
١1‏ 3648 
001 ع 
111 01 
كت ليقث 
10 ع 
1 ا 
اآ[آ[ظ2, 5557 
5 فقة 
١‏ ع 
1ه 0 
ع لك 
8 1 
ين 11 
رذن 1 
”7 ادا 
ا 1 
ا دحك 
10 1526 
0 عم 
4١‏ 5 
م ديل 
1 فق 


الحصّة (بالمئة) 
لا كك أ ا 


لنسب المئوية التي تجاوزت العشرة في المئة إلى أقرب عدد صحيح. فيما جرى تدوير النسب المئوية الأقل من ٠١‏ في 
لمئة إلى كسر عشري واحد. ربّما لن ينتج من جمع الأرقام والنسب المئوية للدول المجاميع المذكورة بسبب تدوير الأرقام. 


المرتبة 


التغير (بالمئة) 
مع /ا1١٠7-‏ 


0" لض إيطاليا 8 ا ١‏ 0 
5١‏ 5 اليابان 0 ١‏ ا ان 
”7 31> كندا 01 حكن 0 4 
1" 4 اليونان م لون ١6‏ ما" 
51 6 الكويت 10 ا 04 ين 
6 7 أفغاستان ١‏ 1 009 دو 
ا م مياثمار للم حكن 04 وه 
0١ 0‏ تايلند كن حك ا 04 0 
را 5 المكسيك كن ا 00 185 
0 ار البرازيل رن ا 01 دراوم 
م 0 فنلندا 00١‏ لحيل 001 ين 
1 0 كازاخستان 0 لكك /ا. 54 
ا ” بولندا 1 45 /ا. 017 
مم 0 هولندا ا 0 7 1١17”‏ 
2 كن الأردن امحل /ع/ ل /ا. 
3 7 تكعاسطاة نكن 66 5 ١‏ 
١‏ 8 إسيبانيا 4 1 الل 55 
13 2 كولومبيا 34 /7 5" -19 
ال 7 سورية حٍ 7 0 ان 
5 07 روسيا ا ا 0 0ع 
5 0/1 البيرو هن 45 0 15 
١ 5‏ ماليزيا رفن لك 9 -.م 
ع دالا ألمانيا 7 رفك 1 -05 
5:4 0 نيجيريا 7 03 56 0 
: 1 النرويج 1 كلدك 0 عدم 
4 4 055 لكل ١‏ ؟ا. 5 
٠6‏ جهات أخرى | ١ 77/8٠١‏ ”7 


.. - بيانات غير متاحة أو غير صالحة للتطبيق؛ ‏ - لا يوجد شحنات. 

ملاحظة: تشير بيانات سيبري المتعلّقة بنقل الأسلحة إلى الشحنات الفعلية للأسلحة الرئيسة. وللسماح بإجراء مقارنة 
بين البيانات المتعلّقة بشحنات الأسلحة المختلفة وتحديد الاتّجاهات العامة يستخدم سيبري قيمة مؤشّر انّجاه (/1119). هذه 
القيمة مؤشر على حجم عمليات نقل الأسلحة وحسب وليست مؤشرا على القيم الماليّة لتلك العمليات. لذلك؛ لا يمكن 
مقارنتها بالإحصاءات الاقتصادية. ويبيّن الإطار الرقم )١ - ٠١(‏ طريقة حساب مؤشر قيمة الاتجاه. 

(أ) يختلف ترتيب المورّدين في المدّة 75١١١-7٠١1‏ عن الترتيب المنشور في كتاب سيبري السنوي للعام ٠7١1١7‏ 
بسبب التنقيحات اللاحقة للأرقام الخاصة بتلك السنين. 

المصدر: .</5ت1ت 2111511831251 /5ع17717/17/7.51011.01:5/0313135//: > ,ع1026295آ 1205155 وخ 51211 
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الجدول الرقم ٠١(‏ - 4) 
المتلقّون العشرة الكبار للأسلحة التقليدية الرئيسة ومورّدوهاء ٠١١5-70١7‏ 


الأرقام هي للحصص بالنسب المئوية في إجمالي واردات المتلقّي من كل مورّد. يُورد الجدول الدول المورّدة التي تبلغ 
حصّتها ١‏ في المئة أو أكثر من إجمالي واردات أيٍّ من المتلقين العشرة الكبار. وقمنا بتجميع المورّدين الصغار في خانة 
«آخرون». وربّما لا يتتج من جمع الأرقام حاصل مقداره باه بسبب تدوير هذه الأرقام. 


المتلقّى 
لمر 0 

الهند | السعودية | الإمارات | الصين | الجزائر | تركيا | أستراليا | العراق | باكستان فيتنام 
بيلاروسيا 35 5 5 ا 5 5 5 كك 5 ”73> 
بلغاريا كّ <500ره 3 5 5 5 5 0 3 5 
كندا /ا انا /ا 5 5 07 5 5 5 لمك 
الصين 35 8 5 5 16 9 ع 5 7 َّ 
جمهورية التشيك 5 5 5 5 5 5 5 ”7 5 1 
فرنسا 1 5 1١6 ١‏ مر مر 42 3 3-8 5 
ألمانيا الك 1 1 1 اه 1 0 4 2 5 
أيرلندا 5 5 5 5 5 5 ١‏ 5 5 5 
إسرائيل 2 5 5 5 5 0.6 5 5 5 ا 
إيطاليا 9 ا 105 5 5206 ا 5 3 1 5 
الأردن 8 5 5 9 5 5 8 كن 9 
هولندا م 255 3 5 0 :720 5 5 3 3 
روسيا 14 5 لا,” | لاه 0 5 3 قن | سكف | نا 
كوريا الجنوبية ِ- ِ- : ِ- د | ث4 | - : ِ- : 
إسبانيا 8 'رء هو 5 5 1 11 /اى» - 4 
السويد 5 0 ا 35 لوا 3 0 3 5 5 
سويسرا .0 نا لاه و 5 5 35 5 .0 35 
تركيا 35 وا ا 5 5 3 5 3 3 3 
أوكرانيا 1 3 0 15 0 3 3 0م 3 0 
المملكة المتحدة 5 7 0 0 | ١2‏ 3 1 5 5 3 
الولايات المتّحدة 1 03 1 5 قوف كو 36 61 5 0 
أوزبكستان 5 5 5 ل 5 5 35 ِ 5 5 
آخرون 00 118 وكا 5 04 | ان ١ 00 1١١‏ 

- - لا شيء؛ ١, ٠0<‏ بين ٠و508ى0.‏ 
المصدر: .< قتاع قطلة:تأكحطته/5ع17177177.51211.015/02142535//: > ,ع5ة102636آ 5تعأقطة:11' كنتت 51211 
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الصين. تتعاظم قدرة الصين على إنتاج أسلحتها المتطوّرة بنفسهاء وغدت أقلّ اعتماداً على 
استيراد الأسلحة الذي انخفض بنسبة ١١‏ في المئة بين المدّة /1 5١١١-7١‏ والمدّة 7١١7‏ 
7 روسيا هي أكبر مصدر لواردات الشين كن اتلد الرئيسة في الأعوام 25١١5-7١١5‏ 
باستئثارها ب 01 في المئة من الواردات الصينية. ومن المقرّر أيضاً أن تستلم الصين شحنات ضخمة 
كثيرة من روسيا في الأعوام .1١١9 - 70١1‏ واستأثرت أوكرانيا ب ١1‏ بالمئة من الواردات الصينية 
في الأعوام ٠١١5-70١7‏ وفرنسا ب ١5‏ في المئة". 


مع أن الصين كانت المستورد الأكبر عالمياً وبهامش كبير في مطلع العقد الأول من القرن 
الحالي» تراجع ترتيبها إلى المركز الرابع في الأعوام .5١١5-70١7‏ لكن تبقى الصين معتمدة 
على استيراد بعض الأسلحة والمكوّنات الرئيسة» كطائرات النقل الكبيرة والمروحيات» ومحرّكات 
الطائراث» والمركبات المدرّغة والسفن. شكلت المحركات ٠١‏ فى المئة من فستورداث الصين 
في الأعوام 81-7117 5. وتسلّمت الصين في سنة +51 الطائرات الأربع الأول من أصل 4 
طائرة حربية من طراز سوخوي 75 كانت قد طلبتها من روسيا في سنة .7١0١15‏ الراجح أن الصين 
طلبت هذه الطائرات؛ لعدم تمكنهاء إلى الآنء من إنتاج طائرة حربية تتمتّع بقدرات السوخوي 8"0. 
لكنّ الصين تبذل جهداً قوياً لتطوير قدراتها المحلّية في جميع الميادين ذات الصلة» وهذا يعني أنَّ 


0) 


زيادة انخفاض وارداتها أمر شبه مؤكّد! 
أسعراليا: شكلت واردات أبعراليا هن الأنلصة الكسة #, + فى البعة من إجبالي 
الوازدات العالبية في الأعراء 8+1 1+ ؟, واتتفقضت واردات أسغراليا من الأسلحة تلبلا نين 
المدّة /ا ٠١١١-7٠6١‏ والمدّة 7١١5-50١7‏ (-5,/8 بالمئة). تضمّنت وارداتها في الأعوام 
١5-5‏ طائرات حربية» وطائرات صهريجة؛ وطائرات إنذار مثكر منقول جوأ (177م) 
وسفناً حربية كبيرة. الهدف من هذه الواردات منح أستراليا قدرات للعمل مسافات أبعد عن شواطئهاء 
والردٌ من بعض الوجوه على تهديد متعاظم متصوّر مصدره الصين*'. وسيتمٌ تسليم طلبات إضافية 
لشراء طائرات حربية وفرقاطات فى السنين القادمة. كما طلبت أستراليا ١١‏ غوّاصة فى سنة ٠١1١5‏ 
(ضعف عدد الغرّاصات التي في الخدمة حالياً)» ومن المقرّر أن يبدأ التسليم في 000000 


(1) معظم الشحنات الفرنسية منتجة بالصين بموجب ترخيصء وغالباً بموجب عقود موقّعة قبل عشرات السنين. إِنَ 
الحظر الذي فرضه الاتحاد الأوروبي على الانّجار بالأسلحة مع الصينء والمطبّق منذ سنة »١949‏ ضعيف وغير واضح» 
وهو ما يتبح مواصلة شحن منظومات عديدة يعتبرها سيبري «أسلحة رئيسة». لمناقشة مستفيضة للحظر الذي يفرضه الاتحاد 
الأوروبى على الصين» ولصادرات الدول الغربية إليهاء انظر: 4775 :1125/77 ,[عأقتاعنادآ .11 لصة ,لإعلحدمء8 .11 تعسق8 .0 

/ (2015 ,512151 :نتسامحطكاءه)5) 43 .70 جتعمدط إعتاهط 512151 ه11[ م1 كمد[ 

1. 2 دذأككث طأناه5 جه 5عواعتعد8 لصة ع120: قنخ ص ماكتطد 01 أعومطط[» بتمسسعدء/11 .1 .5 لصة مسملوم م2238‎ )١5( 
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.2017 ,512151 :مسامططاءم]5) نوه نترماجة10 

)16 .(2016 ,10010 نمتتتعطاصةن)) “عجره 77/111 ع 12/277 2016 ,((1001) ععمعاء دآ 01 لاعستتومء0[ صم نلتاكوتتى 

)١5(‏ ,امعط عمل[ بره كبري «,دعستتقططنك ع1 5ه 1ل[متادسخ راعآ1آ ما أعهطمهن0 550 مصخلا ععصمط» ,عمن1ا .مآ 
7 21211317 9 ,تيع 10ممقتطاعع1 3521[ «روع 01 تناد عتتتطتاظ 21135تاأكتتك 101 جزعا5 أجزعل] عط 1» ,قصةا8 .0 لله ,27/4/2016 


605 


الإطار الرقم )١ - ٠١(‏ 
المنهجية 

تحتوي قاعدة بيانات سيبري لنقل الأسلحة </ههاكمهاقصصة/دععدطهاهلاعنه نمزم //نمااط>» على 
معلومات بشأن شحنات الأسلحة الرئيسة المرسّلة إلى دول ومنظمات دولية وجماعات مسلّحة من غير الدول 
بين عامى ١460٠‏ و5١50.‏ تصدر مجموعة جديدة من البيانات كلّ سنة» لتحل محل البيانات الواردة فى 
طعا كان تسيري النكرى أو إسبدارات تير الالخرين. ْ 
يتضمّن تعريف سيبري ( «النقل» المبيعات ورخص التصنيع والمساعدات والهبات ومعظم القروض أو 
عقود التأجير. ويتعيّن أن يكون للبند غاية عسكرية» بمعنى أَنّهِ يتعيّن أن يكون المتلقّى قرّات مسلّحة أو قوّات 

شي مرتكرية آر دياز امشخبارى الدولة خرف وار طناعة مسا مق غير الدرل أرمنظية درل 
وتتضمّن قاعدة بيانات سيبري الخاصّة بنقل الأسلحة «الأسلحة الرئيسة» فقطء وتعبّف بأنّها: (أ) معظم 
الطائرات (بما في ذلك التي من دون طيار)؛ و(ب) معظم المركبات المدرّعة؛ و(ج) المدفعية من عيار فوق 

٠‏ مم؛ و(د) أجهزة استشعار (رادارات» وأجهزة سونار» والعديد من أجهزة استشعار الإلكترونية السلبية)؛ 
و(ه) منظومات الدفاع الصاروخي والمدافع الكبيرة المضادّة للطائرات؛ و(و) القذائف الموجّهة والطوربيدات 
والقنابل وقذائف المدفعية؛ و(ز) معظم السفن؛ و(ح) محركات الطائرات ذات القدرة القتاليّة ومحرّكات 
الطائرات الكبيرة الأخرى» ومحرّكات السفن الحربية وسفن الدعم الكبيرة» ومحرّكات المركبات المدرّعة؛ 
و(ط) معظم أبراج المركبات المدرّعة المزوّدة بمدافع أو قذائف ؛ و(ي) أقمار الاستطلاع الصناعية؛ و(ك) 
منظومات إعادة التزوّد بالوقود؛ و(ل) المدافع البحرية» ومنظومات إطلاق القذائف والأسلحة المضادّة 
للغوّاصات. 

في حالات تركيب جهاز استشعار أو محرّك أو برج أو منظومات إعادة التزوّد بالوقود أو مدفع بحري أو 
منظومة أخرى (البنود (د) و(ح) و(ي) و(ك) و(ل)) على منصّة (مركبة أو طائرة أو سفينة)» تظهر عملية النقل 
في مدخل منفصل وحسب فى قاعدة البيانات إذا كان مصدر البند مورّد غير مورّد المنصّة. 

1 طوّر سيبري نظاماً فريداً ب-- أحجام عمليات نقل الأسلحة الرئيسة باستخدام وحدة مشتركة هي قيمة 
مؤشّر الاتّجاه (717). المراد من هذه القيمة تمثيل نقل الموارد العسكرية. تُعطى الأسلحة المستعملة والأسلحة 
المستعملة التي خضعت لعملية تحديث شاملة قيمة مؤشّر انّجاه مخمّضة. يحسب سيبري حجم عملية النقل 
بضرب قيمة مؤشّر الاتّجاه لسلاح معيّن بعدد الأسلحة المسلّمة. لذلكء لا تمثّل قيمُ مؤشّر انّجاه سيبري 
أسعارٌ بيع الأسلحة المنقولة. 


أوروبا 

انخفضت واردات الدول في أوروبا بنسبة “7 في المئة بين المدّة /ا ٠١١١-7١‏ والمدّة 
5015-5» واستحوذت المنطقة على ١١‏ في المئة من الواردات العالمية الإجماليّة. لكنّ 
الضغوط الاقتصادية أرغمت دولاً كاليونان وإسبانيا على خفض مشترياتها العسكرية ووارداتها 
من الأسلحة بدرجة كبيرة في الأعوام 7017 .7١١5-‏ ومع أنَّ واردات المملكة المتّحدة تقأّصت 
أيضاً (-71 في المئة)» فقد بقيت أكبر مستوردي الأسلحة الرئيسة في أوروبا. استأثرت الولايات 


/ع 


المتّحدة ب 7 في المئة من الشحنات المتّجهة إلى أوروبا في الأعوام ,501١5-7٠0١7‏ تلتها 
ألمانيا ١5(‏ في المئة) وروسيا ١7(‏ في المئة). ستهيمن مشتريات الطائرات الحربية الحديثة 
على واردات الأسلحة للعديد من دول أوروبا الغربية والوسطى في السنين القادمة. ونشير على 
الخصوص إلى أنْ إنتاج طائرة الجيل الخامس أف ‏ 0" التي تنتجها الولايات المتّحدة سيزيد 
أحجام واردات الأسلحة في السنين الخمس القادمة. وقد تسلمت المملكة المتّحدة ه طائرات 
من أصل ١78‏ طائرة أف - 5 في الأعوام 7017- 25015 وتسلّمت إيطاليا 5 طائرات من أصل 
والنرويج 4 طائرات من أصل طلبية مقرّرة تضمٌ طائرة» وتسلّمت هولئدا طائرتين من أصل 
/" طائرة. وفي سنة 25١١5‏ اختارت الدنمارك طائرة أف - 0" لطلبية مقرّرة تضم ا طائرة. كما 
أفصحت دول أخرىء منها بلجيكا وفنلندا وألمانيا وبولندا وإسبانيا وسويسراء عن رغبتها في شراء 
هذه الطائرة الحربية الحديثة في المستقبل القريب بحيث سيجري استيراد جل هذه الأعداد إن لم 
وكيا 

الدول المتاخمة لروسيا. أطلقت دول كثيرة متاخمة لروسيا برامج استيراد أسلحة جديدة» 
مدفوعة بدرجة كبيرة بما تتصوّره تهديداً متعاظماً من جانب روسيا. لكنّ أحجام واردات إستونيا 
ولاتفيا وليتوانيا من الأسلحة في الأعوام 7١١6-7١١7‏ بقيت أدنى من مستويات الأعوام 
.'0١١-07‏ وأعلنت بولندا عن برامج جديدة لشراء أسلحة:» وتقدّمت بطلبات كبيرة كثيرة 
لشراء أسلحة رئيسة» منها منظومات دفاع جوّي ومنظومات دفاع صاروخي بالستي ومدفعية. لكنّ 
ذلك لم يُثمر شحنات كبيرة. وكانت واردات البلاد من الأسلحة في المدّة ٠١١5-70١7‏ أدنى 
بصنبة 8 في المثة من مستوى وارداتها في المدّة 7811-79 وفي سبة 915 تسلمث 
بولندا من الولايات المتّحدة الدفعة الأولى من 78 صاروخ 4631-1584 التي تُطلّق من الجوّ 
ويبلغ مداها 77١‏ كم. كما تسلّمت فئلندا الدفعة الأولى من 7١‏ من هذه الصواريخ في سنة 
7 وبالإضافة إلى ذلك» طلبت بولندا في سنة 7١١7‏ شراء ٠١‏ صاروخ 4611-1588 يبلغ 
مداه 976 كم. وبات لدى فتلندا وبولندا الآن القدرة على ضرب أهداف موغلة في عمق روسيا 
وبدقة أكبر من ذي قبل. 

أذربيجان وأرمينيا. بقيت واردات أذربيجان وأرمينيا - اللتين اشتعل النزاع بينهما على إقليم 
ناغورنو كرباخ مجدّداً ‏ لا متكافئع"". استوردت أذربيجان طائفة أكثر تنوّعاً إلى حدّ بعيد من 
الأسلحة» كالدبّابات والمركبات المدرّعة الأخرى» ومنظومات قذائف مضادّة للقذائف البالستية 
وطائرات حربية. ونشير إلى أن روسيا مورّد مهم للأسلحة لكلتا الدولتين. 


(1) لمزيد من التفاصيل عن نزاع ناغورنو كرباخ؛ انظر الفصل الرابع» القسم 11 في هذا الكتاب. 


0 


الشرق الأوسط 

زادت واردات دول الشرق الأوسط بنسبة 87 في المئة بين المدّة /1 ٠5١1١١-7٠‏ والمدّة 
05-5 050. وفي الأعوام 2,701١7-17017‏ استحوذت المملكة العربية السعودية على /؟ 
في المئة من واردات المنطقة» واستحوذت الإمارات العربية المتّحدة على ١5‏ بالمئة» وتركيا على 
١‏ بالمئة. استأثرت الولايات المتّحدة ب 57 في المئة من إجمالي صادرات الأسلحة» والمملكة 
المتّحدة ب 8,9 في المئة» وفرنسا ب 8 في المئة. وغالباً ما يستثمر مستوردو الأسلحة الرئيسيون 
في المنطقة منظومات دعم قتاليّة متطوّرة («مضاعفات قوة)) يمكنها أن تزيد بدرجة كبيرة القدرة 
القتاليّة لقرّاتهم المسلّحة» وهذا يشمل أجهزة استشعار منقولة جوًاً وأجهزة استشعار فضائية بعيدة 
الجيري 931 


(10) لمزيد من التفاصيلء انظر الفصل الثالثء القسم 111 في هذا الكتاب. 
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1 عمليات نقل الأسلحة بمثابة مساعدات عسكرية 


معظم عمليات نقل الأسلحة صفقات تجارية يسدّد الشاري فيها ثمن الأسلحة. لكن ليس بالأمر 
غير الشائع أن تنضمّن هذه الصفقات التجارية أنواعا مختلفة لترتيبات ماليّة مستلزماتها السياسية 
أقوى من مستلزماتها التجارية (مثل سلفات متدثية الفاكذة تقدّمها الحكومة المصدّرة). وكمعال 
حديث على ذلك بيع 7 طائرة حربية من طراز غريبن التي تنتجها شركة سويدية للبرازيل في سنة 
6 بحيث قدّمت الحكومة السويدية قرضاً طويل الأجل بقيمة تاهزث. © ملياراث ذولاز بسعر 
فائدة أدنى من الفائدة التجارية"». وفى بعض الحالاتء لا تَسدّد هذه القروض بالكاملء لكنّ ذلك 
أمر يتوقّعه الطرفان ويخططاة الدسين إبراء الصفقة. يمكن اعتبار أنواع الصفقات هذه شكلاً من 
أشكال المساعدات العسكرية. لكنّ الفهم الأكثر شيوعاً لعبارة «مساعدات عسكرية» أنّها تعني 
تزويد المعدّات وتقديم الخدمات» بما في ذلك التدريب» من دون تحميل المستورد أيٌّ تكاليف. 
وبما أن البيانات المتّصلة بإمدادات الأسلحة التى فى صورة مساعدات غير متّسقة وغير مؤكدة. فإِن 
التحليل الذي نورده في هذا الأعال وام وعاق وهر يكام فر ] عافاً لامدادانك اتلس فى امبورة 
مساعدات عسكرية فى السنين العشر الماضية »)3١1١5-70١/(‏ مركزين على (أ) أمثلة حديثة 
على إمدادات الح و ضونة مساعدات عسكرية قدّمها مورّدو الأسلحة الرئيسيون» و(ب) بعض 
الأعياف المدلنة وير المعلنة ليله الساعداض 

تعيك السباغدالك السوكر دور كيرا فى بح البخري النازوةحين أبنت النذرن اليه 
الأعضاء في كل حك الأنية لأف يكبات ميف من المعدّات المسجانية لتقويتهم. بناءَ على 
ذلك؛ معظم المعدّات العسكرية التي أرسلتها الولايات المتّحدة لحلفائها الأوروبيين والآسيويين 
من خمسينيات إلى أواسط سبعينيات القرن الماضي كانت مساعدات. والراجح أنْ أغلب الشحنات 
التي أرسلها الاتحاد السوفياتي إلى حلفائه في المدّة ذاتها كانت مساعدات أيضا. وما بين أواسط 


0. 071013: و8 عقمعاء<آ «رلدء10 10 لعمرت0 54.7183 115 مهاعم 000 تاممعء2آ عناكتباط اأجه8ظ بتتعلع 515) باه‎ )١( 
)24 تعطاماء0‎ 2015(. 
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مضيياك وازالبظ ستعحات القن الماقبى: الللاف ذول عن أعضاة فى بطي ملف سمال 
الاطلبي:[العاتو) عول؟ عر فى البدلتعمولة منكها البزنات ركاه بمنة سكاف كم | للت ع هرك 
ف اطق اعرى فدات مسكرية ضيفي ف أثناء الحرب الباردة» بحيث قدّم كل من الولايات 
المتّحدة والاتحاد السوفياتى مساعدات لحلفائهما ولدول أخرى كمّيات ضخمة من الأسلحة 
فى صررة عسافدات, وبالاضالة إلى ذلك قتف قرى الانسمار سابفاً ساعدات لمتعير انها 
السابقة, في الواقع» بنت عامّةٌ المستعمرات السابقة في أفريقيا قوّاتها العسكرية بالمساعدات التي 
تلقتها من مستعمريها السابقين. وغالباً ما كانت هذه المساعدات 5 تتبَع بمساعدات إضافية من إحدى 
كتلئّي الحرب الباردة أو من دول عدم الانحياز. 

تضمّنت المساعدات العسكرية فى أثناء الحرب الباردة كثّيات ضخمة من الأسلحة الرئيسة. 
لكنّ أحجام الأسلحة الرئيسة المركلة كميناع ةا بع ل1 اديت مديطة كزيرة مده أرابظ ااتسقات 
القرن الماضي. ومع أن السنين العشر الماضية )7١١5-7٠١1/(‏ شهدت شحنات ضخمة لأسلحة 
رئيسة» ولا سيّما سيّما لأفغانستان والعراق في الحملة الأمريكية على كل من الدولتين» »لم يتجاوز الحجم 
العالمي الإجمالي لشحنات الأسلحة الرئيسة المموّلة جزثياً أو كلّياً ببرامج مساعدات عسكرية ” في 
المئة. 


الولايات المتحدة 


لا تزال الولايات المتّحدة أكبر مقدّمى المساعدات العسكرية وبهامش كبير منذ سنة 1950. 
كما أنّها الدولة الوحيدة التي ارتبط اسمها ببرامج قديمة معروفة ومستمرّة لتقديم أنواع مختلفة من 
المساعدات العسكرية والأمنية. تقلصت المساعدات العسكرية الأمريكية بعد انتهاء الحرب الباردة» 
لكتها اكييف أحتية متزايدة متل كه 4 : #واصيمق ين أخرى جرزءا مها هن السباسة الأمريكية. 
المساعدات العسكرية ومبيعات الأسلحة مكوّن فى ناحية فى السياسة تسمّى (بناء قدرات الشركاء؛» 
وهي تُستخدم كتسمية عامّة لنواح متنوّعة لسياسات الأمن القومي الأمريكية منذ العام .275٠٠05‏ 
يُنفق برنامجٌ المبيعات العسكرية الخارجية نحو 6 -5 مليار دولار سنوياًء والغاية منه في الأساس 
شراء معدّات عسكرية من صناعة الأسلحة الأمريكية (وهذا يشمل أسلحة رئيسة). وبالإضافة 


(؟) للاطلاع على عرض تاريخي عام وحديث لمختلف برامج المساعدات العسكرية الأمريكية وأهدافهاء انظر: .1.1 
داعنتهع5ع ]1 5510021ع001851) ,دك /20112) 01 كلاد[ «#ترااع هومن “٠11ا"نه2‏ 111101112 1» 35 17741» ,كوعتهآ .ل .لط لصة متصماعكة 
.1 0قة ,(2015 تتأ طتطعءعج[] 18 ,20آ ,دمأوسصتطمه1 :0155 ,ووعتعمه00 5ل1ا) 144313 ووعتع م00 101 تتتممع ]1 (0115) عع اتكرعم 
١-5‏ 2211010111) 112/10171151115 2002721:411011) :ز1ة7لاع 5 /0 ملاء1نا2 1 باعاع 110 .ل لطتة بتعاقط] .8 .نآ ,لإعدم:ه8]1 ,2 .نآ 


امسو م0 قلة00100 بالطلطكا نكن بيوعتدها/ل! هخمةذ) براقع هررم ءابه لاشلاظ ما ء2ذةاقانا 
«المساعدات الأمنية. لكن إذا كان تمويل المبيعات العسكرية الخارجية ممكناً ا أحد بباح المساعدات الأمريكية» 


تسدةد الذول المتلقية ثمن معظم هذه الأسلحة. «وعلة5 تجماذ1ن/! مواءعده» ,لإعمععة ممتاممعم 000 اشسءء5 عممعطعط 
4ه 
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إلى ذلكء تقدّم الولايات المتّحدة كمّيات ضخمة من المعدّات العسكرية الفائضة» بما في ذلك 
الأسلحة الرئيسة» كمساعدات بموجب برنامج منح التجهيزات العسكرية الفائضة (7)861(4". وهناك 
برامج مؤقتة ة إضافية هدفها تقديم مساعدات» وهذا يعمل أسلحة رئيسة» لدول محدّدة. 9 هذه 
البرامج: (أ) برامج دعم إعادة بناء واستدامة القوّات المسلّحة الأفغانية والعراقية في قتال المتمرّدين؛ 
(ب) برنامج ميريدا الذي يساند المكسيك في محاربتها كارتيلات المخدرات؛ (ج) برنامج «التدريب 
والتجهيز» الذي يدعم قوّات الثوار في سورية. وهناك برامج مساعدة رئيسة أخرى. منها برنامج 
التعليم والتدريب العسكري الدولي (1818:1): ومبادرة الآمن البحري (8151) ومساعدات مكافحة 
الإرهاب. لكن غالباً ما يكون تركيز هذه البرامج على تدريب كيانات غير عسكرية أو تجهيزها أقوى 
منه على إمدادات الأسلحة). 


تتصدّر إسرائيل ومصر متلقّي المساعدات العسكرية الأمريكية وبفارق كبير» بموجب برنامج 
التمويل العسكري الخارجي”"”. تلقّت إسرائيل أكثر من 78,5 مليار دولار بموجب هذا البرنامج 
على مدى السنين العشر الماضية. كما وافقت الولايات المتّحدة في سنة 7١١7‏ على تقديم 77 
مليار دولار لإسرائيل من خلال هذا البرنامج بين عامي 7٠١١4‏ و78١٠7-‏ أكبر منحة على الإطلاق 
تقدَّم بموجب برنامج التمويل العسكري الخارجي. سيشمل ذلك تمويل الطائرات أف  ٠5‏ وأصول 
قوة جوّية أخرى ستتلقًاها إسرائيل من الولايات المتّحدة» بالإضافة إلى بعض المعدّات التي 
ستوفرها صناعة الأسلحة في إسرائيل نفسها. وستتاح 0 مليارات دولار إضافية في صورة مساعدة 
لبرامج القذائف المضادّة للقذائف البالستية (/4181). ستتولى الصناعة العسكرية الإسرائيلية إنتاج 
منظومات القذائف المضادّة للقذائف البالستية» لكن مع بعض المُدخلات من شركات أمريكية. إِنَ 
تمويل الولايات المتّحدة لمعدّات منتّجة محلَياً أمر تنفرد به صفقة مساعدتها لإسرائيل. وستتيح رزمة 
المساعدات الجارية التي تمتدٌ عشر سنين )3١18-7٠١9(‏ لإسرائيل استخدام ما يصل إلى 0؟ 
في المئة من المساعدات الإجماليّة لشراء معدّات منتّجة في إسرائيل. لكنّ سيتم تقليص استخدام 


() للاطلاع على معلومات عن برنامج منح التجهيزات العسكرية الفائضة وعلى بيانات بشأن عمليات النقل التي تتم 


بموجبه. انظر: -ء5طعأعل-دوعععء/وتصمتع 10م /اتمدء05.//:ماخط> ,عاتوماءى تإعمععة ممتهةءم 000 'واسععد 0 
.حولع-وع 31161 


(5) تنشر الحكومة الأمريكية كمّيات ضخمة من الوثائق المتعلّقة ببرامج المساعدات العسكرية. انظر مثلاً اقتراحات 
الموازنة التي تقدّمها وزارة الخارجية» .< لامع نط 5077/1 .تهات //:ومتقط> 
كما أن الخدمات البحثية في الكونغرس (015©) إومكتب مساءلة الحكومة (040) ينشران تقارير مفصلة بانتظام عن 
المساعدات العسكرية» 5 صورة دراسات للدول غالباً. تقارير مكتب المساءلة متاحة في موقعه الإلكتروني لك 
</830.8077. وتقارير الخدمات البحثية متاحة في الموقع الإلكتروني لاتّحاد العلماء الأمريكيين» /قتك /درع5/ع01.هه]//:دماخط 


/0» وفى الموة قع الإلكتر وني ل حترمأئتوعل» .خلصسطط .5ل اكذا/كاتومء» لسرم تتام قاع »171717/.1//: و خط > 
يمكن الاطلاع على معلومات عن برامج المساعدات العسكرية القائمة فا في الموقع الإلكتروني لمرصد المساعدات 
الأمنية التابع لمركز السياسات الدولية» .</015/0818.ععطهاكتدهة تجاتتتاءء5//:متخط> 


(5) تقدّم الولايات المتّحدة أسلحة رئيسة لحلفائها الآخرين في الشرق الأوسط في صورة مساعدات. لمزيد من 
التفاصيلء انظر الفصل الثالث؛ القسم 111 في هذا الكتاب. 
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إسرائيل لبرنامج و لحيل لكر حارس في افرادا كا راي بن اضيا لساري الب 
وإنهائه بالتدريج آخر الأمر بموجب صفقة المساعدات المتمّق عليها في سنة 77017) 

بتقديم هذه المساعدات الضخمة لإسرائيل» ولو في أوقات تواجه فيها انتقادات من الحكومة 
الأمريكية» تهدف الولايات المتّحدة من بعض النواحي إلى انتزاع موافقة إسرائيل على السياسة 
الأمريكية تجاه إيران وفلسطين ودول عربية أخرى". كان للمساعدات العسكرية الأمريكية» 
وبخاصّة التي في صورة أسلحة رئيسة مقدّمة بموجب برنامج التمويل العسكري الخارجي أو برنامج 
التجهيزات العسكرية الفائضة؛ دور كبير في العمليات التي استهدفت المتمرّدين في أفغانستان 
وكولومبيا والعراق وباكستان والفيليبين ونبجيريا ودول أخرى كثيرة. غير أنه غالباً ما أثارت هذه 
المساعدات جدلاً في الولايات المتّحدة”). ذلك أن حكومات متلقية كثيرة ضالعة في انتهاكات 
حقوق الإنسان أو في فساد. أو وصلت إلى السلطة بطرق غير ديمقراطية. إضافة إلى ذلك» يوجد 
في بعض الأحيان فجوة بين ما تتوفعه الولايات المتّحدة مقابل هذه المساعدات وبين ما يحصل 

في الواقع. وعلى سبيل المثال» تقلّصت المساعدات العسكرية الأمريكية لباكستان كثيراً في السنين 
الأخيرة بعد أن خلّص الكونغرس والحكومة الأمريكية إلى أنَّ باكسعاة ليست نشطه كفاية في 
جهود محاربة القاعدة وطالبان» وأنها قصّرت في التعاون بشكل كافٍ لمنع شبكات تبيع بشكل 
غير قانوني مواد تدخل في صناعة الأسلحة النووية. بناء على ذلك» أرجئت برامج كثيرة لأسلحة 
رساو قلت أو ألفيث: بما في ذلك تزويد باكستان بطائرات حربية من طراز أف .١5-‏ واستدل 
الكونغرس الأمريكي بعدم إحراز تقدم في باكستان نحو استعادة الديمقراطية وبسجلّها الضعيف 
في مجال حقوق الإنسان كأسباب إضافية لمنع المساعدات العسكرية". نيجيريا مثال آخر 


(5) 5وعتع د00 101 أتممع15 (05) ععذتكلء5 ماعنتوعوع ]1 021مذود5عتع 000 ,آءه151 10 قل ببوزء :1607 كنا ,متقطد .21 .ل 
.(2016 .عه12آ 22 ,000آ ,اماع صتطده11 :015 ,5وعنج 000 105) 1133222 


المساعدات الجديدة لا تزيد بالأرقام الحقيقية على المساعدات الإجمالية فى السنين العشر السابقة بعد احتساب 
التضخم. انظر: عأعءنااكوت/7 «بناطةتإصماءل8 ده ععمعرع8 0011 كاأعفد8 فوط0 :تجتقتط حتحة 161» ,مقصابطء5 .13/1 
.(2016 تأ اتمعامء5 15) 

(0) ,15/9/2016 ,:11ه2آ عتاندبه[ال «,؟اعة:15 م1 تزعده/ة طاعدا8 50 56ز0 و5عغه51 لعغتمنآ عط وعه2آ توط/1ا» بموع01 .8 
.10 ,متقطك 

() انظر مثلاً: «ي1020طخ للخ نكنة 1/111 5: دمع دغدء2 عط]' :1515ك]1 لعمتتسمعدعمن]» ,محصله00 .0 لصة عاعتصلبك8 .5 
.6 :1/137 17 ,تإعنآه2 110281همتتعتم] 101 تعامعن) ,:1مأتده81ا ععسصهاواومى واتتراعع5 

للاطلاع على تحليل نقدي للمساعدات العسكرية التي تقدّمها الولايات المتّحدة لدول أفريقية» انظر: ,180105 .5 
باللذكا :نكن بوعتداه الا هخموذ) دعاسا عانوه 17 5 مع ترك “01 ع©51011ةدكك نوا تناع 5 111 كج[دى ةع[ 11112هع 11111 0110 106111101112 
.2015 متامتتة1هم001) 

(9) :3/8/2016 بأومط تتماعاقاده17 «يتدأامتكلةط 10 تخ نجته 1/11 ص 1111115 5300 5ل1مططنة1] دمع مامء5» ,صونيظ .13/1 
(0155) ععاتكاع5 باعتوعوع] 10021ذوع تع 000 ,ددعبو رمن 4 1[ ع1[ “قط كع1اىك[1 :114110115 5لآ-11ه 1د 1ه ,ال هأكدمكا .ى .آ 
>[ 320 متعاومظ .8 .5 لطة ,(2015 :8/133 14 ,000آ ,تامأعستطدة1! :0155 رووعتعد00) 05)) 144034 ووعتع 000 101 اتزممرع ]1 
015155101081 ن) ,01/11:©111©1115 122 122770111113 4110 ,0115 122517:1211 ,001101110115) 10ل ترونء 101 .ىلا :20/151011 ,أل 2أك مها .م 
.(2012 ,0155 رووعتع 000 115 :20آ بتامأعستامه!11) 142116 ووعتع مهن 101 تزممع خ] (5ظ01)) عع كزع اعنتوعوع] 
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على مخاوفء حيال حقوق الإنسان والفساد فى هذه الحالة» أدّت مؤْخراً إلى وقف المساعدات 
العسكرية» ولا سيّما إمدادات الال 0 

قذّمت الولآيات المتحدة مساعداك عسكرية أيضاً لدول متخرطة فى تزاعات مناطقية فى بحر 
الصين الجنوبي. الفيتييخ ليف #قليدى الولايات المقهرة ومدلق الساغدات العسكرية الأمريكية 
منذ زمن طويل. تلقّت الفيليبين في السنين الخمس عشرة الماضية نحو ٠١‏ مليون دولار» منها 
7 مليون دولار في السنة الماليّة الأمريكية 7١١7‏ (تشرين الأول /أكتوبر 75١١0‏ - أيلول اسبتمبر 
05 أعلى مجبرع ستوري فى تللغة المذة. أغلب المساعدات التى قدمت في الستين الخمس 
عشر الماضية عبارة عن أسلحة خفيفة ومعدّات غير فتّاكة لاستخدامها في مكافحة التمرّد'ا'". غير 
أن التركيز الصرت جزنياً في السنين الكخيرة إلى تعزيز قدرات الفيلييين في بحر الصين الجتوي: 
التجلّى الأبرز لهذا التحوّل تلقّى الفيليبين من الولايات المتّحدة ثلاث سفن دورية كبيرة مستعملة 
الى 5 و5١"‏ . رصدت الولايات المتّحدة لمساعداتها العسكرية للفيليبين ١١‏ مليون 
وولارنقن البدة الماليّة 7٠١ ١17/‏ (تشرين الأوق/أكقوير 735ب آيلولاسيكمير 19 9): لكن أرقت 
عن عن هذه اليساغداته إقنافة إلى عفن الساغذافك المرصودة فى سقين ها 18 ميقا رق 
حباق اعواكاض بحترق الإنسان في عون شكرمة الرقس التبلريتي الجدول وودريشن داواي اال 
ربّما تؤدّي هذه المخاوف إلى تجميد إضافي لبرنامج مساعدات السنة الماليّة »7١ ١17‏ والراجح أنّها 
ستضع برامج مستقبلية تحت ضغوط متزايدة. 

قدّمت الولايات المتّحدة لفيتنام مساعدة» في صورة سفن دورية» في العامين 7١١65‏ و5١١5.‏ 
هذه أوّل مرّة تقدّم فيها الولايات المتّحدة مساعدة لفيتنام؟". 


روسيا 


4 


لا يُعرف الكثير عن برامج المساعدات العسكرية الروسية الهيكلية أو حتى برامج المساعدات 
الخاصّة. مثال ذلكء» روسيا منخرطة بقوّة في دعم الحكومة السورية في قتالها فصائل الثوار 
المتنوعين والدولة الإسلامية» لكن يظهر أنّها أمدّت سورية بكميات ضئيلة للغاية من الأسلحة 
الرئيسة. كما لم يتتضح إن كانت تلك الأسلحة مورّدة من خلال صفقات أو مساعدات9". ويظهر 


)٠١٠١(‏ «بواء:بم1 «راطع11 تسمتدط معاه8 101 متتعع1!11 10 للخ نكنها1111]1 800516 10 1[5» ,07012037 .5 تنه ععنرنا ع1 .لجآ 
طخ 5ع[ أعدمعع] 111112139 115 ,أنتتتاوالآ 01 كتتوعلا تعلط » ,لإععتوء5 .([ 20ة عم 000) .8 لصة ,(2015 تإلدل 16) نوتةامط 
ومر,ك171711:6 101/1 1( «رستتنتداط معام8 غطعاط ما تع 1لا 

)١١(‏ 23 «رأوهه8 الى ععمعقء2آ [فنتصسخ عذ8 و5عصاتممتاتطط عتكة0 25و52 115 ,5تع ه11 ععسوتلان مذ ,5ع اماع11 

الهأ طتتاءءء(] 20 «روعصاومتاتطط عطلا 0 عع ماع22 دحتتخ 11111105 514 01165 وسصنطن0» ,5تعاجاع]آ ممه ,2016 ع طاتووءعد[ 
)١5(‏ .(2016 تعماماء0 8) “ه31 11مرمة| 2/11 «بتدعلا أعرءا! وعصاممتناتطط مغ تخ 5180-11 ع110ه2 م1 1[5» علداعناة؟] .ل 
)١1(‏ .دعكل.71//:صاخط> , عخاواعء:؟ تإعمععخ متاهنء م000 'اتتداءء5 عومعاء2آ رعمدطمتهل دعاعتاتة عدمعاء<[ ووعععرط 

"أء طتتاع 11077 2 ,72011.50 «,1ماع5 عمداع]ء ([-ستقصاع1/؟» ,األاعسصء 001 115 بحولع-وعاء نتتة-ء ممع لع 0-ووعععء /وتتوتاع 10م /لتحط 
011016 176 «رقاعءم2:05 ته كتطعاطاه]2 :12005] عودمع1ء0آ تمسقصاء1[5-11» ,12ة:11وع طتقتتج2 ,2 0جتة ,2016 


(15) لمزيد من التفاصيل عن دور روسيا في النزاع السوريء انظر الفصل الثالث؛ القسم 1 في هذا الكتاب. 
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أنّ جل المساعدات العسكرية الروسية يقدّم في صورة معدّات عسكرية للدول السوفياتية سابقاً. 
وأمدّت روسيا عدداً من دول آسيا الوسطى بكمّيات محدودة من الأسلحة الرئيسة فى سياق سياسة 
ترمي إلى حماية حدودها الجنوبية الطويلة من توسّع محتمل لجماعات إسلامية متطرّفة ناشطة في 
أفغانستان2". وتلقّت قيرغيزستان وطاجيكستان مركبات مدرّعة ومدفعية فى العقد الماضى. وتلقّت 
كازاخستان منظومات صواريخ أرض جوّ (سام) في 121 الي مسن برنامج لفاك شيعه دفاع 
جوّي روسية كازاخستانية مشتركة". وسُّلّمت منظومات مشابهة (بعضها مساعدات) لبيلاروسيا في 
العامين 7١10‏ -15 270 وذلك لبناء شبكة دفاع جوّية مشتركة أيضاً”0. : 

قذمك روسيا لقداك القوان فى شرق أوكرائيا مساعدات ايها عد سعة هلل وحتقك تقارير 
كثيرة عن إمداد روسيا الثوار الأوكرانيين بكمّيات ضخمة من المعدّات العسكرية» تضمّنت مئات 
وربّما آلاف الدبّابات والمركبات المدرّعة. لكنّ التقارير التي تم التحمّق منها قليلة للغاية» وهي 
عملية تستلزم وجود براهين واضحة على أن المعدّات التي يستخدمها الثوار تنفرد روسيا بإنتاجها أو 
أن روسيا هي المورّد الوحيد المرجّح لها. لكنّ المعدّات الروسية التي ثبت أن الثوار يستخدمونها 
تتضمّن دبّابات 1-7283 وصواريخ كورنيت المضادّة للدبّابات ومنظومات أرض جوّ من نوع غروم 
شلميث قن نوه وار 


الصين 

تاريخ الصين حافل بتقديم المساعدات العسكرية لدول نامية معيّئنة9". والظاهر أن الصين 
استخدمت مساعداتها العسكرية المحدودة فى السنين السابقة فى سياق جهود مساعدة أشمل 
للطوير علاقات هع .دول كثيرة فى آفريقيا وآسيا وآمريكا الجتريية. كما أن الصين كقرث مساعناتها 
العسكرية للدول غالباً بزيادة استثماراتها الاقتصادية فيها. 

قدّمت الصين منحاً عسكرية صغيرة لدول أفريقية عديدة. تضمّنت هذه المنح أسلحة رئيسة 
أحيانأء كسفينة الدورية المستعملة التي قدّمتها لنيجيريا في سنة .70١7‏ وفي سياق التنافس مع 
الهند» قدّمت الصين مساعدات أيضاً لعدد من الدول المطلة على المحيط الهندي أو لجزر فيه. 
تضمّنت شحنات المساعدات أربع طائرات حربية مُنحت لسريلانكا في سنة 25٠١‏ وطائرتي نقل/ 
دورية بحريتين خفيفتين مُنحتا لجزر سيشيل في سنة .5١0١١‏ وبالإضافة إلى ذلكء قدّمت الصين 


8. تإلدة 21 ,توتتعطاا ملل هخل/ءممتتاط عع 12010 «رواء:201 أوع:01) 01 05]6م01ا0 عوط عط1 نسماككلتيه1» رتعتممدط‎ )١60( 


تكتقنتاداء "1 7) 2ع 1تعحطكة 018 م016١‏ «رصتةأك1مقطاع كلظ جه ععموعنتعقده0) لمطماعوع] جع1110 20516 10 115512خ[» ,0101 .ث ل0طة ,2015 
.2017 
 )١5(‏ .2016 عصنل 8 «رعع تقطن 1م ععع2 سمامطكلدجف؟] 10 قحء 55 71/155116 عدمعاءجآ عتخ 0م11 مم5 1515515[» ,1455 


)١0/‏ المصدر نفسه. 

1. .مم ,2015 عأممط:تمء7 [121ى نصا «ركدمتاهء تاصصآ كا مه أعنتقمه00 عستههانا عط1» ,[.21 أم] تممطاصة‎ 83-85. )١( 

)١9(‏ لعرض تاريخي عام للمساعدات الخارجية الصينية» بما في ذلك المساعدات العسكرية» انظر: ,61مم00 :1 .ل 
.(2016 متتهق ا لتططاعة]/! عتكهعع 21 :علتاملا ترج [ال) 111[ .7015 ,نوع ه1دهام 01[ 11لء1تتادء نار[ 0دنه وك تبوأء :101 5 11114[ 
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منحاً عسكرية صغيرة لدول في أمريكا الجنوبية ومنطقة الكاريبي» فقدّمت منذ سنة 7٠0٠١‏ عدّة رزم 
مساعدات للإكوادور» بما فى ذلك شحنة فى سنة 7١157‏ تضمّنت ٠٠٠١٠١١‏ بندقية ومعدّات أخرى 
(بقيمة 4,7 مليون دولار) 51 وفى سئنة 41 قدّمت معدّات عسكرية غير محذّدة لبربادوس» 
ومركبتين مدرّعتين خفيفتين وفعذانت أخرى للبهاماس7"". تلقّت بربادوس تلك المساعدة بعد أن 
رفضت الشروط التي وضعتها الولايات المتّحدة لتقديم مساعدات عسكرية"". 


الراجح أن الصين تقدّم مساعدات لبعض دول جنوب شرق آسيا في مقابل دعم السياسات الصينية 
في المنطقة» ولا سيّما المتّصلة بالخلافات حول مزاعم بحرية. على سبيل المثال» تلقّت كمبوديا 
طوال سنين مساعدات عسكرية صينية (تضمّنت وعدا في سنة 7٠١١0‏ بتقديم مساعدات عسكرية 
بقيمة ١6‏ مليون دولار). وفيما تقترن المساعدات الممنوحة بتزايد الاستثمارات الاقتصادية الصينية 
في كمبودياء منها ميناء جديد, الراجح أيضاً أَنّها عامل يعيق رابطة أمم جنوب شرق آسيا عن انخاذ 
موقف قويٌ وموحّد من مزاعم الصين في بحر الصين الجنوبي'"". لكنّ إحدى المنح العسكرية 
الأخيرة الأكثر إثارة للمفاجأة كانت تقديم الصين مساعدة عسكرية لدولة في جنوب شرق آسياء هي 
الفيليبين» فى كانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ بقيمة ٠٠١‏ مليون يوان (5 ١5,‏ مليون دولار) بالإضافة إلى 
لقة ينيو 6:٠‏ ملزوة دولار الكتراء نات اعرف يمتها الع "ل تراين العرضن مع يروو خلاقات 
بين الحكومة الفيليبينية الجديدة والولايات المتّحدة» حليفتها ومصدرها الرئيس للأسلحة» وهو ما 
حمل الولايات المتّحدة على التهديد بإمكان تجميد بعض شحنات الأسلحة الكبيرة إلى الفيليبين*". 


المورّدون الأوروبيون الرئيسيون 


فرنسا 


قدّمت فرنسا بشكل تقليدي مساعدات عسكرية للعديد من مستعمراتها السابقة» ولا يزال بعضها 
يتلتى عله المساعدات. تمست النساعداف تدريا وكتيات نسدوزة من النلسة الرفية إنا 


0( «وعصمه1[اتحط 29 5 هج متتدعع1! 001شناع8 2 مستطن عل تهأتاتحة وأعمعاأوزامخ» ,ممع كتمنا اا 


[مساعدات الصين للإكوادور ستبلغ ١9‏ مليون دولار]» 7١‏ آب/أغسطس .5١١5‏ 
(1؟) للك تجتهاتان/! عدعستطن)» لمتة ,29/1/2016 ,171712 ©1711 «باأتاعصتتمتتتو8 كه 1[نا8 نونظ 16 51.27 1565 مستطا0» 
.6 :71004 005هط801 «,رو 821200 101 
)"١5(‏ لصة ,17/12/2013 ,ك11165 أمأء ننه «رلزإع همهم امتدآ عاموطع سوعط :0515 صا مدع طط ته 0» بطتزم:زوعاعع 17171 .1 
3 رقع75[مصث تنه 5610165 ععدععع دآ 101 عابطتاكص] «رصدعططتيهن) عطا صا عمعدع اكه[ 020118 5 مستطن» ,زنتقطة]1-تصلد8 .5 
6 156اع للم 
(6”) :18/10/2016 ,نراقه2ط ةلهن «رةتة5 تاعامتصت/ا عممعاعءجآ ,1/1111 عجتسصرع1/100 ماع1آ م1 مستط0» بموعكاه5 .18 
2 ,11200011 ..آ لتة ,عقطجك! .[ باعء2 .11 لحته ,29/6/2016 ,177165 1/7717 «,0013طصصةن) جنا ععطع ساكص] 5 مستط0» نته؟ 17 
,171115 171710111041 «رععةةطتصاظ موده 1م انآ صا جعوه01) 0013 طمطةن 5تككة 1د[ 
)١ :(‏ 02615 مستطن» بأنهنع01 .ل لمة «ركعصاممتاتطط عطا ما ععمعاعد2 دحسخ مه1111ا8 514 5ع01 مسنطع» ,دعارع ]ا 
2016 تناع ططتاعءء 0[ 21) :و1اك 11:0 122/217 5 0471ل «روعطاممتلتطط 6غ للك تجتهةغ1/111 ص1 1111110 11510500 
)(160) 1 ,تناع ]1 


ا 


جديدة أومن القافضن العسكرق القرنسي» وباستاء قناى تاقلا حترة ذعة (36م) تذّت 
للبعاة فى سم 121 قسنات الالبلدة لئس المقتية مساعوات فى السنين العشير 
الماضية كانت لمستعمرات فرتسية سابقة فى الساخل. تكوّنت الشتحنات أساسا 9 أعداد صغيرة 
من المركبات المدتعة والطائرات التفتيفة وغالباً ما شحنت إلى دول فشارك فزينا قرسا فى عمليات 
مسكزية هما الكرماف مدل هين كرات كووة! تضقن اللركلة قدي (1) كلاف مروسياتت 
غشكرية خفيفة ومنسميلة التبيحر فى سيئة 417 فجودمن ووم ةامتداغذاك عسكرية بقيبة 17 
مليوق دولكر» نجه كالاك طاق اه مرائية خليقة البوركها قاسو فى سن 0105 لسرامع رة كيه 
مليون دولار'”". لم تشكل الأسلحة الرئيسة في كلتا الحالتين سوى تُشر القيمة الإجمالية 
للمساعدة. كما قدّمت فرنسا بموجب برنامج مموّل أساساً بمساعدات أمريكية 57 مركبة مدرّعة 
خفيفة فى العامين ٠١١5-70١5‏ لكى تستخدمها الكاميرون وإثيوبيا والصومال وتونس وأوغندا 
في عمليات حفظ السلام الجارية تن الصوبال1. 


ألمانيا 

لألمانيا ماض عريق في تقديم مساعدات عسكرية كبيرة على شكل أسلحة رئيسة لدول أقل ثراء 
في حلف الناتو. وكان أُوّل المنتفعين في البداية اليونان والبرتغال وتركيا. ثم تحوّل اهتمام ألمانيا 
نحو الدول الحديثة العضوية في الناتو في أوروبا الوسطىء مع أن الشحنات المرسّلة إلى تلك 
الدول أدنى كثيراً من مستويات الشحنات السابقة. لكنٌ ألمانيا أوقفت بالكامل تقريباً المساعداث 

العسكرية لدول أخرى في الناتو. 
لدى ألمانيا برنامج مساعدات عسكرية قديم مع إسرائيل التى تلقّت معدّات ألمانية بمثابة 
مساعدات منذ ستينيات القرن الماضي. أبرز هذه البرامج وأكثرها إثارة للجدل مشاركة ألمانيا في 
تمويل غوّاصات اشترتها إسرائيل. شحنت ألمانيا خمس غوّاصات من طراز دولفن إلى إسرائيل 
فنك العام 1851 ومؤلت كل تلك المشتريات يشكل كلي أو جرن. كما طلبث إسرائيل خَرّاضَة 
أخرى في سنة 23١17‏ ثم ثلاث أخرى في سنة 3١17‏ بقيمة إجماليّة بلغت ١,5‏ مليار يورو (؟ 
مليار دولار). وستدفع ألمانيا ما يصل إلى ثلث تلك التكلفة"”". تثير هذه المبيعات بعض الجدل 
لإمكان استخدام تلك الغرّاصات في إطلاق قذائف على أهداف برّية» بل إِنّ هناك تقارير غير مؤكدة 
تحدّئت عن إمكان أن تكون تلك الغوّاصات مزوّدة بأسلحة نووية9". وبالإضافة إلى التمويل 
(5؟) ,28 .م (2013 تكتهنتصةآ) ولاه[ دوع م[ “17ل «ر[متطوط مع800 101 موج! مك تما8 مش ألم تعلخ ومع همه[ ععمم1» 
6 .2 ,(2013 تناع طحاعءع([) :رط 101111[ عءء :101 “417 «اجاتلاعة] علاعجه0 م81 واعع01] تلخ عع 1لل» له 
(/19؟) .1 0ه ,2015 نأ طتمعامء5 25 ,015-184-15 عقدعاع] ووع21 «رقاء0000» ,(10010) عممع1ءح7آ 01 الاعستتدمء12 115 
.(2015 تعطاماء0 6) 360 5:عطول 1115 «روع 00121 نوعتككة م1 05)طى ع20تتحتاعمةءء راممتاد 6غ 5ل1]» ,عتمصصرظ 
(5) :(2009 تتعطصمع:ه81 25) 5لعأناع 1 «رومتطوتيه11 بتمحترء0 15580 جه أطناوء1[015 معاعع5 1إع1512» ,قطتة111111 .نآ 


عصتتقططططن5 1اعة151[ عط 1» مه ,2014 نتءطالطعامرء5 2 ,1م12 موتاى110[ عدونرع/ء12 «روطناد [آحستطماه0[ اعةد] ملاعد تتتمسصمع0» 
.7 ,20071 «رتتمحكا علا خحط/اا :1 ملسصدعد 


(9؟) لمزيد من التفاصيل عن القوّات النووية الإسرائيلية» انظر الفصل الحادي عشرء القسم 1/111 في هذا الكتاب. 
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الجزئي للغرّاصات التي اشترتها إسرائيل» وافقت ألمانيا في سنة 7٠١١5‏ على سداد ثلث تكلفة أربع 
فرقاطات طلبتها إسرائيل من حوض بناء سفن ألماني”". 

إذا كانت ألمانيا لا تشارك بقوّات قتاليّة فى العمليات التى يشنّها الحلفاء على الدولة الإسلامية 
فى العراكبوسيزوية» فق تتاسد التدوبي و :1/8 تلن من الالح لحكرية قلي كروستاة في 
العراق. أمدّت ألمانيا حكومة إقليم كردستان بنحو ٠٠٠١١‏ بندقية و409١‏ صاروخ مضادٌ للدبابات 
من طراز ميلان وبعض المركبات المدرّعة. ووفقاً لحكومة إقليم كردستان. أصبحت ألمانيا المورّد 
الرفس لأسلسعياةا". كماوافقت ألماتيا أنضا فن ينه ١55‏ ؟ على تروين الأروني 0ه مركة مشا 
مقاتلة من نوع ماردير لحماية جدوة عن اكذاد مصعمل لحرت الكعلية الدائرة في سورية. هذه 
المساعدة جزء من مبادرة التعزيز الألمانية التي تعهّدت ألمانيا بموجبها بدعم دول معيّنة في مناطق 
مضطربة. بموجب المبادرة» تقدّم ألمانيا مساعدات»ء ربّما تتضمّن أسلحة رئيسة» للعراق ومالي 
ولبجر بالوتوتس ,يردق أن علنة التناعداك السمكرية الألمائية يلع ٠‏ 1 ملبوة يوون 1 1ة 
مليون دولار) في سنة .5١١5‏ ومن المتوقع أن تبلغ مليون يورو في سنة 70117. وتُعتبر 
المناعات المقذطة لاطراق متعاررة قن مناطق سرون قيرا جرهريا فى البيانية الآلمائة لكنيا 
تسرك بانها لازئة لمع "وفوخ هذه الدول في يد الإزهابيين»!7": لكن رثا امشخدمت اسلحة 
صَدّرت إلى حكومة إقليم كردستان في معارك اندلعت بين فصائل كردية» على الضدّ من تعهّد تلك 
الحكومة بحصر استخدام تلك الأسلحة في محاربة الدولة الإسلامية””". 


المملكة المتّحدة 
دأبت المملكة المتّحدة على تقديم مساعدات عسكرية لدول كثيرة. لكنّ هذه المساعدات 
لم تتضمّن أسلحة رئيسة إلا نادرا في السنين الأخيرة. وهناك حالتان فقط على نقل أسلحة رئيسة 
في صورة مساعدات عسكرية في المدَّة لا .5١1١5-5٠١‏ في الأولى؛ تبعت المملكة بمروحيّتين 

- 3 

وضوحاً وشملت تقديم 15 ناقلة جنود مدرّعة خفيفة للجيش الصومالي في سنة .7١١1"‏ وذكر 
أَنْ هذه الناقلات» إضافة إلى معدّات بريطانية أخرى» جزء من منحة من جيبوتى. لكنّ طراز هذه 
الناقللات لا يستخدم إلا فى المملكة المتّحدة. علاوة على ذلك» سَلمت هذه الناقلات» على ما 
)3١(‏ «رؤوعنظ كه 0مع1ء10 م1 تإتتقستترع0 طامتة ومتطد5 1أمتة2 تتام عمقطاعتناط م1 1أعة15 :21ع17 1/12(01)» بنطات إلا 
«رقعناء0011) 01355) معاع/ا 4 101 أعهتاده0) 11111105 6430© مع ند أع1512 ,تتتتقحتتيء0» ,اعطوظ .1 ممه ,11/5/2015 ,ؤء لل أعملا 
.(2015 1137 11) عنقلمنا عممعاءدآا 
(1؟) طعتدكة 7 «راء نكده0 طاذخل نكاد هام[ صا مدهصدع/1] متمستع0 018 ع5] أنامطهة لعتتره1]؟ تلتمسطتع 0» رؤوتوعا! حكالم 
أدتاعنتث 18 ,1101563224كا «ب183ء تمتطوعء5 11015]25كا[ 10 قطامجدء/11 01 1025' 70 56205 11213237 06» ,23311ج1001 .31 :2017 
131211317 26 ,11013 خلشخظف"؟ «,:0111313 15013 0خل]1 10 110 متاك كحتتتخ 15105]6)» 0ه ,2016 
(؟3) «رععماعةط لتخ عقصعاعد[ 01 تتتوط 35 جتهل:10 م1 وعاعتداء/؟ لع نتمحصستة 16 5ع تكتاءجآ تإتتقطتء 0» ,ع 1اء11 عطءعمانعط[ا 


تاء طاحءءء12 11 
إلقضة ,5ه16 خخلم 
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ذكرت المملكة المتّحدة» إلى جيبوتي قُبّيل منحها للصومال؛ وهو ما يشير إلى أَنّها جزء في الواقع 
من رزمة مساعدات بريطانية للصومال!؟". وقدّمت المملكة المتّحدة العدريي وكقياث صغيرة من 
المعدّات العسكرية في صورة مساعدات لدول أخرى في الأعوام /ا١٠5015-7.‏ مثال ذلك» 
قدّمت لحكومة إقليم كردستان في العراق منذ العام ٠١١5‏ أسلحة صغيرة وذخائر بالإضافة إلى 
التدريب على معدّات غير فتّاكة”". وهي تقدّم للبنان أيضا مساعدات بنحو 5١‏ مليون جنيه 
إسترليني (50 مليون دولار). لكن إذا كانت الولايات المتّحدة وفرنسا المورّدين الرئيسَين للأسلحة 
الرئيسة للبنان كجزء من رزم مساعدتاهماء فإن المملكة المتّحدة تقدّم رزمة مساعداتها في صورة 
تدريب وبعض المعدّات غير الفتاكة أساساً””. 


مورّدون آخرون 

قدّمت دول أخرى مساعدات عسكرية فى أوقات متنوّعة. إِنّها مساعدات مخصّصة فى أغلب 
الأحوال» ولا سيّما فى السنين الأخيرة» وركقيات محدودة. بدأت اليابان» التى تتملّكها كاد من 
توشع أنقطة الصيج يريا فى بصر العين الساوي» واي قياف على شكل سدتاك عكري 
لتطوير علاقاتها بدول عديدة في جنوب شرق آسيا. تضمّنت هذه الهبات تزويد الفيليبين» أو عرضا 
بتزويدهاء بطائرات نقل خفيفة؛ وتقديم سفن دورية لخفر السواحل أو لسلاح البحرية في كل من 
ماليزيا والفيليبين وفيتنام'"". 

افججدات الدول العربية المصترة الدتط في كقديع مسباعدات شيككرية عقارية ستيان من 
لبه التي اعتمدتها دول أخرى. لم تبدأ الدول العربية المصدّرة للنفط بتطوير صناعاتها العسكرية 
المحلية إِلّا مؤخراً. وقد قدّمتء في بعض المناسبات» معدّات فائضة من مخزوناتها على شكل 
مساعدات: لكنٌ المقارية الأكدر شبوعا تقديم مبالغ ضخمة جداً لدول أخرى لشراء أسلحة. 
وعلى سبيل المثال؛ تتمتّع المملكة العربية السعودية بماض عريق بتمويل مشتريات حلفائها من 
الأسلحة. وهي وعدت لدان بمساعداك يقبية 4 ملبازات دولار لشرك أسلحة من فزسا آسابا. 
هذا مثال جدير بالاهتمام كونه يسلّط الضوء ء على شروط مرفقة بالمساعدات وغير مكتوبة غالباً. 
فقد علّقت المملكة رزمة المساعدات هذه في مطلع سنة ٠١1١7‏ لأنّ لبنان لم يشجب بشدّة هجوماً 


(5"؟) لتتبخ 5 ,تجاعاءه5 لتك ادعنلع81 عاتطتاوء2آ القحده5 «, 1م0150[ جامظ تخ دع تكاععع1 22112ه5» ,متتد8 .1/1 
1227011 11711141 : كأ1111:0من) 011 جد[ عقع511:01 161711200171 1071110 ,ع6 0152 اخلدع:1امتصحدهن) لحنة معاعدهآ اأمنات8ظ ل0مته ,2013 
.2 ,(2013 ,020013.آ :عع015 تتتعدمتتها5) 561 110 ,2012 

(0؟) م ماعلا ,تنه أ5 نكا 10 101 لصتنتتصسخ 1هطه1للخ 11-عأستستا/ط! عمنةأ0 ,ععمعاءطا 1ه كامتستل8 املظ 
6 177ال 7 ,اتاعطتة111د م1 ناماع .] ,عع 01 أاللبسخ 81210021 0صج ,2016 عصتال 30 بأمعسة اعوط 

(5؟) م1 امعد مشسو8 02 عمنكل0 ,كتتقاكخ طالوعكدمستحده0) ته معاء:ه0] 101 عتها5 01 كتقاعءء5 ,0ممتسصمط ط 
2016 اطول 12 ,1101775463 اتاعططعخةا5 ج171 روعع1ه10 لعحتتخ عدوعصداء.آ عطا 01 الماعطلوع ا م8010 لصم[ 4 عط 
:1 :577113 م1 1ع1وطلخ ,(عع012 طلأخلوع :ناه تطتحطهن تنه طاعاء101) 'تتداعتاءع 015لا اكتهأتمعحطة 1 اط ,00هسلاظ .1 
81115 ,5ل] 5أء©) :111111013 عوعصداع ط[» بطله[[هلطك .1 350 تمع ستتد8 ..آ لصة ,2016 باأعمد]/ا 29 ,31299 امتاأوعن0) معات11 
تلاعنته/ا 31 ,وتعاناعا «ب,53113 1115 مع8010 عستلمع]ء 0[ 101 210 

إفقرة .2 ,(2017 تكتهتحتماء*1 22) براءاءعء!7 122/2 5 ©1071 «رع110 عطا 1025حتتنا1» ,2ع1اع تتحده2آ .10 


ع 


على التمثيل الدبلوماسي السعودي في إيران”". قدّمت المساعدة السعودية في مسعى ولو جزئي 
لكسب دعم لبنان الدبلوماسي في مواجية إيزاة. كما أن زيراة ذانها أمذت جمافات سليية من 
غير الدول في لبنان بمساعدات عسكرية» منها حزب الله. والراجح أيضاً أنها قدّمت مساعدات 
مماثلة لجماعات مسلّحة عديدة في فلسطين”"”. وبالإضافة إلى ذلكء تقدّم مساعدات عسكرية 
لميليشيات الحوثي في اليمن منذ سنة 27٠١9‏ وهذه الميليشيا تقاتل حكومة تساندها المملكة 


العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة ودول عربيهة ة أخرى. وتم م اعتراض شحنات أسلحة كثيرة 
وهي في طريقها إلى اليمن عبر البحر» وتضمّنت أسلحة رئيسة كمدافع مورتر وصواريخ مضادّة 
للدبّابات» فيما تمكنت شحنات أخرى من الوصول. لكن ليس هناك تفاصيل عن الأحجام الدقيقة 
وعن أنواع الأسلحة التي أرسلتها إيران7”». 


استنتاجات 

قل استخدام المساعدات العسكرية كأداة سياسية منذ انتهاء الحرب الباردة. لكنّها لم تُشطب 
من الأجندة بالكامل» والظاهر أنّها استعادت بعض أهمّيتهاء ولا سيّما في مطلع هذا القرن» حين 
أحدثت «الحرب على الإرهاب» بقيادة الولايات المتّحدة نموا كبيراً في إمدادات الأسلحة لدول 
متنوّعة منخرطة في النزاع» وبخاضصة ضّة أفغانستان والعراق ودول أفريقية كثيرة. ومع أن تأثير هذه 
الإمدادات في النزاعات غير واضح أو محل خلاف. تظلٌ حكومات متلقّية كثيرة معتمدة في بقائها 
على استمرار هذه المساعدات م ولو على المدى القصير. كما ظهرت علامات على أن 
المنافسات المحتدمة بين الولايات المتّحدة وحلفائها فى أوروبا وآسيا من جانب» والصين أو روسيا 
من جانب آخر تزيد استخدام المساعدات العسكرية كأداة لتحقيق مصالح استراتيجية بطريقة شبيهة 
بما حصل في الحرب الباردة. 


(3) لطه ,2016 .داع 26 زتمأتده]1!-اى «,07مصتواع.آ 10 210 صا دده تلاط 54 أععصده لم117 010 نجط117» ,لععامة1- اخ .13/1 
.«13ز5 طنتم مع8010 عستلمعاء نآ 101 210 امغترظط 05 5 111111817 عوعصواع [» بطله11دلطكى لمتة داماع ستتج 18 

وذكر في مطلع العام 7 أن تعليق رزمة المساعدات قد ألغي. انظر: «ر«مصداء.] م لتك نحتهان1111 ماءهاطمن تلبهك» 
7 77تةنتطول 10 يعتوظ أموظ 111001 

(99؟) ,(2012 تعطامروعع ذآ) وان ]1 ععترععة|أء11:1 0715 «رععصة كلك أقتصطة!15» زعم ه006 5اعاقمة] ومنت 51211 

لطتة ,(2014 7إلدال 21) ادء:ء1111 1ه11ه011 ١1١‏ «نتوعءعظ1 10نامطد اعة:151 ه11 012 كمدومدء/1؟1 مقتصمت] ع1ط» ,تزه لح .[ :16-17 .مم 
14 تأعتة/! 4 «,«قتة] مامت اماعطمتطاك مصومردء'11» 5المط اعة15» ,ووى 8 8180 

اندم .587-94 .مم ,2016 [/720700 5110 :ا «,وتعاقصة::1 وخ 26002[1تتعتص[1» ,لله أع] ممسدعجع11ا .5 


انظر أيضاً: الفصل الثالث» القسم 111 في هذا الكتاب. 


الا 


17 الشفافية فى نقل الأسلحة 


لا غنى عن البيانات الرسمية والبيانات المتاحة للعموم بشأن عمليات نقل الأسلحة ‏ تصديراً 
أو استيراداً - لتقييم سياسات الدول حيال صادرات الأسلحة» ومشتريات الأسلحة والدفاع. منذ 
مطلع تسعينيات القرن الماضي وعدد متزايد من الحكومات ينشر تقارير وطنية تعطي تفاصيل 
عن صادراتها من الأسلحة. تُورد التقارير معلومات مسهبة في بعض الأحيان عن أنواع الأسلحة 
المرخّصة والمصدّرة» ووجهاتها النهائية وأنواع مستخدميها النهائيين. ولغاية آخر كانون الأول/ 
ديسمبر 701+ أصدرت 5" دولة على الأقلٌ تقريراً وطنياً واحداً عن صادراتها من الأسلحة منذ 
العام 144 إلا أن اثنتين من تلك الدول فقط (النمسا وبيلاروسيا) لم تصدرا أي تقارير منذ 
العام .70٠١‏ ولا توجد دولة أصدرت تقريراً وطنياً عن صادرات الأسلحة في سنة 7٠١١5‏ أو في 
سنة 7١17‏ ولم تكن تفعل ذلك من قبل» ولم تشهد سنة 7١١7‏ تطوّرات تُذكر في أيّ من أنواع 
البياناث المينية أو سعوى النفاضيل الواردة!. هناك ذول لا تصدر تقارير وطية عن صبادرات 
الأسلحة» لكنّها تنشر بيانات رسمية عن القيمة الماليّة الإجماليّة لصادراتها من الأسلحة كجزء من 
تقرير منفصلء أو في بيان صحفي أو اقتباس منسوب أو غير منسوب في تقرير إعلامي. وتشمل 
الدول التي تتيح هذه البيانات عبر إحدى هذه الوسائل الهند وإسرائيل وباكستان وروسيا. 

اعيّمدت آليّات إبلاغ كثيرة متعدّدة الأطراف بدءاً بمطلع تسعينيات القرن الماضي. وهدفت» 
جزئياً أو كلّياً إلى تحسين نوعية وكمّية المعلومات المتاحة للعموم حول نقل الأسلحة(". من هذه 
الآلياك جل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية (102118004) وأدوات الإبلاغ الإقليمي المعتمّدة 


بلك يجمع سيبري كل التقارير الوطنية عن نقل الأسلحة ويتيحها فى قاعدة بيانات التقارير الوطنية. ./7/7//:ماخط> 
-11م0115/51ع3:101181_1/لإعطاع :1325031 /ؤ1ع 131151 /1215 8120 :1ه /أع 1وعوع1:5/1ع1215/11:31151ع 2123133 جاع تدع وع:1:1.01:8/1م 51 
<ع2015-02482685ع:11361021-1 


(0) يتحدّث هذا القسم عن آليات الإبلاغ العامّة فقط في مجال نقل الأسلحة. لكننا لم نناقش العمليات السرّية لتبادل 
المعلومات؛ كالعمليات التي تحصل ضمن سياق منظمة الأمن والتعاون في أوروبا (0501) وترتيب واسينار. 


لاع 


أو المقرّرة في أفريقيا والأمريكات وأوروبا”". غير أن مستويات الإبلاغ بواسطة معظم هذه الآليات 
تراجع في السنين القليلة الماضية. وهناك آليّة شفافية جديدة أرستها معاهدة تجارة الأسلحة (8151)» 
وقد استلمت التقارير الأولى في سنة .)2770١7‏ سرى مفعول هذه المعاهدة في كانون الأول/ 
ديسمبر 7١١5‏ وهي تلز الدول الأطراف بتقديم تقارير سنوية عن «الصادرات والواردات المأذون 
بها أو الفعلية من الأسلحة التقليدية»» وفي صيغة شبيهة بصيغة سجل الأمم المتّحدة. لكن بما أنّها 
مُلزمة للدول الأطراف في المعاهدة دون غيرهاء يبقى سجل الأمم المتّحدة» الذي يشمل كل الدول 
الأعضاء في الأمم المتّحدة» الآليّة العالمية الوحيدة للشفافية الرسمية في مجال صادرات الأسلحة 
ووارداتها. سنحلّل في هذا القسم وضع آليّة الإبلاغ بموجب سجلّ الأمم المتّحدة ومعاهدة تجارة 


ع 


الأسلحة. 
سحل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية 


تأسّس السجل في سنة ١114١‏ وبدأ الإبلاغ في سنة ١997‏ (عن عمليات النقل التي جرت 
في سنة .)١1947‏ يهدف السجل إلى بناء الثقة بين الدول» وإلى «منع تكديس الأسلحة المفرط أو 
الْمحْلٌ بالاستقرار». ايُطلب» إلى كل الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة كل عام الإبلاغ طوعاً عن 
المعلومات المتّصلة بصادراتها ووارداتها في السنة السابقة في سبع فئات أسلحة» وتحديداً الأسلحة 
التى تُعتبر «الأشدٌّ فتكاً» أو التى لا غنى عنها فى العمليات الهجومية». كما أنّها (مدعرّة» إلى 
تقديم معلومات أساسية إضافية عن مخزونات الأسلحة ومشترياتها من الإنتاج المحلّي. والدول 
الأعضاء «مدعدرٌة» أيضاً منذ العام ٠٠١‏ إلى تقديم معلومات أساسية عن صادراتها ووارداتها من 
الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة (5.41:77)". 

انخفضت مستويات الإبلاغ كثيراً بموجب سجل الأمم المتّحدة منذ أواسط العقد الأول من 
القرن الحالي» بل وأصبح هذا الانخفاض لافتأً خصوصاً منذ مطلع العقد الثاني من القرن الحالي. 
قدّمت 49 دولة تقارير عن عملياتها الخاصّة بنقل أسلحة لسنة 3١‏ ْم زاد عدد الدول وأصبح 
”/ في سنة 27017 لكنّه انخفض إلى 08 في سنة 7017 وإلى 57 في سنة 15 70. ولغاية شباط/ 


لوه للاطلاع على تحليل لآليات الإبلاغ الإقليمى المختلفة.» انظر: وصتتخ لقدمتهصعتصط» ,[.له أء] سممدمعدع1؟ .5 

.595-603 .مم ,2016 [م0:تمء7 ل1[1د نما «,وتعاقصة: 1 

(4) لمزيد من المعلومات عن معاهدة تجارة الأسلحة. انظر الفصل الخامس عشرهء القسم 1 في هذا 
الكتاب. 

(5) هذههى الفئات السبع: ديّابات القتال» والمركبات القتالية المدرّعة» ومنظومات المدفعية من العيار الثقيل» 

والطائرات الحربية» والمروحيات الهجومية» والسفن الحربية» والقذائف وأجهزة إطلاق القذائف. التقارير متاحة للعموم 

على الموقع الإلكترونى لمكتب الأمم المتّحدة لشؤون نزع السلاح (خ011012)). /أدعمطححصته5 01 /ع01. حد.17//:متخط> 


. <اناعأقاوع ]| /وقمتته مامه 


ع 


فبراير 270١17‏ لم تقدّم غير 55 دولة تقارير عن سنة 7١15‏ - أدنى مستوى للإبلاغ منذ استحداث 
الآليّة (انظر الشكل الرقم ٠١(‏ -؟))"©. 
الشكل الرقم ٠١(‏ - ؟) 
عدد التقارير المقدّمة إلى سجلّ الأمم المتّحدة 
للأسلحة التقليدية (112120600): 5٠١1١6 -_1١997‏ 


عدد التقارير المقدّمة 


قت 


ايا 


1 || ا 1 / ا 1 / ا ا ا ا 
لي امي الم ايمس اليا ال ال ال ل ل ال ال لك 


ملاحظة: تشير الأعوام إلى العام الذي يغطيه التقرير» لا إلى عام تقديمه. 
المصدر: انا عط نط 0ع10710م 735 2015 101 هه[ .</ع01:اعأذاعء1-طنا./777//:صاخط> ,عمةطهتدل خ4ع01110] ع1" 
(110124ن]ا) وتتداكك لاع ستم ه015[ 101 ع 015 


ويوجد في عداد أكبر الدول المصدّرة للأسلحة من لم يقدّم تقريراً عن سنة ,70١5‏ منها 
الصين وفرنسا وإيطاليا. إِنّ تراجع مستويات الإبلاغ قويّ خصوصا في «التقارير الصفرية» (وهي 


(5) المعلومات الخاصّة بالإبلاغ منقولة عن معلومات من مكتب الأمم المتّحدة لشؤون نزع السلاح (021024]) لغاية 

5 آذار/مارس 27١117‏ بما في ذلك معلومات من الموقع الإلكتروني لسجل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية (07120©4ا)» 

. <1.018ع]515ع:0-1لن.177177177//: خط > 

بلغ عدد أعضاء الأمم المتّحدة ١91"‏ دولة في سنة ١‏ ومع أن التاريخ النهائي الذي حدّده الأمين العام للأمم 

المتّحدة لتقديم تقارير عن نقل الأسلحة لسنة 7٠١١5‏ كان "١‏ أيار/مايو »7١١17‏ قدّمت دول كثيرة تقاريرها لاحقاء وربّما 

ستقدّم دول تقارير عن سنة ٠١١5‏ (بل وعن سنين قبل ذلك) بعد شباط/فبراير 117 .7١‏ لكن حصل مثل هذا التأخير في 
تقديم التقارير في سنين سابقة. 


ع 


تفارئر تير إلى ءدولة الم تصدر أو شبعرره أسلخة رئسة كن المذه الفبحقة), شكلت القارير 
الصفرية أكثر من 50 في المئة من كل البيانات المقدّمة لسجل الأمم المتّحدة في سنة 27٠١1‏ 
لكتها لم تشكل غير 7؟ في المعة من كل البيانات المشدّعة في سن 781015 في الملة في 
سنة .7١16‏ 

لا تزال أعداد التقارير المقدّمة من دول في أفريقيا والشرق الأوسط متدنّية منذ اعتماد سجل 
الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية» وهما منطقتان تشهدان نزاعات كثيرة» وتوتّرات شديدة بين الدول 
ومشكلات لها صلة بنزاعات عسكرية» بل إِنّها ازدادت انخفاضا في السنين الخمس الماضية. 
تذبذب العدد السنوي للدول الأفريقية التي تقدّم تقارير عن السنين ١١١6-7١١١‏ بين الصفر 
والثلاثة. ولغاية شباط/فبراير 27١١17‏ لم يقدّم تقارير غير دولة أفريقية واحدة (السنغال) عن سنة 
65 ل(انظر الجدول الرقم ٠١(‏ - ©6)). كما لم تقدّم أيّ دولة في الشرق الأوسط تقريرا عن سنة 
15 أو سنة .7١16‏ 

ناقش فريقٌ خبراء حكوميين تابع للأمم المتّحدة ومؤلّف من مندوبين عن الدول الأعضاء 
في الأمم المتّحدة مسألة استمرار عمل سجل الأمم المتّحدة في سنة 27017". إحدى النقاط 
الرئيسة في الأجندة كانت تدني مستوى الإبلاغ» كحال اجتماعات فريق الخبراء الحكوميين 
السابق في سنة 501. أشار تقرير الفريق الصادر في تموز/يوليو 7١١57‏ إلى أنْ تدني مستوى 
التقارير الصفرية «أسهم بدرجة كبيرة» في خفض المشاركة الإجماليّة. وذكر التقرير جملة 
من الأسباب الرئيسة المحتملة لعدم تقديم الدول تقاريرهاء لكنّه لم يتوصّل إلى استنتاجات 
قاطعة!". 

أوصى فريق الخبراء بجملة أمور ‏ نالت لاحقاً تأييد الجمعية العامّة للأمم المتّحدة ‏ 
بهدف تحسين معدّلات الإبلاغ0", منها: (أ) السماح للدول بتقديم تقارير صفرية 
«متجدّدة» تغطي سلفا ثلاث سنين من عمليات النقل» و(ب) استخدام نموذج تجريبي 
جديد للإبلاغ يكون خطوة نحو تضمين محتمل للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة كفئة 
ثامنة في سجل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية» وهي مسألة ناقشتها من قبل فرق خبراء 


(/ا) 2ه تتعأاملوع] كدم ندا لعانمنآ عط 01 105هءم0 ع متتاتتادمه عطا ده تمع خآ ,واطسعودكة امتعمع0 ,حممتلد!! لعاتمل] 
.6 تإأتال 29 ,1/259 7/ث بأطعدطمماع ع0 تتعطتتجظ 15 لصنهة كححتتخ أهحاه تمع :كمه 

)2( المصدر نفسه» ص الورك 

(9) قرار الجمعية العامّة للأمم المتّحدة 4/1/١‏ 5» 0 كانون الأول/ديسمبر .7١١15‏ 


كلا 


الأخرى التى بين أقواس النسب المئوية بحسب المنطقة للدول 


الأسلحة التى قدّمت تقاريرها. 


الملشياضة 
سجل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية 
أفريقيا (5 0) ” (/اى" بالمئة) 
الأمريكات (0”) ٠١( ١‏ بالمئة) 
آسيا (/؟) ٠‏ (5" بالمئة) 
أوروبا (417) 37 (9/ بالمئة) 
الشرق الأوسط 5,9(١ | )١0(‏ بالمئة) 
أوقيانيا )١5(‏ ؟ ١4(‏ بالمئة) 
المجموع (197) ”"١(‏ بالمئة) 


معاهدة تجارة الأسلحة 


أفريقيا (9) 
الأمريكات )١5(‏ 
آسيا )١(‏ 

أوروبا (5 *) 
الشرق الأوسط )١0(‏ 
أوقيانيا (9) 


المجموع اللكة 


الجدول الرقم ٠١(‏ -5) 
التقارير المقدّمة إلى سجلّ الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية 
ومعاهدة تجارة الأسلحة بحسب المنطقة, ٠١١6-7١١١‏ 


تشير الأعوام إلى الأعوام التي تغطيها التقارير» لا إلى أعوام تقديمها. الأرقام المبيّنة في أقواس في العمود الأول هي 
إجمالي عدد الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة أو الأطراف في معاهدة تجارة الأسلحة بحسب المنطقة. وتمثّل الأرقام 
لمتّحدة أو الأطراف في معاهدة تجارة 


“ (7, بالمتة) 
"١١‏ بالمئة) 
١‏ ("5 بالمئة) 
5 (41 بالمئة) 
١‏ (لا,5 بالمئة) 
١5( ”‏ بالمئة) 


7 (/ا” بالمئة) 


.. - بيانات غير متاحة أو غير صالحة للتطبيق. 
المصادر: 206 5تتتدعط)//:متخط> ,تدتتماءعنعء5 '1"[آلخ له ,</ع01 اع أذاعء1-طنا.1//:ماغط> ,عموطه دل 01110604] ع1" 
.<015جع2017-01-18-12-27-42/1/تاء/مططم.عتع ل ست/ع01.تجطدع 


لأعضاء في الأمم 


١,9( ١‏ بالمئة) 
(50 بالمئة) 
5 (18 بالمئة) 
9" "م بالمئة) 
8 (50 بالمئة) 
7,١( ١‏ بالمئة) 


”"٠( 8‏ بالمئة) 


(٠‏ بالمئة) 
8 ("3؟ بالمئة) 
/ (50 بالمتة) 
5” (لالا بالمئة) 
(٠‏ بالمئة) 
١‏ (1," بالمئة) 


”6 (07” بالمئة) 


وحصلنا على بيانات سنة 7١١6‏ من مكتب الأمم المتّحدة لشؤون نزع السلاح (08024)). 


لاا 


١,9( ١‏ بالمئة) 
بالمتة) 
١5( ©‏ بالمئة) 
17" (لاه بالمتة) 
(٠‏ بالمئة) 

5١( *‏ بالمتة) 


5 (59 بالمئة) 


“*' ("5 بالمتة) 
بالمتة) 
٠١١‏ بالمئة) 


؟” (454 بالمئة) 


٠٠١( *‏ بالمئة) 


(/ال بالمئة) 


أداة الإبلاغ الخاصة بمعاهدة تجارة الأسلحة 

يجب على كل دولة طرف في معاهدة تجارة الأسلحة أن تقدّم لأمانة المعاهدة بموجب المادّة 
1 الانقريراً عن البننة الشمسية السابقة حول المجاز من الصادرات أو الواروات النعلة مع الأساسة 
التقليدية» بحلول ١‏ أيار/مايو في كل عام. ليس في المعاهدة إشارة صريحة إلى إمكان إتاحة تلك 
التقارير للعموم, لكنّها تنص فقط على أن «أمانة السرٌ ستتيحها وتوزّعها على الدول الأطراف». يوجد 
أوجه شبه كثيرة بين معاهدة تجارة الأسلحة وسجل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية» وبخاصّة ما 
هو متعلّق بأنواع الأسلحة المشمولة”". في الواقع. تشير المادّة ١‏ (*7) في المعاهدة إلى إمكان أن 
تحتوي التقارير المقدَّمة إلى أمانة المعاهدة المعلومات عينها التى تحتوي عليها التقارير المقدّمة 
إلى سجل الأمم المتّحدة. أَدّى ذلك إلى مناقشات حول استخدام السجل كأداة إبلاغ للمعاهدة. 
لكنّ الدول الأطراف اتّفقت عوضاً من ذلك على تصميم تقرير سنوي منفصل للمعاهدة مع نموذج 
إبلاغ. نوقش هذا النموذج في مؤتمر الدول الأطراف الأول في المعاهدة سنة »7١ ١05‏ وصادق عليه 
مؤتمر الدول الأطراف الثاني سنة ٠١١7‏ مع أن استخدامه ليس إلزاميا. 

ِنَّ نموذج التقرير السنوي لمعاهدة تجارة الأسلحة شبيه بنموذج سجل الأمم المتّحدة للأسلحة 
التقليدية. فالفئات المستخدمة في الإبلاغ عن عمليات نقل الأسلحة التقليدية والأسلحة الصغيرة 
والأسلحة الخفيفة على الخصوص هي ذاتها المستخدّمة في تقارير سجل الأمم المتّحدة. لكنّ ذلك 
لا يمنع من وجود فوارق رئيسة كثيرة» منها أن نموذج المعاهدة يتيح للدول خيار تقديم معلومات 
عن القيمة الماليّة لواردات وصادرات كل فئة أسلحة, بالإضافة إلى ذكر أعدادها عوضاً من ذكرها. 
كما أَنَّ نموذج المعاهدة يتضمّن قسماً اختيارياً يتيح للدول الإبلاغ عن واردات وصادرات فئات 
أسلحة إضافية. 

مع انتهاء سنة 27015 كان يُتوقّم أن تقدّم 5١‏ دولة تقاريرها السنوية الأولى إلى أمانة معاهدة 
تجار الأسلهة وفى تقارير تغطى الؤارواك والضادرات فى نيط 18+ ؟ونحليل ل أبار/قايق 
05 لكنٌّ 78 دولة فقط (لا؟5 ك المئة) من هذه الدول 3 التزمت بهذا التاريخ النهائي"". 
وبحلول ”١‏ كانون الثاني/يناير 501١1‏ ارتفع العدد إلى 57 (/ا/ا في المئة). وقدّمت ليبيريا 
وسويسرا تقارير أيضاء مع أَنّهما انضمّتا إلى المعاهدة في سنة 7٠١١5‏ ولذلك لم يكن تقديم تقرير 

)٠١(‏ الفعئات السبع للأسلحة التقليدية الرئيسة المشمولة بالمادّة ؟١(١)‏ (8)-(2) في معاهدة تجارة الأسلحة هي ذاتها 


المذكورة في سجل الأمم المتحدة للأساعحة التقليدية. ويضاف إلى ذلك أن المادة 6 [9ة في المعاهدة تنص على أنه (يجب 


أن تشمل التعريفاتث الوطنية لأيّ من الفئات المشمولة ف المادة )1 (ع)-(2) الأوصافٌ المستخدمة فى سجل الأمم 
المتّحدة للأسلحة التقليدية على الأقلّ وقت سريان هذه المعاهدة». 
اللدلة 7 تتتقتحاداء 1 8 «روعتتتةه2 5135 53 05ن1هممع ]1 '1"1 01 تتاع 1تكاءع017) ,أو تتماعاعع 5 1"آمر 


1ع 


واجباً عليهما”". والطرف الوحيد في المعاهدة الذي استخدام خيار تقدير تقرير سرّي هو سلوفاكيا. 
وكحال سجل الأمم المتّحدة» تفاوتت معدّلات الإبلاغ بين منطقة وأخرى. فمن أصل 5 دولة في 
أوروبا حان أجل تقديم تقاريرهاء قدّمت ؟” دولة التقارير بحلول "١‏ كانون الثاني/يناير 7١١17‏ 
(45 في المئة من دول المنطقة) مقارنة ب 4 دول أطراف من أصل ١5‏ دولة في الأمريكات (50 في 
المئة)» و" من أصل ١‏ دول في أفريقيا (57 في المئة) (انظر الجدول الرقم ٠١(‏ - 6)). 


مقارنة بين إبلاغ معاهدة تجارة الأسلحة وسجل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية 

لم يتضح إن كان تزامن وجود أداة إبلاغ خاصة بمعاهدة تجارة الأسلحة وأداة سجل الأمم 
المتّحدة سيساعد في رفع المستويات الإجماليّة للشفافية في تجارة الأسلحة على الصعيد الدولي. 
فهناك خمس دول أطراف في المعاهدة لم تقدّم تقارير إلى سجل الأمم المتحدة منذ إبلاغها 
عن عمليات نقل لسنة ٠١١١‏ (أو قبلها) لكنّها قدّمت تقريراً سنوياً إلى أمانة المعاهدة في سنة 
ا وليبيريا التي لم تقدّم أي تقرير إلى سجلّ الأمم المتّحدة» قدّمت تقريراً سكوياً بموجب 
أداة المعاهدة في سنة 5 . وسيتوجٌّب على ١١‏ دولة أفريقية إضافية تقديم تقاريرها السنوية 
الأولى إلى أمانة المعاهدة في سنة 07017 وأغلبيتها لم تقدّم تقارير إلى سجل الأمم المتّحدة في 
السنين الأخيرة. 

ِنَّ أداة معاهدة تجارة الأسلحة لم تجعل سجل الأمم المتّحدة عديم النفع بالكامل» لأن السجل 
يشمل دولاً أكثر من الدول الأطراف في المعاهدة التي بلغ عددها 4١‏ دولة طرفاً بحلول شباط/فبراير 
ا . أضف إلى ذلك أن بعض مورّدي الأسلحة الرئيسيين» وفيهم المورّدون الثلاثة الكبار في سنة 
55 (الولايات المتحدة وروسيا والصين) ومستوردون رئيسيون لم يوقّعوا على المعاهدة لكنّهم 
يقدّمون تقارير إلى سجل الأمم المتّحدة بوجه عام (كالهند والصين وباكستان وفيتنام» وجميعهم 
في عداد المستوردين العشرة الكبار في سنة ١١17‏ 7). بيد أن التراجع المستمرٌ لمعدّلات إبلاغ سجل 
الأمم المتّحدة» حتى من قبل دول تقدَّم المعلومات المطلوبة إلى أداة إبلاغ معاهدة تجارة الأسلحة» 
لا يُنْبى بمستقبل جيد لسجل الأمم المتّحدة على المدى الطويل. فمن أصل الدول ال 48 التي 
قدّمت تقارير سنوية لأمانة سرٌ المعاهدة عن عمليات النقل فى سنة 7١١65‏ (منها ليبيريا وسويسرا)» 
لم تقدّم ١١‏ دولة تقارير إلى سجل الأمم المتّحدة عن تلك السنة. زد على ذلك أنه لا يوجد في 
الدول الأطراف الأربع عشرة في المعاهدة دولة توججب عليها تقديم تقارير سنوية إلى أمانة سرّها في 
سنة ٠١17‏ وقصّرت في ذلك ولكنّها قدّمت تقارير إلى سجل الأمم المتّحدة. 

)١١(‏ التقارير متاحة في الموقع الإلكتروني لأمانة سر معاهدة تجارة الأسلحة, /078.معماء له صصوعما//:ماط> 

.<015ع2017-01-18-12-27-42/1/اء/مبطم.عدع مم1 
(17) هذه الدول الخمس: كوستاريكا وجمهورية الدومينيكان وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية سابقاً ونيوزيلندا 


والسنغال. انظر: 477 071 70715زء!1 111114 عاتاندوزنت1 ,(طفظ:آ"41) اأعء زه؟© أمعدددعدوقى عستاءعمة8-جوعء]' ع20:]' كمتتى 
20 .مم ,(2016 :طخظ-]"[آلخ) ل:0171ه.[ 0115 كدعا 07110 كآكنرأ 1نم ::11141101 111121711 
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17 القيمة الماليّة لصادرات الدول من الأسلحة 


مارك بروملي وبيتر د. ويزمان 


يبِيّن الجدول الرقم ٠١(‏ -1) البيانات الرسمية المتعلّقة بالقيم الماليّة لصادرات الدول من 
الأسلحة في الأعوام .1١١5- 7٠١7‏ الدول المشمولة بالجدول هي التي قدّمت بيانات عن القيمة 
المالبّة ل«صادرات أسلحة)»» أو «رخص تصدير أسلحة»» أو «اتّفاقيات تصدير أسلحة» أو «طلبات 
تصدير أسلحة والتي يتخطى متوسّط قيمها المعطاة ٠١‏ ملايين دولار. نقلنا البيانات عن التقارير إِمّا 
بالنقل المباشر عن الحكومات بالاتّصال بها مباشرة أو بالكيانات الصناعية الرسمية. 

تعكس تغطية البيانات المذكورة اللغةَ المستخدمة في المصدر الأصلي. دفي هذه الناحية» 
تتفاوت الممارسات الوطنية بين دولة وأخرىء لكنّ عبارة اناقرات أسلحةة فشير حموماً إلى 
القيم المالبّة للأسلحة التي تم تصديرها فعلاً؛ وتشير عبارة «ارخص تصدير أسلحة» 0 إن 
القيم الماليّة لرخص تصدير الأسلحة الصادرة عن السلطة الوطنية المانئحة للرخص؛ وتشير عبارة 
«اتّفاقيات تصدير أسلحة» أو «طلبات تصدير أسلحة» إلى القيم المالية للعقود أو للاتّفاقيّات 
الأخرى الموقعة لتصدير الأسلحة. تستند بيانات صادرات الأسلحة المذكورة في الجدول الرقم 
(1-1) إلى تعريفات ومنهجيات وطنية» ولذلك فهي ليست بالضرورة صالحة لإجراء مقارنات7". 

ريع الفعويل إلى دولارات ثابتة )١١١5(‏ باستخدام أسعار الصرف السائدة في السوق لسنة الإبلاغ» 
ومؤشر أسعار المستهلك (081) الأمريكي. 

يوجد فى بعض الحالات أكثر من مجموعة بيانات واحدة لصادرات أسلحة أو رخص تصدير 
أسلحة لدولة ما. ففي حالة الولايات المتحدة مثلاًء توجد مجموعتا بيانات عن صادرات الأسلحة: 

000 لا يوجد تعريف متمّق عليه دولياً لما تعنيه عبارة الأسلحة»؛ وتستخدم الحكومات قوائم مختلفة عند جمع البيانات 
المتصلة بالقيم الماليّة لصادراتها من الأسلحة والإبلاغ عنها. أضف إلى ذلك أنه لا توجد منهجية موحّدة تُملي طريقة 


جمع هذه الئانات والوبلاغ عنها. ففيما تبلغ بعض الدول عن رخص التصدير الصادرة أو المسعخدمة تستخدم دول أخرى 
البيانات المجموعة من الدوائر الجمركية. 


(أ) تغطي الأولى المبيعات العسكرية الخارجية التي هي ثمرة اتّفاقيات تصدير بين الحكومة 
الأمريكية والحكومة المتلقّية؛ (ب) تغطي الثانية المبيعات التجارية المباشرة التي هي ثمرة اتّفاقيات 
بين الشركة المورّدة في الولايات المتّحدة والمتلقّي» وهي خاضعة لرخص تصدير صادرة عن 
الحكومة الأمريكية. 

بموجب قاعدة بيانات سيبري لنقل الأسلحة. يُعزى إلى الدول التي تصدر بيانات رسمية عن 
القيم الماليّة لصادراتها من الأسلحة أكثر من 46٠‏ في المئة من إجمالي حجم شحنات الأسلحة 
الرئيسة. بالتالي» بتجميع البيانات في الجدول الرقم »)6-٠١(‏ يمكن التوصّل إلى تقدير تقريبي 
للقيمة الماليّة لتجارة الأسلحة العالمية. 


لكن هناك قيود كثيرة على استخدام البيانات بهذه الطريقة؛ إذ إن مجموعات البيانات 
المستخدمة تستند إلى تعريفات ومنهجيات مختلفة كما ذكرنا آنفاء ولا يمكن المقارنة بينها 
شكل اشن كما أذ دولا قيرة (كالمملكة المتعدة) لأ تصدز ييانات عق صادرات الأسايحة: 
ولك كصلار اتات غم رخضن دير الألة أو اثثاقات تصيدييها ان طناتها: نيا لأ تصدر 
دول أخرى (كالصين مثلا) أيّ بيانات عن صادرات الأسلحة أو الرخص أو الاتفاقيات أو 
الطلبات. ومع ذلك» بتجميع البيانات التي تُصدرها الدول بشأن القيم الماليّة لصادراتها من 
الأسلحة. بالإضافة إلى تقديرات خاصّة بالدول التي تقتصر على إصدار بيانات عن رخص 
تصدير الأسلحة أو اتثفاقيات تصديرها أو طلباتهاء يمكن تقدير القيمة الإجماليّة لتجارة الأسلحة 
العالمية في سنة ٠١١0‏ ب 41,7 مليار دولار على الأقل'". لكن يرجح أن يكون الرقم الحقيقي 
أكبر. 


00( تُستخدم الأرقام المتّصلة بصادرات الأسلحة إذا كانت متاحة. وإذا كانت أرقام صادرات الأسلحة متاحة لسنة 
5 وغير متاحة لسنة 27١١15‏ تستخدم أرقام سنة .7١ ١5‏ في حالة كنداء ضاعفنا رقم صادرات الأسلحة في سنة 25١١6‏ 
كون أرقام صادرات كندا من الأسلحة تستثني الصادرات إلى الولايات المتّحدة والتي تزعم السلطاتٌ الكندية أنّها تشكل 
أكثر من نصف صادرات كندا من التكنولوجيا العسكرية. وإذا لم تكن أرقام صادرات الأسلحة متاحة في سنة 7٠١١0‏ أو سنة 
65 ستخدّم أرقام الفاقيات تصدير الأسلحة أو طلبات تصدير الأسلحة في سنة 64 إن وُجدت. وبناء على تحليل 
لحالات سابقة أصدرت فيها دول بيانات عن كلّ من اتّفاقيات أو طلبات تصدير أو استيراد أسلحة» استّخدم الرقم الكامل 
لاتّفاقيات أو طلبات تصدير الأسلحة» لكن بفارق سنة واحدة. وإذا لم تكن أرقام اتّفاقيات أو طلبات تصدير الأسلحة متاحة» 
تُستخدم أرقام رخص تصدير الأسلحة لسنة 7015. وبناء تحليل لدول تُصدر بيانات عن كل من صادرات الأسلحة ورخص 
تصدير الأسلحة؛ يُستخدم نصف رقم رخص تصدير الأسلحة للسنة الجارية. استّخدم هذا التقدير المعتمد على رخص 
التصدير أيضاً في حالة ألمانياء مع أنّْها تصدر أرقام صادراتها من الأسلحة. لكنّ أرقام صادرات أسلحة ألمانيا تتضمّن فقط 
صادرات «الأسلحة الحربية»» وهي فئة بضائع وخدمات أضيق كثيراً ميا هو مشمول عموماً برخص التصدير ولذلك تقلّل 
هذه الأرقامُ القيمة الإجمالية لصادرات ألمانيا من الأسلحة. 


اليه 


ذه 


الجدول الرقم )5-٠١(‏ 
القيمة الماليّة لصادرات الدول من الأسلحة استناداً إلى مصادر الحكومات الوطنية والصناعة» ٠١١6-7٠١5‏ 


(الأرقام مبيّنة بالقيم الثابتة للدولار .)75١١15(‏ والسنوات المشار إليها سنوات شمسية ما لم يُذكر خلاف ذلك) 
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6 


السويد 


15 


١ 


4 


ا 


كاده 


الك 


151 


5 


1 


1410 


ل 


0 


1١ 


1 


اميف 


١65 


لاع 


ا 


[١0 


7 


1 


1 


الا 


١٠١4 


ا 


لكوك 


1 


/اا/ا 


16 


1 


خرف 


١١9 


لد 


11 


1١16 


١م‎ 


11 


١‏ ده 


10 


56 


١5575 


06 


لكت 


1١6 


5: 


11 


لجان 


مره 


لاك رد 


19 


ليل 


70 


4117 


١٠١4 


كم 


ه18 


١١ 


1 


ا 


ا 


47 


اك 


10 


١١هكم‎ 


١ /اىة‎ 


١1 


الال/ا 


1111 


١ 


تايان 


١ 


526 


١1 


8 


0 


5:0 


لين 


1/6 


2 


ةع 


لا 


10 


الال 


١167 


1-1 


37 


األدذا 


ا 


١50٠.٠ 


5 


371 


5316 


مردك 


١15١ 


1 


فيك 


اه 


0 


١ 


اليه 


صادرات أسليحة 
رخص تصدير أسلحة 
صادرات أسليعة 
صادرات أسلحة 
رخص تصدير أسلحة 
ضادرات أسلحة 
رخص تصدير أسلحة 
رخص تصدير أسلحة 
صادرات أسلحة 
رخص تصدير أسلحة 
مادات املك 
رخص تصدير أسلحة 
صادرات أسلحة 
مادرات أسلحة 
طلبات تصدير أسلحة) 
رخص تصدير أسلحة 


هه 


كم 


تابع 
أوكرانيا 1 0م ىم 145 06 6١4‏ /ا ١٠١‏ 0 : 0 صادرات أسلحة 


الولايات المتّحدة©2) :0ه ١:5551|‏ | لعفلاو |5951" | 5إلمو؟١‏ | ٠١5١١‏ | فلالذما | 4لاه٠٠‏ | لالاه9١‏ | 5١58‏ |صادرات أسلحةل) 
١9١ | 7”‏ | 8١و59"‏ | 595:ه" | 589441١‏ | 5م١5‏ |ل«خ.حهلا | لا١5:؟‏ | 4هكما"” | 50185 |اتفاقات تصدير أسلحة(ط 


|51 | كلكلاظط | 59:5 | 9غءلال 5558٠800‏ |54050ئ"” | 58١9 | 5١١١١4‏ 709000 |إرخص تصدير أسلحةلي) 


.. > بيانات غير متاحة أو غير صالحة للتطبيق. 

ملاحظة: الدول المدرّجة في هذا الجدول هي التي 000 بيانات رسمية عن القيم الماليّة إِمّا ل«صادرات أسلحة»» أو «عقود موقّع عليها لتصدير أسلحة» أو «طلبات مقدّمة لتصدير 
أسلحة» أو «رخص لصادرات أسلحة» لست سنين على الأقلّ من السنين العشر المشمولة على أن يتخطى متوسّط القيم المعطاة ٠‏ ملايين دولار. إِنْ بيانات صادرات الأسلحة للدول 
المختلفة ليست صالحة للمقارنة بالضرورة وريّما تعتمد على تعريفات ومنهجيات شديدة الاختلاف. 

(أ) الأرقام العائدة إلى كندا لا تشمل صادرات الأسلحة إلى الولايات المتّحدة. 

(ب) هذه ه الأرقام تشمل صادرات «الأسلحة الحربية» فقط بحسب تعريف التشريع الوطني الألماني. 

(ج) تتضمّن هذه مي و لمشاريع تعاونية دولية. 

(د) أرقام الهند للسنين ٠ ٠٠”‏ و"0-١5١١5‏ عائدة إلى الحقبة الممتدّة ال ال ال يك ٠‏ يغطي المدّة ة بين ١‏ نيسان/أبريل 
ام - "١‏ وآذار/مارس ١5‏ - والرقمالعاد إلى اسن 4. ٠٠‏ يغطي الحقبة بين ١‏ نيسان/أبريل و١"‏ كانون الأول/ديسمبر ٠05‏ 

(ه) تغطي أرقام باكستان المدّة الواقعة بين ١‏ نيسان/أبريل و١‏ آذار/مارس (مثلاًء الرقم العائد لسنة ٠٠ ١4‏ يغطي المدّة 0 ٠‏ و١"‏ آذار/مارس .)5١١6‏ 

(و) هذه الأرقام تشمل الصادرات من المعدّات الدفاعية والمعدّات والخدمات الفضائية الجوّية الأخرى. 

(ز) الأرقام العائدة للولايات المتّحدة تخصّ الحقبة الممتدة بين ١‏ تشرين الأول/أكتوبر و١"‏ أيلول/سبتمبر (مثلاآ» الرقم العائد لسنة 7١١6‏ يشمل الحقبة الممتدة بين ١‏ تشرين الأول/ 
أكتوبر 7١١5‏ و١"‏ أيلول/سبتمبر .)5١١68‏ 

(ح) تتضمّن هذه الأرقام البنود المباعة بموجب برنامج المبيعات العسكرية الخارجية بين الحكومات. والمبيعات التي تتمٌ بين الصناعة والحكومات الأجنبية مباشرة على شكل مبيعات 
تجارية مباشرة. 

(ط) هذه ه الأرقام لا تشمل غير البنود المباعة بموجب برنامج المبيعات العسكرية الخارجية بين الحكومات. 

(ي) هذه ه الأرقام لا تشمل غير المبيعات التي 7 تتم مباشرة بين الصناعة الأمريكية والحكومات الأجنبية مباشرة ة في صورة ة مبيعات تجارية مباشرة. 

المصادر: معلومات منشورة أو اتصالات مباشرة ع حيات أو مع هيئات صناعية رسمية. للاطلاع على لائحة كاملة بالمصادر وكلّ البيانات الماليّة المتاحة عن صادرات الأسلحة, انظر: 


.<ع20-قتحتته-1 ص ططاماع -ع 21-1711 1ع طق صطة 5ع 0212625 /ع11.01م5://17117/.51 > 


إنتاج الأسلحة والخدمات العسكرية 


أود فلورانت ونان تيان 


عرض عامٌ والتطوّرات الرئيسة في صناعة الأسلحة, ٠١١6‏ 

بلغ إجمالي مبيعات الأسلحة والخدمات العسكرية ”1١‏ مليار دولار في سنة 7١١0‏ بموجب 
قائمة سنييزق للشركات المنة الكبرى الى تبثن ترتيب الشركات المنحة الأسلحة والحدنات 
العسكرية الكبرى (عدا الشركات الصينية) بحسب مبيعاتها من الأسلحة (انظر الجدول الرقم 
.))72-٠١(‏ لدى مقارنة هذا الرقم بنظيره في سنة 27١١5‏ نلحظ انخفاضاً بمقدار ٠,5‏ في المئة!". 
كما أن إجمالي مبيعات الشركات المئة الكبرى في سنة 7١١0‏ تدنّى بنسبة ١5‏ في المئة عن الذروة 
التي وصلت إليها في سنة ٠١٠١‏ حين بلغت ”577 مليار دولار» وبذلك تكون المبيعات في تراجع 
مستمرٌ بالقيم الحقيقية للسنة الخامسة على التوالي. 

الانخفاض الطفيف فى مبيعات الشركات المئة الكبرى فى سنة 7١١5‏ مقارنة بسنة 7١١5‏ معرقٌ 
أساساً إلى انخفاض بنسبة 754 فى المئة فى عائدات الشركات الكائنة فى الولايات المتّحدة (انظر 
الجدول الرقم ٠١(‏ -8)). يشير ذلك إلى معدّل انخفاض أدنى قليلاً من التراجع الذي بلغ “4,7 في 
المئة فى سنة .7١١5‏ وتهيمن الشركات الأمريكية على قائمة الشركات المئة الكبرى من حيث عدد 
الشركات المصئّفة (9*) وحصتها فى إجمالى العائدات (9ه فى المئة). زد على ذلك أن سبعاً من 
الشركات العشر الكبرى شركات أمريكية. 

لل برك سجيرق أن شركاك حينية كزيره كهية للأسائعة كور با كني لإدراجها في عدا د كائمقه للفركات الم 
الكبرى. لكن بسبب عدم توافر بيانات تصلح للمقارنة وتتمتّع بالدقة الكافية» استحال إدداج هذه الشركات في القائمة. كما 
أن الشركات المدرّجة في قائمة سيبري السنوية للشركات المئة الكبرى قد تتغيّر من سنة لأخرى. وبخاصّة تلك التي تحتل 
مراتب دنيا. لذلك؛ المقارنات بين العائدات الإجمالية لا تتضمّن بالضرورة الشركات ذاتها كل سنة. جميع أرقام المبيعات 
الواردة في هذا القسم بالدولار الاسمي (الجاري).» فيما التغيّرات بالنسبة المئوية والحصص بالدولار الثابت لسنة ٠7١١18‏ 


(أى بالقيم الحقيقية). لمزيد من التفاصيلء انظر: /5ع5ة186ه1.08/0تمذة.770//:ومغط> ,عقهاهغةآ تاسكم[ كحك 51211 
.<15177لتطامطقة 


د 


الجدول الرقم ٠١(‏ -7) 
اتجاهات مبيعات الأسلحة التى حقّقتها الشركات المدرّجة فى قائمة 
سيبرى للشركات المئة الكبرى المنتجة للأسلحة ٠١١6-7٠١5‏ 


ك5 ل ا ا الل لال لخ 


مبيعات الأسلحة بالأسعار ومعدلات الصرف الجارية 


المجموع 5١590 ئ5٠ه | "55| "54| "١1"‏ 2:85 "503 ه٠60‏ 3 الا 
(مليارات الدولارات) 
التغيّر (بالمئة) ارم | ١‏ | ا | لل 1 كدض | 1 كن لكان 


مبيعات الأسلحة بالأسعار ومعدّلات الصرف الثابتة (6١١؟)‏ 


المجموع لاه" | "لا" | /ا9"” | ”ة: | ””: | 504 تس | ليس | تترفض | مون 
(مليارات الدولارات) 


التغيّر ( بالمئة) 4 0 الا 0 كا 0 حك 1 3 ال 
التغيّر التراكمى منذ 1١١ 1 7” 1 ١ 0 ٠‏ ”8م | هره | ثرة 
5 (بالمتة) 


ملاحظة: تشير الأرقام الواردة في هذا الجدول إلى الشركات المدرجة في قائمة سيبري للشركات المئة الكبرى كل سنة» 
وهذا يعنى أنْها تشير كل سنة إلى مجموعة مختلفة من الشركاتء بناء على ترتيبها المعتمد على مجموعة متّسقة من البيانات. 


المصدر: .<5351120115]177ه /وع 0313135 /17717/7.51011.01:5//: 15> ,ع0262635آ 0015177[ دخ 51211 


الولايات المتّحدة ليست الدولة الوحيدة التي شهدت انخفاض مجموع عائدات الأسلحة 
والخدمات العسكرية لكبرى شركاتها المُنتِجة للأسلحة والشركات التي تقدّم خدمات عسكرية 
في سنة 235010 إذ انخفض مجموع عائدات مبيعات الأسلحة للشركات المدرجة في قائمة المئة 
الكبرى وتعمل في أستراليا والبرازيل واليابان والنرويج وبولندا وسنغافورة وسويسرا. كان لدى 
هذه الدول بالجملة ٠١‏ شركات ضمن المئة الكبرى في سنة 25١0١0‏ وبلغ مجموع حصص هذه 
الشركات في عائدات المئة الكبرى 7,8 في المئة. 

يوجد في أوروبا العديد من كبرى الشركات المٌّنتجة للسلاح في العالم. زاد في سنة 5١1١6‏ 
حاصل مجاميع مبيعات الأسلحة التي حقّقتها الشركات العاملة في فرنسا بنسبة ١‏ في المئة» 
والعاملة فى ألمانيا بنسبة 5 ,/ فى المئة» والعاملة فى المملكة المتّحدة بنسبة 7,48 فى المئة. كما 
زاد مكدر مبيعات الأسلحة التي حقّقتها الشركات العاملة في روسيا بنسبة 5,7 في المثة بين 
عامي 7١١5‏ و5١50.‏ لكنّ هذه النسبة أدنى كثيراً من الزيادة التي بلغت 44 في المئة في سنة 
01,. 


ليله 


2) 


الجدول الرقم ٠١(‏ -8) 
حصص مبيعات الأسلحة الإقليمية والوطنية بحسب قائمة سيبرى للشركات المنتجة للأسلحة 
المئة الكبرى في العالم باستثناء الصين في سنة ٠١١0‏ مقارنة بسنة 05٠01١5‏ 


عدد المنطقة/ مبيعات الأسلحة التغيّرات في مبيعات الأسلحة» الحصّة في إجمالي 
الشركات الدولةب) (مليارات الدولارات) ه-54١١؟‏ (بالمئة) مبيعات الأسلحة 

م )0 ار الحقيقي !دا ال اناري 

25 أأمريكا الشماليّة "0١‏ ارا وا وا /اه 

4 الولايات المتّحدة 06 1 7 ,”7 ين 

١‏ أكندا 01 1 0 ١١‏ ره 

7 أأوروبا الغربية /ا 46 0 / و5 0 7 

0 المملكة المتّحدة 0 *راة وم ع ١١‏ 

5 قربا 2 0 حقق ره ع لبن 

١‏ عبر أوروبية0) )1 ه,١‏ 1( ”9 ها 

"5 إإيطاليا ار أ ا مار و4 6 


5 


السويد 


سويسرا 


النرويج 


بلجيكا 


أوروبا الشرقية 


4 


ملاحظة: أرقام مبيعات الأسلحة بمليارات الدولارات؛ بالأسعار ومعدلات الصرف الجارية. لكنّ جمع الأرقام قد لا يفضي إلى المجاميع المذكورة بسبب تدوير هذه الأرقام. 

(أ) مع أن شركات صينية كثيرة مُنتجة للأسلحة كبيرة بما يكفي كما هو معلوم لتكون في مصافٌ الشركات المئة الكبرى في قائمة سيبريء إِلَّا أن الافتقار إلى بيانات دقيقة وصالحة للمقارنة 
يحول دون إدراجها. 

(ب) تشير الأرقام الخاصّة بدولة أو بمنطقة إلى مبيعات الأسلحة للشركات المئة الكبرى الكائنة في تلك الدولة أو المنطقة» بما في ذلك الشركات الأجنبية التابعة لها. لكنّ هذه الأرقام 
لا تعكس مبيعات الأسلحة المنتّجة فعلاً في تلك الدولة أو المنطقة. 

(ج) تشير أرقام المبيعات لسنة 7٠١١5‏ إلى الشركات المدرّجة في قائمة سيبري للشركات المئة الكبرى لسنة 25١١5‏ وليس إلى الشركات المدرّجة في قائمة الشركات المئة الكبرى لسنة 
5 الأرقام هي بأسعار الدولار ومعدّلات الصرف الجارية .)75١١5(‏ 

(د) يُظهر هذا العمود التغتّر فى المبيعات بين عامى 7٠١١5‏ و5١١7‏ بالدولارات الثابتة. 

(ه) يُظهر هذا العموة التخير في المببعات بين غامي 64 وه١١*‏ بالدولارات الثابتة .)5١1١6(‏ 

(و) الشركة المصّنفة بأنها عبر أوروبية هي 5857 (إيرباص). 

المصدر: 1 .<3113151110115]177 /وع 0243135 /ع:1105://17177.51011.01> ,102635635 120115177 كنتت 1211 5 


وفي ما عدا المناطق التي تقدّم ذكرهاء تتوزّع الشركات المئة الكبرى في العالم بين دول مُنتجة 
#ثابتة أخرى» (أي أستراليا وإسرائيل واليابان وبولندا وسنغافورة وأوكرانيا)» ودول مُنتجة «صاعدة» 
(أي البرازيل والهند وكوريا الجنوبية وتركيا). وقد أظهرت مجاميع مبيعاتها بالجملة مسارات متفاوتة 
في سنة 5015. بالنسبة إلى الدول المُنتجة الثابتة الأخرى» تراجعت مجاميع كل مبيعات الشركات 
العاملة فى أستراليا واليابان وبولندا وسنغافورة فى سنة 27١١0‏ فيما زادت مبيعات الشركات العاملة 
فى إسرائيل وأوكرانيا. وأظهرت كل الخركات العاملة في الدول المُنتجة الصاعدة زيادات فى 
مبعاتها: بامتاء لاقت وهو الشركات العامة في البزازيل 21 حقد شرف إلجبالن منيغات الشوكات 
البرازيلية بنسبة 78 فى المئة فى سنة 8 سب مكلاف محلا وسياسية واتتصادية شديدة فى 
تلك السنة. ا ْ 


تميّزت البيئة التشغيلية للشركات المنتجة للأسلحة وشركات الخدمات العسكرية فى النصف 
الأرلسن النقة:الكرل فى القزة ادال يشخوط سيان اماف بتضارية: أسردف السيانات 
التقشفية في دول أوروبية غربية غديدة ضغوطاً على الإنفاق الحكومي»:وهذا يشمل الإثقاق 
السكف كد التوتّرات الدولية المستمرّة» وزيادة تصوّرات الأخطان والنزاعات الجارية 
والانخراط في عمليات عسكرية وفْر للموازنات والمشتريات العسكرية الغربية قدراً من الحماية من 
هذه المقوط 1".بالمية إلى يعضن الذول المضدرة لنقطة #رونيك أذئ فيرظ أسعار الفط اللا 
بدأ في سنة ٠١١14‏ إلى تقليص الإيرادات المتوقّعة وأرغم الدول على إعادة النظر في إنفاقهاء بما 
في ذلك الإنفاق العسكري. وزيادة مبيعات الأسلحة الروسية في سياق تقلص العائدات الحكومية 
توكد الآولوية التي #منيعها روس لضناعة الأسبلعة ْ 


منتجو الأسلحة ومقدّمو الخدمات العسكرية الكبار 


جمع سيبري بيانات عن شركات إنتاج الأسلحة وتقديم الخدمات العسكرية المئة الكبرى 
طوال ١5‏ سنة» وهذا يعني أنه بات ممكنا الآن تقديم بعض الرؤى المطوّرة حيال هيكل الصناعة 
وخصائصها الرئيسة. اللافت أن معاينة البيانات على مدى مدّة زمنية طويلة تُظهر اتّساقاً مُدهشا 
للشركات التي تتربّع على قمّة القائمة. فالشركات التي احتلّت مراكز بين 5٠‏ و١"‏ الأولى في سنة 
حافظت على مراكزها تقريباً فى قائمة سيبري للشركات المئة الكبرى طوال الأربعة عشر 
عاماً. والأغلب أن الشركات لاقت د اده المراكز إِلّا عندما تشتريها شركةٌ أخرى أو تخرج من 
السوق العسكري بالكامل (بعد عملية تصفية استثمار عادة)". يتربّع على قمّة القائمة ما مجموعه 


(؟) الدول المنتجة «الصاعدة» هي الدول التي صئّمت خطة تصنيع عسكري وطبّقتها بهدف بناء قدرات إنتاج أسلحة 

محلية من أجل تحقيق قدر أكبر من الاكتفاء الذاتى فى مشتريات الأسلحة. 
(:) ,ع1لا 171 هط عتتةامعطة[ممناد تملع تنا ععلكتء ععمةع2 12 :31م 266ع172 عتتاعنا0 2[ :ع11553ه0تع1» ,امختطة0 .1/1 
6 ,ور تنالء 1 © 10/2115 «,9ععتع1ع0آ 101 أكرع ]ا 5 أه !1 بالكرع81 علطلا تعتكظ» باتعاستطن) .خ لختة ,5/4/2016 


(4؟) شركة 666181 الى مثال على شركة خرجت من قائمة الشركات المئة الكبرى في سنة ٠١١7‏ لتراجع مبيعاتها. 
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١‏ شركة شغلت المراكز العشرة الأولى بين عامي 7٠٠١7‏ و5١2»50‏ ومقّار تسع منها في الولايات 
المتّحدة و” في أوروبا الغربية. كما أن للشركات العشر الأولى معاً حصّة كبيّرة في عائدات بيع 
الأسلحة السئوية للشركات المئة الكبرىء إِذْ بلغت 55 فى المئة من إجمالى العائدات طوال المدّة 
التى تغطيها قاعدة البيانات. 


لك البيانات تظهر أيضاً أن خضة الشركات العشر: الكبرى فى العائذات التجمالية فى تقاض 
تمك طواك الأغوام الأريية حشر الناضية ]3 بلعث 9 في المكةافن الغاء 818 يعلد أن كانت 
٠‏ في المئة في العام .70١7‏ وهي تُبرز أيضاً حقيقة أن أرقام مبيعات كلّ من الشركة الأولى 
(التي تحتل المركز )١‏ والشركة الأخيرة (التي تحتل المركز )٠٠١‏ تزداد باطراد بمرور الوقت. 
حقّقت الشركة الأولى مبيعات أسلحة بقيمة "١5١‏ مليار دولار في سنة »3٠١7‏ فيما بلغ أعلى رقم 
لمبيعات الأسلحة 7,4 مليار دولار في سنة ١١0‏ 7. وبالمثل» زادت مبيعات الأسلحة للشركة التي 
تحتل المركز ٠٠١‏ من 40 مليون دولار في سنة ٠٠١7‏ إلى 54٠‏ مليون دولار في سنة .7١0١10‏ 
نلاحظ هذا التطوّر في المستويين العلوي والسفلي مع أن 7٠١١5‏ كانت السنة الخامسة على التوالي 
التي تتراجع فيها مبيعات الأسلحة للشركات المئة الكبرى في قائمة سيبري» وهذا مؤشر على زيادة 
إجمالية بنسبة /ا في المئة في إجمالي مبيعات الأسلحة للشركات المئة الكبرى بين عامي ٠٠١7‏ 
و6١١7.‏ 


هناك عوامل كثيرة تفسّر هذه التطوّرات. لكن إذا كان تحديد أسباب التذبذبات يقتضي إلقاء 
نظرة فاحصّة على مستوى الدولة/المنطقة» فهناك أربعة دوافع رئيسة للتغيّر في صناعة الأسلحة» 
وهي معروفة جيداً ونالت مناقشة مستفيضة في المؤلّفات التي تتحدّث عن هذا الموضوع”. الدافع 
الأولء ويمكن القول بأنّه الأهمّء هو حجم السوق المحلّي. وزارة الدفاع الوطنية هي من يقرّر 
مشتريات الأسلحة أو أن الوكالة الوطنية التى تكافئها فى الدولة الأصل التى تعمل فيها الشركة هى 
المسترف الرقس فى الغالب للسسةكلك العرعة أو لخدمانها الفسكرية, لذللقه ترقيط مبيعاتك 
الأبلئحة لعركة ما مسقرياث الإتقاق على التشتريات الوطنية فى الدولة التى يوجد فيها مقر تلك 
الشركة. الدافع الثاني الرئيس الذي يؤثّْر في صناعة الأسلحة مقط سيلبا الدميع والاستحواذ على 
المستوى الوطني. يمكن أن تؤدّي تلك العمليات إلى تركيز أكبر لتشكل مجموعات أكبر تنخرط 
في قطاعات إنتاجية عديدة في وقت واحد". والدافع الثالث هو زيادة التكلفة المُلازمة للأجيال 
الحديثة لمنظومات الأسلحة الكبيرة. الفرضية الرئيسة هنا أنه يجري التشديد على زيادة التعقيد 
التكنولوجي لتحسين الأداء» وهذا بدوره يزيد تكاليف الإنتاج ويقلّص عدد الوحدات المطلوب 


(0) اتمتاعاط! نعتتملا بج 181) عبطاءعءوريرءط أوطهل0 ك4 :نوا ةتناعء5 أمددمةقله[1 ]0 :7107معط أمء11ةامط 176 يستعاومة »ا .8 .8 
,1131117 .ك1 لصه ع201ة5 .1 نص «رتزء2011 131ا5ن0س]1 320 اتاعطاع 1ر210 ,177أ015س] كححتتخ عط 1 » ,تزع اتتمط .ا سه ,(1992 بللنل1 
.1139-6 .جز« ,2 .1701 ,(2007 بتعاتاعقا8 :متتهلاعاعحطظ) 011115 77معءظ عدارع/كء 0/12 1071:0001 ,.كلء 


() من الأمثلة على هذه الشركة بريتش إيروسبايس»ء وفيئْميكانيكا/ليوناردو» ولوكهيد مارتن وساب. 


رابك 


شراؤها”" . أخيرا ربّما ينشأعن ضلوع دولة ما في نزاع عسكري حاجات ملحّة وغير متوقّعة إلى 
أسلحة من أنواع معيّنة ‏ وهو ما تجلّى بوضوح في الحربين الأخيرتين في أفغانستان والعراق - ويزيد 
مبيعات بعض الشركات. وهذه حال متنجى المركبات المدرّعة الخفيفة مثل» مثل نافيستار» وحال 
مقمي التشدمات: العنكرية نفل #زفهل الح نملك مزكرا غالبا فى قاضنة الشركاف الوق الكبرض 
في الأعوام 7١17-7٠07‏ بفعل مقتضيات الحرب. ْ 

هناك نواح منهجية مهمّة ينبغي التنبّه لها عند استخدام قاعدة بيانات مبيعات السلاح للشركات 
المئة الكبرى في المقارنة بين البيانات على مر السنين. التنبيه الأول هو أَنْ مجموعة الشركات 
المصنّفة سنوياً في قائمة الشركات المئة الكبرى :: حر كن بدا ره سما في المراين لديا وهذا 
يعني أنه إذا كانت الأرقام المجمّعة الاك المئة الكبرى تتيح ب بعض الرؤى حيال تطوّر صناعة 
الأسلحة على مستوى متّحدء يُنصح بتوخّي الحذر عند المقارنة بين الشركات/الدول على أساس 
سنوي. في الحقيقة» يمكن أن تتذبذب الحصّة الإجمالية لدولة ما في مبيعات الأسلحة للشركات 
المة اكير للضيرات التي تشهذها العانداته وكذلك لحرادك مهمة على التسترى المحلي أن 
مستوى الشركة (كالإفلاس» والتصفية» والدمج/الاستحواذ»ء والخصخصة وغير ذلك)» وهو ما قد 
يُغْيّر مشهد صناعة الأسلحة على المستوى الوطني". 

الخيار الآخر المنهجي الذي اعتمده سيبري في قاعدة بيانات صناعة الأسلحة هو إلحاق أرقام 
المبيعات بالدولة التي يوجد فيها مقرٌ الشركة» مع أن جزءا مهمّا من مبيعات شركات كثيرة في قائمة 
الشركات المئة الكبرى يتحمّق في دول أخرى. أحد أكثر الأمثلة التي يُستدّل بها على هذا الوضع 
شركة بريتش إيروسبايس إنجنيرنغ (841))» التي يوجد مقرّها في المملكة المتّحدة لكنّها تحقّق 
مبيعات كبيرة من أنشطة شركات تابعة لها فى الولايات المتّحدة. لمعالجة هذه المسألة معالجة 
جزئيأء يُدرج سيبري المبيعات المقدّرة لتلك الشركات التابعة إذا كانت متاحة. أخيرأء وكحال كل 
قواعد البيانات» يمكن أن يؤدّي تحويل العملات وتعديلها بأرقام الدولارات الثابتة إلى تشويه 
أرقام المبيعات. لكن لهذه التحويلات والتعديلات أهمّية خاصّة عند النظر إلى تقديرات الدول 
والتقديرات الإقليمية. 


الولايات المتّحدة 

مع أن سنة 7٠١١6‏ كانت الخامسة على التوالي التي تراجع فيها مجموع مبيعات الأسلحة 
للشركات الأمريكية المدرّجة فى قائمة الشركات المئة الكبرىء بقيت الولايات المتّحدة وبفارق 
كبير أكبر دولة مُنتِجة للأسلحة في تلك السنة. تراجع إجمالي مبيعات الشركات الأمريكية التي 


(/ا) ,701.27 كن 01711 71معط ععمءط 110 102/6116 «,2011 كد[ ععمعاء<آ :عنادذآ [2اععم5» بتامدده1ه5 .8 امه :1121116 .1 
.172-55 .مط ,(2016) 2 .20 


(8) هذه كانت حال الولايات المتّحدة في تسعينيات القرن الماضيء أو روسيا في أواخر العقد الأول وفي العقد الثاني 
من القرن الحالي. 


فى القائمة إلى 7١١‏ مليارات دولار فى سنة »3١١6‏ وهو انخفاض بلغت نسبته 754 فى المئة. 
يك إرجاع الهبوط الجماعي لعائدات الشركات الأمريكية التسع والثلاثين في قافن نه د 
إلى القيود التى فرضها قانون ضبط الموازنة (8©.4) لسنة 7٠١١١‏ على الإنفاق» وهو ما أثّْر أيضاً فى 
الإنفاق على شراء الأسلحة". لكن تشريعاً قصير الأجل (وعلى التحديد قانوث موازئة الحربين لبنة 
)3١ 1‏ رفع سقوف الموازنة لعامي 7١١5‏ و5١١5»‏ وهذا يفسّر تباطؤ معدّل انخفاض مجموع 
مبيعات الشركات الأمريكية من الأسلحة في العامين الماضيّين. 

شهد العام ٠١١5‏ دخول ثلاث شركات جديدة كائنة في الولايات المتّحدة قائمة الشركات المئة 
الكبرى» وهى 05114 (صاحبة المركز ١‏ 5)» و/80811167 (صاحبة المركز 55) وقاءة]1اء1ةى ع1اعوط 
(841) 5نهءصتودظ 4هة (صاحبة المركز 44)؛ وجميعها شركات خدمات تشكّلت على إثر تصفية 
استثمارات لشركات كبيرة منتجة للأسلحة. شركة 05114 ثمرة عملية دمج في سنة 7١١5‏ بين 5114 
810281 وشركة منفصلة عن مورّد الخدمات العسكرية 00120181108 عع0عاء5 اعنام مزه0؛ 
والشركة 802811167 مؤسّسة انفصلت عن 0017212111210811005 1:3 فى سنة 1١7‏ 75؛ و2411 اشترتها 
لوكيين طارك ل جين 5ن كنا يبعت بعك ذلك إلن ‏ مكدوق امعياز شرك فى ل 11 9 
صب اينات وزارة الدفاع الأمريكية ووكالات فدراليّة أخرى» كوزارة الأمن الوطني» على 
خدمات تكنولوجيا المعلومات في مطلع القرن الحالي» أضاف عدد من المتعاقدين الرئيسيين 
الكبار والقيّمين على إدماج النظم قدرات خدمات تكنولوجيا المعلومات الحكومية إلى أنشطتهم؛ 
وذلك باللجوء غالبا إلى الاستحواذ على شركات تكنولوجيا معلومات متخصّصة صغيرة"". لكنّ 
التشريعات التي سنت في سنة 7١٠١‏ بشأن بتضارب المصالح التنظيمية» بالإضافة إلى تقلّص متوقّع 
لإنفاق الولايات المتّحدة على المشتريات عقب انتهاء الحربين الرئيستين جعلت شركات كثيرة تعيد 
تقييم جدوى إضافة قدرات خدمات تكنولوجيا معلومات حكومية إلى أنشطتها"". وبما أن شركات 
عديدة باعت قسم أنشطة خدمات تكنولوجيا المعلومات لديها إلى شركات أخرى أو قامت بتصفية 
استثمارات هذا القسم منذ سنة 50١١‏ أثمر ذلك تشكل شركات جديدة. يني القرار بالابتعاد عن 
هذه الخدمات في حالات كثيرة على تكهّنات بتقلّص المبيعات وكذلك على ملاحظات بشأن عدم 
توافق بعض هذه الأنشطة مع الإنتاج الأساس7"". 


يسلّط سوق أنشطة خدمات تكنولوجيا المعلومات الحكومية المتطوّر على زيادة تنوّع شركات 
الخدمات العسكرية. تلازمت الخدمات العسكرية في السابق مع شركات مقاولات عسكرية خاصّة 


(9) لمزيد من التفاصيلء انظر الفصل التاسع» القسم 11 في هذا الكتاب. 
)000 ...2051 01له05/1111!! «رخمسناط '11 نوناط م1 «إمتطتزهاظ بلععطكاءم] كخصه01 عدمع]ء([» ,ع1 .0 
)١١(‏ «متوتتوعك لمتعلعء] عقمعلء2آ ,سعاوز5 كدمنخه[ناوع 1 10س تناوعة عدمعاء<آ[ ,عممعاء<آ 01 الاعساتومء17 115 
5 0111 48 ,كلقع 210 516101 انتوع ف عممعلء 0[ 112[01 جا أوع عاص[ 01 أع دهن 2210021 تصوع01 بأتاعحطء [ متاك مم لخد انوع ]1 
.0 تلع طاتتاعءء12 29 ,2009-1015 ع035) 15خ 121] ,252 لختة 209 
)١١(‏ أكتاعتلك 4) دوء(بهم «روعء ك5 [وجعلعء1 عستاتر عه 5ع تتتة ص00 عقصع1ع2آ[ عذ8 :8:200115» ,هوم طامط .آ 
.(2015 
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على نحو شبه حصريء مثل بلاك واتر (صار اسمها «أكاديمي» في سنة 0١‏ و2812]. كما أن 
مقدّمي خدمات عسكرية عديدين مصئّفين في قائمة الشركات المئة الكبرى ثبّتوا أنفسهم في سنة 
١6‏ ؟. وإنهاء عقود كبيرة كثيرة مع وزارة الدفاع الأمريكية أغرى الشركات بشراء شركات منافسة 
صغيرة لتثبيت مواقعها والفوز ببرامج مستقبلية. 

وبسبب الانتخابات الرئاسية الأمريكية والمرحلة الانتقاليّة التي تلتها في آخر سنة »7١١15‏ سادت 
درجة من عدم اليقين حيال إنفاق الولايات المتّحدة العسكري في المستقبل. لحظت آخر موازنة 
دفاعية قدّمها الرئيس باراك أوباما زيادة في المشتريات بين عامي 7١17‏ و١71١3»‏ بما في ذلك 
تحديث منظومات الإيصال النووية وبرامج ضخمة جارية أخرى كإنتاج حاملات طائرات جديدة. 
لكن هذه الموازنة لم تَقَرًا"". وعلى الرغم من سلاسة الديناميات السياسية الاقتصادية في الولايات 
المتّحدة بعد الانتخابات» ذكرت تقارير في آخر سنة 7١1١7‏ أن الشركات الأمريكية الكبيرة المُنتجة 
للأسلحة متأكدة من أنّْها ستنتفع من الإدارة الجديدة» وبخاصّة من سياسة تركّز على دعم الأنشطة 
الصناعية الكائنة في الولايات المتّحدة!". 


روسيا 


بلغ مجموع مبيعات الشركات الروسية الإحدى عشرة المصنّفة في قائمة الشركات المئة الكبرى 
١‏ مليار دولار في سنة 250١4‏ وهو مقدار أدنى كثيراً من مبيعات الشركات الأمريكية من 
الأسلحة وأقرب إلى مستويات مبيعات الشركات البريطانية والفرنسية من الأسلحة. زادت مبيعات 
الشركات الروسية مجتمعة فى سنة 18+ ا غلى مبيعاتها فى سنة 7١1‏ بنسبة 5,5 فى المثة لتواضصل 
المشتريات المحلية ولبعض الشحنات المرسّلة إلى عملاء أجانب كالجزائر والصين ومصر©"©. 
لكنّه معدّل نموٌ أبطأ كثيراً من معدّل النمو الذي بلغ 5 في المئة بين عامي 7١١7‏ و5١50.‏ يرجع 
التباطؤ من بعض النواحي إلى العقوبات المفروضة على روسيا عقب اندلاع النزاع في أوكرانيا في 
سنة 7015» والتي ضيّقت المجالات المتاحة للشركات الروسية لاستيراد الموادٌ اللازمة لإنتاج 
الأسلحة. كما كان للمشكلات الإدارية العامّة وصور انعدام الكفاءة في الإنتاج تأقر أيضا!". أحد 
التأثيرات المباشرة للعقوبات اعتماد برنامج استيراد بديل» وبخاصّة أن بعض المنظومات الفرعية 
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والمكوّنات اللازمة للأسلحة الروسية منتّجة في أوكرانيا"". كما أثّر انخفاض الروبل في مبيعات 
الأسلحة الروسية أيضا. 

خضعت الشركات الروسية المُتتتجة للأسلحة لعملية تحوّل عقب تطبيق برنامج كبير في النصف 
الثاني من العقد الأول من القرن الحالى لتحديث صناعة الأسلحة الروسية. تضمّنت هذه العملية 
دق القدرات الإتعاجية مدت عظلة شركات كبيرة» مثل أورال فاغونزافود» أو توحيد القدرات 
الإنتاجية ضمن مجموعات أكبر"". تتطلب مشاريع التصنيع العسكري الشاملة التزاماً قوياً وطويل 
الأجل غالباً من العملاء المحلّيين9". إِنّه التزام تحفّه مخاطر تقلّبات غير متوقعة في الأوضاع 
الاقتصادية والسياسية» وحصول الأمرين ممكن في غضون وقت وجيز في روسيا. ومع ذلك» يبقى 
برنامج التصنيع وتخصيص الموارد اللازمة للجيش أولوية في نظر الحكومة الروسية. 


أوروبا الغربية 
ضققت قائمة الشركات المثة الكبرى لسئة 18١؟‏ سكا ورين شركة كائنة في أوروبا الغربية. 
ونما مجموع مبيعات الأسلحة للشركات الأوروبية الغربية المدرّجة في القائمة وبلغ 40,1 مليار 
دولار في سنة »35١١5‏ بزيادة 5,7 في المئة. وهذه أَوَّل زيادة لإجمالي مبيعات كبرى الشركات 
المُنتتجة للأسلحة في أوروبا الغربية منذ خمس سنين. وبرزت شركات من ثماني دول أوروبية غربية 
مختلفة - لإضافة إلى شركة واحدة عبر أوروبية (مجموعة إيرباص) - في قائمة الشركات المئة 
الكبرى لسنة 5014. لكنّ مبيعات الشركات الكائنة في سويسرا والنرويج فقط أظهرت تراجعاً طفيفاً 
من بين تلك الشركات. تعوى زيادة فبيعات أوروبا الغربية أساساً إلى () ؤيادة يصبة 6ه في المنة 
في مبيعات الأسلحة لمجموعة الطيران داسو الفرنسية التي تننج طائرة رافال الحربية فلب رسال 
شحنات إلى مصر وسداد ثمن شحنات مستقبلية لقطر؛ (ب) زيادة مبيعات الأسلحة لشركة رايئميتال 
الألمانية بنسبة ١5‏ في المئة لزيادة الطلب على المنظومات القتاليّة بحسب ما ذكرته الشركة؛ 
(ج) زيادة مبيعات الأسلحة لشركة ساب السويدية بنسبة ٠١‏ في المئة» والتي يمكن عزوها إلى نمو 
مبيعات التصدير (ولا سيّما بيع طائرات 051068 1485 للبرازيل) وتأثير الاستحواذ على حوض بناء 
الغرّاصات كوكومز””'". كما أن مبيعات الأسلحة لشركة 5ته؛ؤلا5 8815 البريطانية التي حلت ثالثة 
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في قائمة الشركات المئة الكبرى لسنة ٠١١5‏ زادت بنسبة ,5 في المئة. ولهذه الزيادة صلة ببيع 
طائرات تايفون للمملكة العربية السعودية'". 


صدرت دعوات من قبل بعض صنّاع السياسات والمؤسّسات العسكرية في الدول الأوروبية 
الغربية في السنين الأخيرة لزيادة الإنفاق العسكريء دعماً من بعض الوجوه لبرامج تحديث أسلحة 
متوقّعة؛ لكنّها اصطدمت غالباً بالسياسات التقشّفية المطقة فى تلك الدول. تتجلّى هذه الضغوط 
السياسية الاقتصادية المتنافسة بوضوح في فرنسا التي تثار فيها مطالبات بزيادة الإنفاق العسكريء 
ولا سيّما الإنفاق على المشتريات. لكن يُستبعد أن تتمكن فرنسا من توفير التمويل اللازم لدعم 
برنامج تحديث تقليدي كبير وتجديد الترسانة النووية الفرنسية في الوقت ذاته في المستقبل المنظور 
في ظل النموٌ الاقتصادي المتواضع والعمليات العسكرية الواسعة خارج البلاد. وفي المملكة 
المتّحدة» جاء الاستفتاء الذي أجري في المملكة المتّحدة على عضويتها في الاتحاد الأوروبي 
المصراكية خرويدها نحل وخر ينا امج مالةاين فيدر الإقيع حساك فقي ثائر الميضاك العياكة 
المتّحدة فى صناعة الأسلحة البريطانية وفى علاقاتها بشركائها ومورّديها فى الاتحاد. وأدّى قرار 
الانسنان من الاشحاة الأروويى إلى شمن قبي التحفد الإسترلينى مقابل الدولال فى ع 11 
وهو ما زاد تكاليف شراء المعدّاك السخرصة مو كات تحمل فى الولايات المشّحدة. 


منتجون ثابتون ومنتجون صاعدون اخرون 

تفاوتت مبيعات الأسلحة للشركات المنتمية إلى فبْتّى المنتجين «الثابتين الآخرين» و«الصاعدين» 
في سنة 25١1١6‏ وأكدت أهمّية الأسواق الرطية في .درك الفئتتين بالنسبة إلى أنشطتها. نالت مبيعات 
الأسلحة المجتمعة للشركات الست العاملة في الدول المنتجة الثابتة الأخرى والمدرّجة في قائمة 
الشركات المئة الكبرى حصّة مقدارها 5,7 في المئة من إجمالي مبيعات الأسلحة للشركات المئة 
الكبرى. وتراجع مجموع مبيعات الاأسلحة للشركات الكائنة فى أستراليا واليابان وبولندا وسنغافورة» 
فيما زادت مبيعات الشركات الكائنة في إسرائيل وأوكرانياء إِذْ إِنّ مبيعات أوكروبورون بروم» الممثّل 
الوحيد لأوكرانيا في قائمة الشركات المئة الكبرى» حقّقت نموًاً كبيراً بلغ ١‏ في المئة بين عامي 
64 و١١ .٠١‏ عكست هله الزيادة تأثير الاستحواذ على شركة أنتونوف (آخر شركة إنتاج أسلحة 
رئيسة مستقلة فى أوكرانيا) وتزايد الطلب في غمرة النزاع الجاري في شرق البلاد. 

أظهرت مبيعات الأسلحة لاثنتين من الشركات اليابانية الثلاث المدرّجة في قائمة الشركات المئة 
الكبرى لسنة 7١١6‏ ترا اجعاً كبيراأ» فهوت مبيعات 0115]:165ه1 /11359 أطوزط0ا1/1115 من الأسلحة 
بنسبة ١5‏ فى المئة ومبيعات 005001861008 6أتاء816 211510151 بنسبة ٠‏ ”7 فى المئة. وفى 
المقابل» زادت مبيعات '(15ا120105 1168039 15307258311 بنسبة 55 في المئة. يُذكّر أن اليابان ألغت 
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حظر تصدير الأسلحة فى سنة .""370١5‏ لكن يُستبعد أن يؤدّي ذلك إلى نمو مبيعات الأسلحة 
الخارجية في المدى القصير (مع أن ذلك ممكن في المدى المتوسّط). يوجد عامل إضافي ربّما 
يكبح مبيعات الأسلحة اليابانية وهو أن الشركات اليابانية العملاقة المنخرطة في إنتاج الأسلحة» 
كالشركات المدرّجة فى قائمة الشركات المئة الكبرى» عبارة عن مجموعة ضخمة للغاية ومتنوّعة 
ونتت مله فى الأشبو اف العدقية اساسا 

زادت مبيعات الأسلحة لكل الشركات الكائنة فى دول منعمية إلى فنة المتعجين الضاعدين 
(البرازيل» والهند وكوريا الجنوبية وتركيا) في سنة 235١١5‏ باستثناء شركة إمبرير البرازيلية لصناعة 
الطائرات التى أعلنت عن انخفاض مبيعاتها من الأسلحة بنسبة ١8‏ فى المئة فى تلك السنة. عزت 
التقاريرٌ هذا الهبوط الحادٌ إلى الانخفاضات الكبيرة في الإنفاق العام في غمرة الأزمات الاقتصادية 
والسياسية التى تعصف بالبرازيل”"". إن نمو مبيعات الأسلحة للشركات الكائنة في دول مُنتجة 
صاعدة أخرى يعكس الإنفاقٌ الكبير على المشتريات من السوق المحلّية والذي لا غنى عنه لدعم 
تطوير صناعة أسلحة محلية شاملة. 
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القوات النووية فى العالم 


عرض عام 

أطل العام 7١11‏ وفي العالم تسع دول نوويّة هي الولايات المتّحدة وروسيا والمملكة 
المتّحدة وفرنسا والصين والهند وباكستان وإسرائيل» وجمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية (كوريا 
الشماليّة) - وتمتلك هذه الدول جميعاً نحو ١5,915‏ سلاحاً نووياًء منها 416١‏ سلاحاً منتشراً مع 
قوّات تشغيلية (انظر الجدول الرقم .))١- ١١(‏ كما أن نحو 1٠١‏ من هذه الأسلحة في حالة تأهّب 
عملاني قصوى. 

لا تزال مخزونات الرؤوس النوويّة تتقلّص بوجه عام؛ ويرجع ذلك أساساً إلى أن الولايات 
المتّحدة وروسيا اللتين تستحوذان معاً على نحو 41 في المئة من الأسلحة النوويّة في العالم» 
تخففيان قواتهها التووية المتشرة عملا بمعاعدة إجراةات الشفض الأباقق للسلحة الوتجومة 
الاستراتيجية والحدّ منها لسنة 7٠٠٠١‏ (ستارت االمديهء نبها عتم كل من الذرلين مخروياته 
من الرؤوس الحربية النوويّة من جانب واحد. وفي الوقت عينه. تطبّق كل من الدولتين برامج واسعة 
ومكلفة لاستبدال وتحديث ما لديها من رؤوس حربية» وقذاكف. ومنظومات إيصال بالطائرات» 
ومنشآت إنتاج الأسلحة النوويّة (انظر القسمين 1 و11 في هذا الفصل). 

لدى الدول الأخرى التي في حوزتها أسلحة نوويّة ترسانات نوويّة أصغر كثيراً من تلك الأمريكية 
أل الروسية (انظر الشسسين 185 240:09 هذه الدول #ظور نتظو ماك أدالحة جدونة أن تضرم 
أو أعلنت عن عزمها على ذلك. ويُعتقد أن الصين والهند وكوريا الشماليّة وباكستان تزيد أحجام 
ترساناتها النوويّة. 


الجدول الرقم )١-١١(‏ 


القوات النووية في العالم» كانون الثاني/يناير 7١117‏ 
كل الأرقام تقريبية. تعتمد التقديرات الواردة في الجدول على معلومات متاحة للعموم لكن تكتنفها شكوكء وهو ما نشير إليه في الملاحظات الملحقة بالجداول من الرقم )١- ١١(‏ إلى 


.)4-1١( 
الدولة سنة إجراء أوّل عدد الرؤوس . عدد الرؤوس رؤوس حربية المخزون‎ 
تجربة نوويّة الحربية المنتشرة؟ | الحربية المخرّنة-) أخرى الإجمالي‎ 
م 0م‎ 00066 000 ١0 الولايات المتّحدة‎ 
"0 لك ارفاك سم‎ ١1: ووسنا‎ 

المملكة المتّحدة 16 06 40 5 0" 
فرنسا ١6‏ ا 2 7 57 
الصين 155 5 ”3 0 8 
الهند ١‏ 9 7ح مثا مثا 

١50-10 ١0-1 ِ ١1 باكستان‎ 

0006-1 0١-3 5 إسرائيل‎ 

كوريا الشمالية 0 8 (-060) اللشنةك 
المجموع””) لنت هلالاه ٠مه ١‏ 


.. - معلومات غير صالحة أو غير متاحة؛ ‏ - صفر؛ () رقم غير مؤكّد. 

(أ) هذه رؤوس حربية مركّبة في قذائف أو أَنّها في قواعد مع قوّات عملانية. 

(ب) هذه رؤوس حربية في مخزن مركزي وتحتاج إلى بعض التحضير (نقلها وتحميلها على أجهزة إطلاق) لتكون متاحة عملانية بالكامل. 

(ج) يتضمّن هذا الرقم نحو ١10٠‏ رأساً حربياً استراتيجياً (نحو 170١0‏ في قذائف تسيارية ونحو ٠١‏ في قواعد قاذفات)» بالإضافة إلى نحو ١0١‏ قنبلة نوويّة غير استراتيجية (تكتيكية) 
منتشرة في أوروبا وتتولّى طائرات حربية أمريكية أو طائرات حربية أخرى تابعة للناتو مهمّة إيصالها. 

(د) يشمل هذا الرقم نحو ١0١‏ قنبلة نوويّة غير استراتيجية مخرّنة في الولايات المتّحدة. 

(ه) عذارم الرقوش الشرية التي أغريهت من النعلامة وسظر التعياك: 

(و) يتضمّن هذا الرقم نحو 175١‏ رأساً حربياً استراتيجياً مركّباً في قذائف تسيارية ونحو ٠٠١‏ رأس حربي نووي في قواعد القاذفات الثقيلة. 

(ز) يتضمّن هذا الرقم نحو 6٠0١‏ رأس حربي للقاذفات الاستراتيجية والغوّاصات ذات المحركات النوويّة والمسلّحة بقذائف انسيابية (551811) في العمرة» ونحو 15٠‏ سلاح نووي غير 
استراتيجي لتستخدمها القوّات البحرية وسلاح الجوٌّ وقوّات الدفاع الجوّية القصيرة المدى. 

(ح) لا يوجد دليل من مصدر مفتوح يؤكّد أن كوريا الشماليّة أتتجت أو نشرت رؤوساً حربية نوويّة عملانية. 

(ط) أرقام المجموع مبنيّة على أقصى تقدير للمدى المعطى. 

لا تزال كوريا الشماليّة تعطي الأولوية لبرنامجها النووي العسكري كونه عنصراً مركزياً في استراتيجية أمنها القومي» وقد أجرت تجربتيها الرابعة والخامسة في سنة 1017. ومع هاتين 
التجربتين» يصل عدد التفجيرات النوويّة المسجلة في العالم منذ سنة ١955‏ إلى 7١01‏ تجربة (انظر القسم 1<6). 

المادّة الانشطارية هي المادّة الخام التي تُستخدم في الأسلحة النوويّة» وهي إِما يورانيوم عالي التخصيب ([1181) أو بلوتونيوم مفصول. أنتجت الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتّحدة 
والولايات المتّحدة كلاً من اليورانيوم عالي التخصيب والبلوتونيوم لاستخدامهما في أسلحتها النوويّة؛ وأنتتجت الهند وإسرائيل البلوتونيوم أساساً؛ وأتتجت باكستان اليورانيوم عالي التتخصيب 
أساساًء لكنّها تزيد قدرتها على إنتاج البلوتونيوم. وأنتجت كوريا الشماليّة البلوتونيوم لاستخدامه في صنع أسلحة نوويّة» لكنّها ربّما أتتجت يورانيوم عالي التخصيب أيضاً. كما أن كلّ الدول 
التي لديها صناعة نوويّة مدنية قادرة على إنتاج موادٌ انشطارية (انظر القسم 06. 


هناك تفاوت شديد بين ما هو متاح من معلومات يمكن الوثوق بها عن أوضاع الترسانات 
والقدرات النوويّة لدى الدول التى تمتلك أسلحة نوويّة. ففيما أفصحت الولايات المتّحدة عن 
معلومات كثيرة عن مخزونها وقوّاتها» أفصحت المملكة المتّحدة وفرنسا عن بعض المعلومات» 
بينما ترفض روسيا إعطاء بيان مفصّل بقوّاتها المحصيّة في معاهدة ستارت الجديدة» مع أنّها تتقاسم 
هذه المعلومات مع الولايات المتّحدة. كما أن الحكومة الأمريكية توقفت عن نشر معلومات مفصّلة 
عن القوّات النوويّة الروسية والصينية. وتّدلي كل من حكومة الهند وباكستان ببيانات عن تجاربها 
الصاروخية» لكنّها لا تعطي معلومات عن وضع ترسانتها أو حجمها. وتنتهج إسرائيل سياسة عدم 
التعليق على ترسانتها النوويّة» وكوريا الشماليّة لا تتيح أيّ معلومات عن قدراتها النوويّة. 


1 القوّات النوويّة الأمريكية 


هانس م. كرب يستنسر* 


احتفظت الولايات المتّحدة لغاية كانون الثاني/يناير 7١ ١7‏ بمخزون عسكري يناهز 64٠٠١‏ 
رأس حربي نووي2". ل ال ل ل 
أصدره الرئيس الأمريكي باراك أوباما بخفض المخزون من جانب واحد”". تضمّن المخزون النشط 

نحو 18٠0١‏ رأس حربي منتشرء منها نحو 1190 رأساً حربياً استراتيجياً و١6١1‏ رأساً حربياً غير 
استراتيجي . إتنقافة إلى اقلق أت فى اطاط قدو 100 الى سكرب وخر يطو بد ابر 
حربي من الخدمة في انتظار التفكيكء وبالتالي يضم المخزون الكلّى نحو 58٠١‏ رأس حربي 
نووي (انظر الجدول الرقم ١١(‏ -75)). 

دخلت الولايات المتّحدة المرحلة الأخيرة لتطبيق معاهدة إجراءات الخفض الإضافي للأسلحة 
الهجومية الاستراتيجية والحذ منها لسنة 7٠٠٠١‏ (ستارت الجديدة)'". وبحلول كانون الثاني/يناير 
7 كانت قد أصبحت تحت سقف الحدود العددية للمعاهدة الخاصّة بالرؤوس الحربية النوويّة 
المنتشرة وأجهزة إطلاق القذائف الاستراتيجية المنتشرة والقاذفات الثقيلة التي يجب على الطرفين 
الالتزام بها بحلول شباط/فبراير 17 4750. 


)١(‏ هذاالقسم تحديث لمناقشة أكثر استفاضة للقوّات النوويّة الأمريكية في كتاب سيبري السنوي 


ل 
إفة 7 تاتتقتتطول 11 بأععطة أعة1 «رهلطعع ىا عنعة21 عط [1» ,اكتماعاءء5 ووع1ط عط 01 ع0156 ,عدناهط مقطلا 
[لوة للاطلاع على ملخص لمعاهدة ستارت الجديدة وعلى تفاصيل أخرى عنهاء انظر الملحق أء القسم 111 في هذا 
الكتاب. 


(5) لمعرفة المزيد عن تنفيذ ستارت الجديدة؛ انظر الفصل الثاني عشرء القسم 1 في هذا الكتاب. 


٠ 


التو 
القوّات الاستراتيجية 


قاذفات 


قذائف تسيارية عابرة للقارّات 


1011-0 


غرّاصات ذات محركات نوويّة مسلّحة 
بقذائف تسيارية/قذائف تسيارية تُطلق 


من البحر 


2105 


تامهم 


منيتمان 111 


11-124 


1/1121 58117 


الجدول الرقم ١١(‏ -؟) 


عدد منصّات الإطلاق 


اي كن 
4 
الوكين 


50000 


رضنا 


السنة الأولى للانتشار 


مدا 


155 


١0 


0 


المدى (كم)0 


١و‎ 


١ءدث‎ 


فحنا 


دنا 


القوّات النوويّة الأمريكية. كانون الثانى/يناير ٠١117‏ 


حصيلة الرؤوس الحربية 


1 5-150 1013م عر 6020 


قنابل 883-1 ,11- ,861-7 < 0016 


12 335 71778 ع 1-3 


14 300 11/87 ع 1 


عدد الرؤوس الحربيةاب) 


بلاس 


:0 
ردك 


ان 


ه٠ا/‎ 


تابع 


11011-1334 ز(05) 11 غصعلتت” 

0111-4 . دح أكثر من ٠75٠٠١‏ 2 1776-0 ع 1-8 خض 

111-44 . 0 أكثر من ٠/5٠٠١‏ 1 100 7176-1 ع 1-8 ل 

11-5 0 لحيل أكثر من ٠75٠٠١‏ 4751 1788 > 1-8 يق 
القوّات غير الاستراتيجية 00 
5-1-5 عاعدظ ععلتمة 1 ١1‏ 30> 0- ,4- ,861-3 عر 05 لل 
1-1631 (1410ة) دمعلج1 7 ١6‏ لل 0- ,4- ,861-3 ع 2 36 
0- مم (410آة) 200نره1" 3 6 ١‏ ع3 0- ,4- ,861-3 ع 2 5 
قنابل 4-,1861-3 3 حديل 14 0.3-170 000 
مخزون الأسلحة الإجمالي 000 
خارج الخدمة في انتظار التفكيك 30 
الموجودات الإجماليّة 0 


.. - معلومات غير متاحة أو غير صالحة؛ 41011 - قذيفة انسيابية تطلق من الجوّ؛ 101814 - قذيفة تسيارية عابرة للقارّات؛ 14 - كيلوطن؛ 11410- منظمة حلف شمال الأطلسى؛ 517807 
- مركبة عائدة ذات أمن معرَّز؛ِ 51.814 - قذيفة انسيابية تطلق من البحر» 551817 - غوّاصة ذات محرّك نووي مسلّحة بقذائف تسيارية. 

(أ) المدى الأقصى من دون إعادة التزوّد بالوقود. كلّ الطائرات المزوّدة بأسلحة نوويّة يمكنها إعادة التزوّد بالوقود فى الجوّ. كما أن المدى الفعلى للمهمّة يعتمد على طريقة التحليق 
وعلى حمولة الأسلحة. 


(ب) يُظهر الرقمُ العددّ الإجمالي للرؤوس الحربية المرصودة لمنظومات الإيصال ذات القدرة النوويّة. لكنّ عدداً ضئيلاً من هذه الرؤوس منتشر في قذائف وفي قواعد الطائرات. 

(ج) للقاذفات رقمان: الأوّل رقم المهمّة النوويّة» والثاني الموجودات الإجماليّة. ويخطط سلاح الجوّ لامتلاك 57 قاذفة ذات قدرة نوويّة بحلول ٠١( ٠١١14‏ قاذفة 8-2 و55 قاذفة 
8-11) على أن يتمٌ نشر 5٠5‏ منها. 

(د) من جملة الأسلحة المرصودة للقاذفات» ينتشر نحو "٠٠0‏ سلاح ٠١١(‏ قذيفة انسيابية تُطلّق من الجوّ و١٠٠‏ قنبلة) في قواعد القاذفات, والبقيّة مودّعة في مخزن مركزي. 

(ه) لم تعد القاذفة 11 52 -8 مصمًّمة لحمل قنابل نوويّة مدفوعة بالجاذبية. 

(و) القنابل الاستراتيجية المدفوعة بالجاذبية مخصّصة للقاذفات 8-2 فقط. الحصيلة النوويّة القصوى للقنابل الاستراتيجية هي القيم التي بين قوسين: 861-7 (50” كيلوطن)» 861-11 
50 كيلوطن)» 883-1 ٠٠٠١(‏ كيلوطن)» لكن لهذه القنابل محصّلة أدنى أيضاً. وحين يتمّ نشر القنابل 861-12 سيتمٌ إخراج كل القنابل الأخرى المدفوعة بالجاذبية من الخدمة. 

(ز) تم نشر 4١”‏ قذيفة تسيارية عابرة للقارّات لغاية ١‏ أيلول/سبتمبر ٠١15‏ . وتم تعطيل ١١‏ منها ضمن خطة لخفض القوّة ة إلى 4٠١‏ قذيفة تسيارية عابرة للقارّات بموجب معاهدة ستارت 
الجديدة. 

(ح) من هذه الرؤوس الحربية المخصّصة للقذائف التسيارية العابرة للقارّات» ١ ٠‏ فقط مركّبة في قذائفء والبقيّة في مخزن مركزي. اكتمل تنزيل قذائف منيتمان 111 في حزيران/يونيو 
٠٠ 1‏ لكن أبقي على قدرة إعادة تحويلها ناقلة عائدة (بمعنى تحميل تكنولوجيا مستقلّة ومتعدّدة لناقلة عائدة) باستخدام ليل قذيفة مزوّدة برؤوس حربية 7/78/80124 إذا لزم الأمر. 

(ط) ريّما توجد ٠١١‏ قنابل أخرى 7787 في حالة تخزين طويلة الأجل خارج المخزون لاستخدامها المزمّع في رؤوس حربية مستقبلية تسمّى الرؤوس الحربية القابلة للتشغيل المتبادل. 

(ي) من هذه الغؤّاصات الأربع عشرة ذات المحركات النووة والمسلحة يقذائف تسيارية: تخضع في العادة غرّاصتان لكمرة إعادة تزوّد بالوقود في أيٍّ وقت, ولا يُرصد لها أسلحة نوويّة. 
وربّما تخضع غوّاصتان أخريان أو أكثر للصيانة في أي وقتء وربّما لا تكون مجهّزة بقذائف. ويجري خفض عدد القذاتف المنتشرة لإيصاله إلى ١5٠‏ بحلول سنة .5١١48‏ 

رك( من هذه الرؤوس الحربية» ينتشر نحو 1٠١‏ في غرّاصات. والبقيّة في مخزن مركزي. . ومع أن كل قذيفة 5 ستميلاق بارت الجديية انه معدل ارس حرية راليا أحهت 
لتجارب وهي مزوّدة ب ١4‏ رأساً حربياً» خَفّضت البحرية الأمريكية حمولة كلّ قذيفة لتحمل في المتوسّط 4 - © رؤوس حربية. جميع الرؤوس الحربية 77/76 المنتشرة ة الآن هي من نوع 5876-1. 
ومع اكتمال إنتاج الرؤوس الحربية 1/76-1 في سنة ٠ ١9‏ سشخرج بقيّة الرؤوس الحربية 76-0-/77 من الخدمة. 

(ل) ينتشر نحو ١0١‏ قنبلة تكتيكية في أوروباء وبقيّة القنابل في مخزن مركزي في الولايات المتّحدة. وبعد أن يتمٌ نشر 861-12» يُخرَّج كل نماذج 18361 الأخرى من الخدمة. 

(م) الحصيلة القصوى للقنابل التكتيكية مبيّنة بين قوسين: 5861-3 ١1١(‏ كيلوطن)؛ و861-4 (50 كيلوطن): و861-10 6١٠(‏ كيلوطن). كما يمكن اختيار محصّلة أدنى لكل منها. والقنابل 
861-0 في المخزون غير النشط. 

(ن) يذكر أغلب المصادر أن زمن التحليق الأقصى (من دون إعادة التزوّد بالوقود) يبلغ ١1٠١‏ كم, لكن لوكهيد مارتن ن التي تُنتج الأف - ١5‏ تقول إِنّه "7١‏ كم. 

(س) من هذه الأسلحة. ينتشر نحو ا أورويا. والبقيّة في مخزن مركزي. 

(ع) بالإضافة إلى هذه الرؤوس الحربية الكاملة» يوجد نحو ٠٠٠٠١١‏ نواة بلوتونيوم مخرَّنة في منشأة بانتكس بولاية تكساسء وربّما تخرّن 50٠١‏ نوى يورانيوم الانفجار الحراري الثاني 
في المنشأة ة 12ل في أو ريدج بولاية تنيسي. 

المصادر: وزارة الدفاع الأمريكية» تقارير موازنة وبيانات صحافية متنوعة؛ وزارة الطاقة الأمريكية» تقارير موازنة وخطط متنوعة؛ وزارة الدفاع الأمريكية» مستندات متنوعة 7 تع الحصول عليها 
بموجب قانون حرّية ة المعلومات؛ سلاح الجوٌ الأمريكي والبحرية الأمريكية ووزارة الطاقة الأمريكية. اتُصالات شخصية؛ «كاكزادءاء3 عنرماك عدا إه «ذاء1ل::ه (ىاههاءغه1< مدهاءسلل تقارير 
متنوعة؛ تقديرات المؤلّقين. 


التحديث النووي 

شرعت الولايات المتّحدة في أكثر برامج تحديث قوّاتها النوويّة طموحاً منذ نهاية الحرب 
الباردة. تخطط الولايات المتّحدة على مدى العقد القادم للبدء ببناء فئة جديدة من الغوّاصات ذات 
المحركات النوويّة والمسلحة بقذائف تسيارية» وإنتاج قاذفات استراتيجية جديدة ذات قدرة نوويّة» 
وتطوير قذيفة انسيابية بعيدة المدّة تُطلّق من الجوّ (41011)»؛ وتصميم جيل جديد من القذائف 
التسيارية العابرة للقارّات (101812/1)» ونشر طائرات حربية جديدة ذات قدرة نوويّة وترقية الرؤوس 
الحربية والقنابل المدفوعة بالجاذبية الموجودة. وهناك خطط أيضاً لتحديث نظم القيادة والسيطرة 
النوويّة» ونظم الاتّصالات والإنذار المبكرء ولتجديد مختبرات الأسلحة النوويّة الأمريكية ومرافق 
إنتاجها. 

ذكر مكتب الموازنة التابع للكونغرس (080) أن التكلفة الإجماليّة لتحديث القوّات النوويّة 
الأمريكية والبنية الأساسية المتّصلة بها ستناهز 1٠٠‏ مليار دولار على مدى المدّة العشرية 
٠١55-17‏ بزيادة 07 مليار دولار على تقدير سابق للمكتب للمدّة 7١١6‏ 05075, 
ويتوقع بعض المحدّلين أن تُنفق الولايات المتّحدة نحو ١‏ ترليون دولار بحلول أواسط أربعينيات 
القرن الحالى على الترسانة الحاليّة وعلى شراء منظومات بديلة وترقية البنية الأساسية للأسلحة 
النوويّة0". ْ ١‏ 
القاذفات 

يشغْل سلاحٌ الجوّ الأمريكي خالا أمطرلا مولن م + * قاذقة هد ويخ فاكقة ورف كل مين 
هذه القاذفاتء أعلن أن ٠١‏ قاذفة 8-2 و05 قاذفة 8-5211 ذات قدرة نوويّة في ١‏ أيلولاسبتمبر 
5 مع أنه يُعتّقد أن ٠١‏ قاذفة فقط مكرّسة لأدوار إيصال أسلحة نوويّة (15 قاذفة 8-2 و45 
قاذفة 9)8-5211", ويجري تجهيز القاذفات بنظم قيادة وسيطرة جديدة لتحسين التواصل البيني مع 
القوّات الأخرى ومع سلطة القيادة الوطنية الأمريكية. 

أعلن سلاح الجرّ في أيلول/سبتمبر ٠١1١7‏ أنه سيُطلّق على القاذفات الهجومية البعيدة المدى 
من الجيل الثاني اسم 1281065 8-21. تبدو هذه القاذفة الجديدة المزدوجة القدرة شديدة الشبه 
بالقاذفة الحاليّة 8-2 في تصميمهاء وستدخل الخدمة في آخر عقد العشرينيات الحالي لتحل محل 


(0 ) :200آ ,ناماع صتطاقة177) 2026 م1 2017 ,كع :1”01 “7مءاء 111 1/5 /0 515م2) لعاعء[27:0 ,رع 016 أعع10ا8 5021 زووعتع م020 115 
.(2017 بعع 015 أعع10ا8 10021ووع تع 000 15 
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القاذفات 8-5211 و8-158. وأعلن سلاح الجرّ عن خطط لشراء ما لا يقل عن ٠٠١‏ قاذفة 8-21 من 
شركة نورنُروب غرومان في صفقة يمكن أن تصل قيمتها إلى ٠١‏ مليار دولار". 

يعكف سلاح الجوّ على تطوير قذيفة نوويّة انسيابية جديدة تُطلّق من الجر اسمها 1.850 
(قذيفة بونية بعيدة المدى) يمكن دمجها فى قاذفات استراتيجية ثلاث (8-2 و8-5211 و6-21). 
يقول مسؤولون في وزارة الدفاع الأمريكية إن هناك حاجة إلى هذه القذيفة لتمكين القاذفات من 
ضرب أهداف من مسافة أبعد من مدى منظومات الدفاع الجوّ الحديثة والمستقبلية» ولإتاحة خيارات 
هجومية مرنة في سيناريوهات إقليمية؟". لكن يجادل بعض النقّاد بأنّه يمكن تنفيذ المهمّات البونية 
باستخدام قذائف انسيابية غير نوويّة بعيدة المدى مثل النموذج ذي المدى الموسّع للقذيفة البونية 
جو سطح المشتركة (1519-/0)8551). 


القذائف التسيارية البزية 

خَفْض عدد القذائف التسيارية العابرة للقازّات منيتمان 111 («3صطء]نامز/3) الأمريكية المنتشرة 
في صوامع في «أجنحة القذائف» الثلاث إلى 5٠٠‏ (أو أكثر قليلاً)7". يأتي خفض القذائف 
ال 550 العملانية قبل ثلاث سنين إلى 5٠١‏ قذيفة في سياق تنفيذ ستارت الجديدة. الخفض موزع 
على كل قواعد القذائف التسيارية العابرة للقارّات. ويجري المحافظة على الصوامع المفرّغة في 
حالة جاهزية» وعلى القدرة على إعادة تحميل القذائف المخرّنة إذا لزم الأمر. 

خضعت قذائف منيتمان 111 لعمليات تحديث واسعة في السنين الخمس عشرة الماضية» 
ويجري إدخال تحسينات إضافية إليها. وهذا يشمل مكوّن تسليح وصمامة تفجير ونظام إطلاق 
ديد (18:7ه) في المركبات العائدة لتحسين قدرتها على تدمير الأهداف المحصّنة. ويخطط 
سلاح الجوٌ للبدء ببرنامج إطالة عمر خدمة منيتمان لتبقى في الخدمة إلى سنة .)977٠57٠‏ 


11. ,ك:117 8011[ سا3 «راعه دهن دامع دتمء2 8111105 521.4 115 تتةستطتنة0 «رمنتططتره!ا» تعم ه000‎ 27/10/2015.  )8( 

(9) للاطلاع على استعراض للبيانات الرسمية حول مهمّة القذيفة الونية جو سطح. انظر: ,مءدمعاد؟ .11 

.(2015 تعطماء0 20) ع810 (جاتتناعءع5 عاوع 51 كعخظ «بد1115510 ع1ز1/155ا عدوتلطن) تتدعاعنااة عطلا :11550» 

11. 15 ع810 لاتتراءء5 عأع5216 كشخط «,طه10 عطا 100 صه0 145511-81 :150] أعع101» ,لاعقدة‎ )16 )٠١( 

.(2015 تتأ طتمعءعد[ 

)١١(‏ تحدّثت البيانات الإجماليّة لستارت الجديدة عن انتشار 5١5‏ قذيفة تسيارية عابرة للقارّات لغاية ١‏ أيلول/ 

سبتمبر 275515 وعن وجود 77١‏ قذيفة إضافية قيد التخزين. انظر: ,0021101 قتتتتك 01 متقعتاظ ,عنها5 02 امعساومء1 105 

.«تتتتطظ ء كأوطاء011 عاعع51121 01 ذتاء طتتتالطا عتدوع عع ذل 57و11 51411 ع[8» ,ععطة خا مده ته مدع كتع/؟ 

منذ ذلك الحين» جرى تعطيل أغلب أو كل القذائف التسيارية العابرة للقارّات الست عشرة الزائدة على القذائف 
الأربعمئة التى تقرّر الاحتفاظ بها بموجب ستارت الجديدة. 

)١1(‏ 5031زووعتع002 روعناذ15 320 ,5أتاعططمم1اء7ء12 رلتتنامئععاعة8 :وعع02] تدع [عنال! عزوع 51 115 ,1710015 .م 


,(2017 تتتقتتاماع "1 10 ,لآ ,اماع صتطده11 :0155 رووعلتع د00 1[5) 33360آ1] ووع رع 000 101 ومع ]1 (0155) عع اتكاع5 اأعتتوعوع ]1 
.13-5 .مم 


0٠ 


بدأ سلاح الجوّ أيضاً بتطوير قذيفة تسيارية عابرة للقارّات من الجيل الثاني؛ : تسقي الردع 
الاستراتيجي الأرضي (685)» وتقرّر البدء بإحلالها محل منيتمان 111 في العام .7١7/‏ تقضي 
الخطة بشراء 547 قذيفة» منها 5٠١‏ منتشرة» و50 مخرّنة» والبقيّة نُستخدم في تجارب الإطلاق 
وكقطع غيار. إِنَّ التكلفة المتوقّعة لتطوير هذه القذائف وإنتاجها آخذة في الارتفاع» ويُتوقّم الآن أن 
تتراوح بين »د ١١١‏ ملياز ذولار بعد أن قثّرت ب 37,8 مليار:دولان قبل ستين 057, 

اكرية ثلاث تجارب إطلاق وعمليات محاكاة إطلاق عديدة للقذيفة التسيارية العابرة للقارّات 
منيتماث 111 في سنة 1 ابر اختبار الإطلاق الأول في ٠١‏ والثاني في 75 شباط/فبراير» 
وكانت تلك المرّة الثانية في سنة يُجري فيها سلاح الجوّ تجربئّي إطلاق لقذيفة تسيارية عابرة 
للقاّات في أسبوع واحد. 


القياضات السلحة كذائق سيازية 

تملك البحرية الأمريكية 114 خواصة ذاك ركاف قوو1ة ومسا هة يقذانك تسيازية عن ننه 
أوهايوء تنتشر ثمانية منها في المحيط الهادئ و” في المحيط الأطلسيء وجميعها مسلّح بقذائف 
تسيارية تَطلّق من البحر (51:811) من نوع ترايدنت ١‏ (25). وعادة ما تكون ١١‏ غرّاصة من 
الغرّاصات الأربع عشرة في حالة تأهب تشغيلي» فيما تخضع اثنتان لعمرة إعادة تزوّد بالوقود في أيٍّ 
ولك وصملا متتضى سقك دعاهدة سعارث الجديدة للرؤوسى العتربية التتشرك الخدارت الولايات 
المتّحدة خفض عدد أنابيب إطلاق القذائف على الغوّاصات من نوع أوهايو من 75 إلى ٠١‏ أنبوباً. 
وتم تعديل نحو نصف هذه الغوّاصاتء فيما سيكتمل تعديل البقيّة بحلول آخر سنة .5١١١/‏ 

ستّستبدّل القذائف التسيارية التي تُطلّق من البحر من نوع ترايدنت ؟ (25) بدءاً بالعام 7117 
بنموذج مُمَدّد العمر يسمّى 051:5. النموذج الجديد مجهَّز بنظام التوجيه 11-6 المصمّم لزيادة 
دقتها. وستّحمّل القذائف 251:15 في الغرّاصات من فئة أوهايو طوال المدّة المتبقّية لها في الخدمة 
(إلى سنة 847 ؟)+ وستركب في غوّاصات ترايدنت البريطائية أيضاً. كما ستكون سلا الغوّاصة 
ذات المحرّك النووي من فئة كولومبيا الجديدة» والتي تقرّر أن تبدأ أولاها دورياتها في سنة .7١1١‏ 

تستخدم البحرية نوعين من الرؤوس الحربية في تسليح قذائفها التسيارية التي تُطلّق من البحر: 
8 الذي تبلغ حصيلته النوويّة 410 كيلوطنء و7776 الذي تبلغ حصيلته النوويّة ٠٠١‏ كيلوطن. 
يمكن لكل قذيفة حمل ما يصل إلى 8 رؤوس. لكنّها تحمل أقلٌ من هذا العدد في العادة. والبحرية 
لا تّفصح عن عدد الرؤوس الحربية التي تحمّلها في غرّاصاتهاء لكنّ الراجح أن كلّ قذيفة تحمل 
من الناحية العملية 5-7 رؤوس حربية» بحسب متطلبات المهمّة. 


1. تتعطامء0) 8 .20 ,46 .701 ,نيه100 020111701 15دك «,10181/5 لعمصماط +10 عساونظ ع15' ع12ط» كزع‎ 2016(.  )١5( 


أجرت البحرية الأمريكية أربع تجارب إطلاق للقذيفة ترايدنت ؟ (25) من غوّاصتين ذات محيك 
نووي: ثلاث في المحيط الهادئ وواحدة في المحيط الأطلسي. وكانت تجربة الأطلسي اختبار 
التحليق الناجح المئة والستّين للقذيفة ترايدنت ١‏ منذ العام .١9/9‏ 


الأسلحة النوويّة غير الاستراتيجية 

يوجد في مخزون الولايات المتّحدة نوع واحد من الأسلحة غير الاستراتيجية» وهو القنبلة 1861 
المدفوعة بالجاذبية. يوجد لهذا السلاح ثلاثة نماذج: 861-3) و864-4 و861-10. ويبقى نحو 7٠١‏ 
قنبلة 861 تكتيكية من كل النماذج في المخزون. وينتشر نحو ١0١‏ من هذه القنابل (النموذجان 7 
و؛) في ست قواعد جوّية تابعة لحلف الناتو موزّعة على خمس دول أوروبية: القاعدتان أفيانو 
وغيدي في إيطالياء وبوشل في ألمانياء وإنجرليك في تركيا وكلاين بروغيل في بلجيكاء وفولكل في 
هولندا. أنيطت مهمّات هجومية نوويّة بسلاح الجوّ البلجيكي والهولندي وربّما التركي» باستخدام 
طائرات حربية أف -5١؛‏ وبسلاح الجوٌ الألماني والإيطالي باستخدام الطائرة الحربية 54-200 
0, بعد تزويدها بالقنابل الأمريكية 861. لكنّها تبقى في عهدة أفراد سلاح الجر الأمريكي 
في زمن السلم. وأثيرت مخاوف حيال أمن الأسلحة النوويّة في قاعدة إنجرليك في أثناء المحاولة 
الانقلابية الفاشلة التي جرت في تركيا في تمّوز/يوليو ."970١7‏ وتخرّن بقيّة القنابل 861 في 
الولايات المتّحدة لاستخدامها المحتمل من قبل الطائرات الحربية الأمريكية القاذفة للقنابل دعماً 
لحلفائها خارج أوروباء وهذا يشمل شمال شرق آسيا والشرق الأوسط. 

وافق حلف الناتو على تحديث وضعه النووي في أوروبا عبر نشر 75 من القنابل الأمريكية 
الموجّهة المدفوعة بالجاذبية 861-12 بدءاً بالعام 0 ؟- 77055). ستستخدم القنبلة 1861-12 
رزمة التفجير النووي للقنبلة 861-4 والتي تبلغ حصيلتها النوويّة القصوى قرابة 0٠‏ كيلوطنء لكنّها 
مجهّزة بطقم ذيل جديد لزيادة دقتها والقدرة على إسقاطها من بعيد. ويمكن للقنبلة 861-12 تدمير 
أهداف محصسّنة تعجز القنبلة 861-3 أو 861-4 عن تدميرها. كما أنّها ستتيح لمخططي الضربات 
اختيار حصيلة أدنى عند ضرب أهداف قائمة لتقليل الأضرار الجانبية9". 


18. انظر مثلاً: ركعستوظ .8 .ل لصة ,(2016 تولب 17) م107 د38 «رلزعع1تنا1' صا وطحصوطحط عطا1» نتعووملطاءد‎ )١5( 
» 1117 أععا5 1/011 «رامطع ع د00 101101125 عكة طلخ 5[] لتتامتتة ععدمكتتى وءع0105‎ 101111131. 6 
لمعرفة المزيد عن المحاولة الانقلابية فى تركياء انظر الفصل الرابع» القسم 11 فى هذا الكتاب.‎ 
للاطلاع على المزيد بشأن موافقة حلف الناتو على برنامج التحديث 861-12؛ انظر مس000 5نآ‎ )15( 
,000آ ,ناماع متطامه/171 :كذ ت) 040-11-367 ,15امجرمء!1 “7هدء1ء:811 ,(0كت) ع 0156 'طتلتطةاستامععم‎ 1/1337 2011(, 2. 3 
11.21. للاطلاع على تحليلات للآثار العسكرية المترتّبة على استعمال القنبلة 861-12 المحسّنة» انظر:‎ )1( 
- 7اأتتاعء5 عاعع 521 كخط «رطصصوظ8 تتوعاعبل8 861-12 08 (الاتطومةن) هته عمءط طلموظ كاماد مع710؟ا» :معممع )و1‎ 95 


بدأت اختبارات تكامل الطيران للقنبلة 861-12 مع الطائرات الحربية أف ‏ 5١إي‏ وأف ١5-‏ 
وتورنادو. كما ستتكامل قنبلة 861-12 مع الطائرة الحربية 7-354 المصنّعة في الولايات المتّحدة» 
والتي يُتوفّع إجازتها نووياً في السنين .7١77-7075‏ وقد تسلّمت إيطاليا وهولندا أولى طائراتهما 
الحربية من طراز 07-354 والتي سيّسئّد إلى بعضها دور إيصال نووي. كما تدرس بلجيكا إمكان 
شراء الطائرة 1-354 وستبادر إلى ذلك على الأرجح إذا كانت تنوي الاحتفاظ لنفسها بدور نووي. 
لكن ليس لدى ألمانيا خطط حاليا لاستبدال طائرات تورنادو 28-1017300 على صعيد دورها 
النووي. لكن يُتوفَع تمديد عمرها في الخدمة إلى عشرينيات القرن الحالي. 


العمليات والمناورات النوويّة 

أجرت الولايات المتّحدة عام 7٠١17‏ عدداً من المناورات والمهمّات التدريبية والزيارات 
الخارجية التي أبرزت في مجموعها الدورٌ المحوري للقوّات والعمليات النوويّة في الردّ على 
تحدّيات الردع الإقليمية. ففي نيسان/أبريل» أجرت القيادة الاستراتيجية الأمريكية تدريبات القيادة 
والسيطرة النوويّة السنوية (غلوبال لايتنينغ »)١17‏ التي تضمّنت إطلاقا سريعا لقاذفات استراتيجية 
ذات قدرة نوويّة"). جاءت المناورة غداة مرحلة نشطة شهدت اختبارات لقذائف نوويّة من قبل 
ا 0 
وقذيفتان تسياريتان عابرتان للقارّات, وقذيفة انسيابية واحدة تُطلّق من الجوّ في مدّة أربعة أسابيع 
في شباط/فبراير وآذار/مارس 28" 

أجرت القيادة الاستراتيجية فى آب/أغسطس 7١١5‏ مناورة شاركت فيها قاذفات ثقيلة» واعتبرت 
ردأ على أنقطة عسكرية روسية فكلت بال الولايات المتّحدة وحلفائها. ففى سياق عملية «الزئير 
القطبى»» أرسلنك ست قاذفات 8-2 و8-5211 من دون أسلحة فى حيكات ع صورية فوق 
الطب العماقي ضر الشمالة ويس البلطرو رالسحيظة اليادف القماك , بجادت عمايات 
القاذفات عقب مناورة مشابهة حاكت في سنة 7:18 غماياك مجريية تور زلاعاي تلن لم فاق 
منذ أواخر ثمانينيات القرن الماضي"". 


مخ «روععلتاد 1610ز-01آ مماماعع1 لطة 111 طومهن) تدعاعناة 10خاظا عستموعزعم] :18 4»861 20 ,(2015 تتتقتاتصول 14) 
2011 عصبل 15) ع810 تاتتراءء5 عاعع واد 


(1) صُمّمت المناورة لتقييم الجاهزية العملانية المشتركة و«ضمان مرونة قوّات الردع الاستراتيجي الأمريكية ووفرتها 


وقابليتها للبقاء». انظر : ع110ع000 تتعساتدط ته 5ع 1[اخ ,11551154:1001341» ,كتتدكلخ عتاطوبط لتمسصصده0) عاعوعنهند 15 
1[1تنامرك 29 ,عموعاع" ووع21 «,16 ع صتصتطاع 1آ 1021 


115 أكدممطع2آ تتعطامصسة أوع1 21155116 125 11 غصع1110 انلووعءعن5» ,متتققى عناطنا لمممصتحطده2© عتعوع و5‎ 202 )١( 
01 115120 1] طعتهلا 21) عمدعاع؟ ووعط «رووعص تلمع‎ 2016(. 


11. 10. انظر: 25 بع810 اواتتباءء5 عنععاهنا5 كف «رقصهكهمءم0 وطصو8 تدعاعن!! عمتأمدعتعس]» ,معممعائتت1‎ )١9( 
5 تا مالمتعامع‎ 


كما كانت هناك زيارات كثيرة لقوّات استراتيجية أمريكية حظيت بتغطية واسعة» كزيارة الميناء 
الأولى لغوّاصة ذات محرّك نووي مسلّحة بقذائف تسيارية في جزيرة غوام منذ انتهاء الحرب الباردة 
في عرض سافر لمهمّة الردع النووي الإقليمي في المحيط الهادئ”". كما أرسلك قاذفات 8-5211 
أمريكية إلى المحيط الهادئ أيضاً وحلّقت في سماء كوريا الجنوبية» وأجرت تدريبات على التحليق 
والقصف في أستراليا. 


(١5؟)‏ ووع2 «ر ألو 20116 101 نهنا صا وعتكتتتخ قتطة:1ا[تزقصمء 1155» ,وتتققة عناطنا لتمسصتدده© عتوعنهن5 115 
.6 تالءطم]ء0 13 بعموعاع]1 


11 القوات النووية الروسية 


هانس م. كرب يستنسر* 


كان في حوزة روسيا لغاية كانون الثاني/يناير ١١ ١١/‏ ترسانة تَضمٌ نحو 7٠١‏ رأس نووي”7"» فيها 
نحو 7570 رأسأً حربيا استراتيجياً. وينتشر نحو ١10٠‏ منها في قذائف تسيارية برّية وبحرية وفي 
قواعد قاذفات. كما تمتلك روسيا نحو 185٠‏ رأساً حربياً نووياً غير استراتيجي (تكتيكي)» وجميعها 
في مخزن مركزي. كما أخرج نحو 7٠١‏ رأس حربي إضافي من الخدمة أو أنّها تنتظر التفكيك» 
وهو ما يجعل إجمالي الموجودات نحو ٠٠٠١‏ رأس حربي (انظر الجدول الرقم .))7”-1١١(‏ 

تُواضل روسيا خفضى قرتها التووية الاستراتيجية المششرة تطبيقاً لمعاهدة إجراءات الحنضن 
الإضافى للأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحدٌ منها (ستارت الجديدة)”". ويتوقع الامتثال الكامل 
للحدود التى وضعتها المعاهدة على منظومات الإيصال النووي المنتشرة (قذائف برّية وبحرية 
وقاذفات استراتيجية)» وعلى الرؤوس الحربية المرققة بتلك المنظومات بحلول الأجل النهائى فى 
شباطافبراير /20751, 

تمرٌ روسيا في مرحلة انتقاليّة طويلة من قوّات سوفياتية عفا عليها الزمن إلى قوّات مزوّدة بأسلحة 
حديثة. تنشر روسيا منضصّات إطلاق استراتيجية أقل عدداً من نظيراتها الأمريكية بنحو ١6١‏ منصّة» 
وهى تسعى للمحافظة على توازن تقريبى بالحدّ من الخفوض المستقبلية لعدد منصّات الإطلاق 
وزيادة عدد الرؤوس الحربية التي تحملها كل منصّة. وعلى الرغم من التزامها القويٌ بتحديث قوّاتها 
النوويّة» يرجح أن تتضافر قيود ماليّة خانقة وانعدام كفاءة الصناعة الدفاعية وتفشّي الفساد على 
تأخير بعض البرامج أو حتى إلغائها. 

.5١١5 هذا القسم تحديث لمناقشة أكثر استفاضة للقوّات النوويّة الروسية في كتاب سيبري السنوي‎ )١( 


69 للاطلاع على ملخخص لمعاهدة ستارت الجديدة ولتفاصيل متّصلة بهاء انظر الملحق (أ)؛ القسم 111 في هذا 
الكتاب. 


35 للاطلاع على الأرقام التي حدّدتها ستارت الجديدة» انظر أيضاً الفصل الثاني عشرء القسم 1 في هذا الكتاب. 
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إدادك 


النوع/التسمية الروسية (تسمية حلف الناتو) 


القوّات الهجومية الاستراتيجية 
قاذفات 


(6آ1حتوء8) 1101-951/156 
(1116-:821) 111-95211516 
اعد قاءعة81) 110-160" 
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(2/5110 1100 55-27) كتتهلا 15-24 


اذهك 


القوات النووية الروسية» كانون الثانى/يناير 1" 


حمولة الرأس الحربي 


عدد منصّات الإطلاق 
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1ن 


«(زب) 


ها١ا/‎ 


تابع 

(8233 ماك 111 55-11-18) سام 50-/1]51 
(111 55-11-23) 72اعماك 54-/1]51 
(55-11-32) 81013503 151/1-56 
القوّات غير الاستراتيحية 

لظف دفاع جوّي اساحلي 
(علاعجه0 ,528-08) 5316 
(10/20حمد) 5-300 

(لومعة) 550-18 

أسلحة تُطلق من الجوّ 

(00-ع اع 2 8) 111-221/13 
((مآ<تععمء 1) 5101-241/1/112 

اعوط للن) 5101-34 

أسلحة تُطلق من البرّ 

(طاهتوء5 55-21) معلباعه]" 

(عممه5 55-26) /احتعلصمعاة]1 
1019© 55-8 ).. 

أسلحة تُطلق من البحر 

غوّاصات اسفن سطحاجوٌ 


فض 1١‏ 060 
كي دفي دن للك 
ا 001 أكثر من /٠05٠‏ 
40 

34 ككل 8 
لط م 

١ 8‏ الل 
وعلي) 

١ ١6 

١ 30 

3/1 مين 

١66 

الك ١4‏ لينل 
1 ا سك 
1/ 00 ة 


1 4511 ,51:01/1» قنابل أعماق» طوربيدات() 


لكالا داك 
>1 100 ع 4 


4 )100 10 


14 110 
حصيلة نوويّة متدنية 


1-0 


* 3. قنابل 


)1 10-100 10 
)1 10-1001 


4آ.. ع 1 


01 


تابع 


إجمالى الرؤوس الحربية المنتشرة/المرصودة يت 
في الاحتياط أو أخرجت من الخدمة وفيى انتظار التفكيك حا 
المخزون الإجمالى "١‏ 


.. - معلومات غير متاحة أو غير صالحة؛ ( ) - رقم غير مؤكّد؛ 481 - قذيفة مضادة للقذائف التسيارية ؛ /01.آ1هم - قذيفة انسيابية تُطلّق من الجوّ ؛ 4511 - قذيفة جو -سطح؛ اقيم 

- حرب مضادّة للغوّاصات؛ 61.0141 - قذيفة انسيابية تَظلق من الأرض؛ 41 - قذيفة تسيارية عابرة للقارّات؛ 14 - كيلوطن؛ 54141 - قذيفة سطح جوٌ؛ 51814 - قذيفة تسيارية تطلق من 
الغراصات ؟ 51.014 - قذيفة انسيابية تُطلّق من البحر ؛ 518414 - قذيفة هجومية قصيرة المدى. 

() ذكر مدى الطائرة لأغراض توضيحية فقطء لأنّ المدى الفعلي للمهمّة يعتمد على طريقة التحليق وعلى حمولة الأسلحة. 

(ب) يُظهر الرقم العددّ الإجمالي للرؤوس الحربية» المنتشرة منها والمخرّنة» والتي رُصدت لمنظومات الإيصال. كما أن كل التقديرات تقريبية. 

(ج) ينتشر نحو نحو ١960‏ من هذه الرؤوس الحربية الاستراتيجية في قذائف تسيارية تُطلّق من البرّ ومن البحر وفي قواعد القاذفات. وبقيّة الرؤوس الحربية في مخزن مركزي. 

[©6 الرقم الأول هو عدد القاذفات المفترتض أنها محصيّة بموجب معاهدة ستارت الجديدة. والرقم الثاني هو العدد الإجمالي للقاذفات التي في المخزون. 

(ه) من بين الأسلحة ال17١5‏ التى يقدّر أنها مرصودة للقاذفات البعيدة المدى, يقدّر وجود ٠٠١‏ فقط فى قاعدتين للقاذفات. ويُعتقد أن الأسلحة المتبقّية مخرّنة فى مرافق تخزين مركزية. 

(و) يُحتمل أن يكون عدد القذائف 85-12 أقلَّ من ذلك» وأن يكون الموجود نحو 77 قذيفة. 1 ١‏ 

60 هناك غوّاصتان أو ثلاث غوّاصات دلتا نوويّة مزؤّدة بقذائف بالستيّة تخضع لعمرة في أي وقت من السنة ولا تحمل قذائمّها ولا رؤوسّها الحربية النوويّة. 

(ح) جميع الرؤوس الحربية النوويّة غير الاستراتيجية ليست منتشرة مع منظومات إيصالهاء ولكنّها في منشأة تخزين مركزية بحسب الحكومة الروسية. 

(ط) يوجد ٠‏ موقعاً على الأقل للقذائف 5-300 في روسياء ويوجد في كل من هذه المواقع 1١‏ منصّة إطلاق في المتوسّط» ومع كل منها ١‏ - 6 قذيفة معترضة. كما يمكن تحميل كل 
منصة ة إطلاق أكثر من مرّة. وقد استبدلت القذاتف 524-10 5 بالكامل تقويياً بالقذائف 54-20. 

(ي2 تُظهر الأرقام العدد الإجمالي للطائرات» لكن أسند إلى عدد قليل منها وحسب مهمّات نوويّة. 

رك( مع أَنْ مصادر غير رسمية كثيرة وتقارير إخبارية تذكر أن مدى القذيفة 55-26 يناهز ٠٠ه‏ كم » المركز الوطني للاستخبارات الجوّية والفضائية (814510) التابع لسلاح الجوٌ الأمريكي 
إن مداها يناهز ٠‏ اكم. 

(ل) يُعتقد أن الطوربيدات النوويّة مرصودة للغوّاصات فقط. 

المصادر: البيانات الصحافية لوزارة الدفاع الروسية؛ وزارة الخارجية الأمريكية. 2 عنووعنوع2 514121 81 :2009 :1990-1017 ,عستلس هدمع لمن 02 حلمةةتمصعل8 (جلدء] 514181 
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يسود أوساطً حلف الناتو قلق متعاظم في السنين الأخيرة من خفض روسيا عتبة اللجوء إلى 
استخدام أسلحة نوويّة. وحذّرت الولاياتٌ المتّحدة وحلف الناتو على الخصوص من أن مبدأ 
روسيا القائل بالتصعيد النووي لتهدئة نزاع تقليدي («التصعيد من أجل التهدئة») يشير إلى استعداد 
أكبر لاستخدام الأسلحة النوويّة9). ومع أن الاستراتيجية العسكرية الروسية العامّة لم تشهد تغيّرأ 
جوهرياء هذه مسؤولون رومن هراراً وبشكل :سافو دول حلف الناتوه ويظهر أن رفع سقف التهديد 
باستخدام أسلحة نوويّة تكتيكية مكوّن متكرّر في التدريبات العسكرية الروسية. 


القاذفات الاستراتيجية 

تضم قيادة الطيران البعيد المدى لروسيا نحو ١‏ قاذفة 1-160 (بلاك جاك).» و١"‏ قاذفة 
(5116<:وء8) 101-9521516 و50 قاذفة (8621-116) 1101-952156. بعض هذه القاذفات لم يبلغ 
مستوى ا. الحمولة القصوى لهذه القاذفات تزيد على 6٠١‏ سلاح نوويء منها ٠٠١‏ سلاح ربّما 
يكون مخْرّنا في قاعدتين للقاذفات الاستراتيجية. وقد قطع تحديث هذه القاذفات شوطا بعيداء 
وسيصار إلى تحديث كل قاذفات 111-160 وقليل من القاذفات 111-95 للمحافظة على قوّة قاذفات 
قوامها ٠١ 5٠‏ طائرة. كما أعلنت الحكومة الروسية عن خطط لاستئناف إنتاج 100-160 لبناء ما 
يصل إلى 5٠‏ قاذفة معدَّلة تسمّى 10-1601812 بدءا بسنة “077 007. 


القذاتق السبارية البدية 

القوّات الصاروخية الاستراتيجية لدى روسيا فرع من القوّات المسلّحة» وهي التي تسيطر على 
القذائق السيارية العابرة للقائات» وكانت لغاية كانون الكانى يناي 137 ؟ هؤلفة مم 17 فرقة 
صاروخية موزّعة على ثلاثة جيوش» وتنشر نحو 15" قذيفة تسيارية عابرة للقارّات بسبعة أنواع 
ونماذج مختلفة. تحمل هذه القذائف ما يزيد قليلاً على ٠‏ رأس حربيء أي نحو ٠١0‏ في المئة 

من الرقوس التحربية الاسعرائيسية الى تتشيرها ووسيا. 
يجري تحديث هذه القوّة بشكل تدريجى» بحيث يتم استبدال القذائكف العائدة إلى الحقبة 
السوفياتية» كالقذائف (55-25) 1وم70 25-1237 النقالة على الطرق» بمنظومات حديثة» وإن 
لم يكن ذلك يعني حلول منظومة حديثة محل كل منظومة قديمة مستبدّلة". ويظهر أن برنامج 
الاستبدال الذي بدأ في سنة ١941‏ يسير على نحو أبطأ مما خطط له. لكن تم الفراغ من تحديث 
أكثر من نصف القوّة بحلول آخر سنة .5١١7‏ وتقرّر سحب بقيّة القذائف التسيارية العابرة للقارات 
(؟) عطا عتماعط أمعسعتها5 روع تان اتطوصة0 220 ,كصقاط ,لإععتة5 101 عممعاء<آ[ 01 تتتقاعءء5 أمماوزودكى 115 بتعطد .1 
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العائدة إلى الحقبة السوفياتية بحلول سنة 7١75‏ أي بعد ثلاث سنين من التاريخ المعلّن سابقاً. 
وإضافة إلى حيازة قذائف جديدة» يشمل التحديث إعادة بناء شاملة للصوامع ومراكز السيطرة على 
الإطلاق» والمواقع العسكرية ومرافق الدعم. 

يهيمن على تحديث القذائف التسيارية الروسية العابرة للقارّات الحاليّة النموذجٌ المتعدّد 
الرؤوس للقذيفة 185-12 التي تُعرف باسم (2 2104 55-27) دنهلا 105-24, والتي ستنتشر في ثلاث 
فرق نقّالة. كما أن كتيبة الصواريخ الأولى 85-24 المزوّدة بعشر قذائف منتشرة عملانيا في صوامع 
في كوزيلشكء وهناك كتيبة ثانية في مراحل بنائها الأولى. وتعكف روسيا على تطوير تعديل الث 
للقذيفة 15-1200 وتعرف باسم (8:5-11لا) 15-26, وستكون أخف وزناً من 85-24. لكن أرجئ 
نشرها بعد أن كان مقرّراً في سنة ."75٠015‏ 


ذكر مسؤولون في وزارة الدفاع الروسية أَنَّ نموذجاً نقّالاً على سكة حديدية للقذيفة 85-24 
ويسمّى في روسيا «بارغوزين» في مراحل التطوير الأولى. ومع أنه سرت تكهّنات في مطلع العام 
57 بأنّْه ريّما أرجئ البرنامج أو ألغي للأزمة الماليّة التي تعيشها روسياء أفيد عن إجراء تجربة 
إطلاق فى تشرين الثانى/نوفمبر 25١١5‏ ويقال إِنّهِ تقوّر أن يكون تحليقها الأول فى سنة 117 ٠؟25.‏ 

إضافة إلى ما تقدّم» تعكف روسيا على تطوير قذيفة تسيارية جديدة «ثقيلة» عابرة للقارّات 
وتعمل بالوقود السائل ومنتشرة في صوامع» تسمّى (53512/55-30) 15-28 لتحل محل 105-2017 
(55-18). ووفقاً لما ذكره قائد القوّات الصاروخية الاستراتيجية» ستحمل القذيفة 15-28 «أنواعاً 
جديدة من الرؤوس الحربية»» منها رؤوس حربية مسيّرة)7). ومن المقدبّر البدء بنشر القذيفة التى تزن 
٠‏ طن في وقت قريب من العام »7567١‏ لكن يظهر أن البرنامج يعاني تأخيرات. 

تُجري روسيا في العادة مناورئين واسعئّي النطاق سنوياً باستخدام قذائف تسيارية عابرة 
للقارّات: مناورة شتائية في كانون الثاني /يناير أو في شباط/فبراير» ومناورة صيفية في تمّوز/يوليو أو 
آب/أغسطس. وقد استخدم في المناورتين نصف السنويتين في سنة ٠١١7‏ منضّات إطلاق قذائف 
01م10» و/01-1م10), و15-24 من جميع النماذج العملانية للقذائف. لكن مع زيادة المسافة بين 
مواقع انتتشار منضصّات الإطلاق وقواعدها وفي مدد زمنية أطول مما كان معهوداً في السنين السابقة. 
كما استُخدمت قذائف تسيارية عابرة للقارّات في مناورات استراتيجية أوسع نطاقاً إلى جانب 
مشاركة غرّاصات ذات محركات نوويّة ومسلحة بقذائف تسيارية وقاذفات. شملت هذه المناورات 
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غذداً من تتجاوب إطلاق قذائف استرائيجية: ويقال إن المتاورة الى أجريت فى تكنرين الأول /أكتوير 
57 كانت الأضخم على الإطلاق منذ الحقبة السوفياتية 0 


الغوّاصات المسلّحة بقذائف تسيارية والقذائف التسيارية التى تُطلّق من البحر 

لذ البحرية الزوسة |مظرق عو تبس اشوا دةة ا صيالانة 5ش سيد رك وى رمد لبطة بخذانب 
تسيارية (85117). ويجري بناء فئة جديدة ستحل بالكامل محل كل الغوّاصات ذات المحرّكات 
النوويّة العائدة إلى الحقبة السوفياتية بحلول آخر العقد القادم. 

يتألف العمود الفقري الحالى لأسطول الغوّاصات الروسية من ست غوّاصات ]2:60 
(وكقاء 117 2[ء12) /6678101103 مفرّزة للأسطول الشمالي. وتوجد غوّاصتان قديمتان من نوع 
:ل 6678101 أنأزه2:0 (دلتا " بحسب تسمية حلف الناتو) وهما عملانيتان حاليا مع 
أسطول المحيط الهادئ» لكن سُتخرّجان من الخدمة في المستقبل القريب. وأجرت 6601819 
(433->) 20660020515 تجربة إطلاق قذيفة في سنة 2.5١١5‏ وعادت (1-44) 13923282 إلى 
الخدمة مع خضوعها لعّمرة طويلة. 

أجرت الغوّاصات الثلاث الأول من غوّاصات بوري الثمانية ذات المحرّكات النوويّة والمسلّحة 
بقذاتئف تسيارية (955/4 2:0[904) دورياتها الردعية الأولى فى عامى 7٠١١0‏ و5١١١.‏ سيكون 
تصميم بدن الغوّاصة التالية من فئة بوري نظوراً وستحمل الاسم (مددو أعء ز210) 16-4ر80. كان 
المفترض تسليم الأولى» واسمها كنياز فلاديميري» للبحرية في سنة .350١7‏ لكن أرجئ تسليمها 
إلى سنة .7١١14‏ ومن المقرّر تسليم الغوّاصات الأربع المتبقية بين سنتي 7١١14‏ و١7١7.‏ 

كل غرّاصة من فئة بوري تحمل ١١‏ قذيفة تسيارية تُطلّق من البحر من نوع 13101878 1051/1-56 
(55-1-32). وبما أن البولافا تستطيع حمل سنّة رؤوس حربية» سيكون الأسطول المستقبلي 
المؤلّف من ثماني غوّاصات من فئة بوري قادراً على حمل رؤوس حربية تزيد كثيراً على عدد 
الرؤون القن مله الأنظول الحالى المواك امن اثماتى قرا ضاكولنا 4/9 وسرت شاتعالف بن 
اببحرية طليت آزوع غواصات إضافية مو اشسةابوري 31" ]ذا مان الخير منعيشاء عن على رونا 
خفض حمولة الرؤوس الحربية على أسطول غوّاصاتها بموجب الحدّ الذي وضعته معاهدة ستارت 
الجديدة لعدد الرؤوس الحربية المنتشرة. 


الأسلحة النوويّة غير الاسترانيجية 
هناك شكوك كثيرة حيال حجم مخزون الأسلحة النوويّة غير الاستراتيجية لدى روسيا 
وتركيبتها ومواقعها. لا تقدّم روسياء كالولايات المتّحدة» معلومات عن أعداد أسلحتها النوويّة غير 


6 ,©1171 11805/11111011 «,وعططة0 ها تدع إعتالط علدءة-عع:2] 110105 115512كل» ,ماع90 .8 
)11 .(151155132 1) 2015 .مول 23 ,[ده1120ه0ط عطا جره «اعع1 1 خوع01»] بوأمعآ 


الاستراتيجية أو عن مواقعها. لكنّنا نقدّر في هذا المقام وجود نحو ١80٠‏ وأسنا وما مرضودا 
لاستخدام محتمل من جانب القوّات غير الاستراتيجية الروسية. لكن أخرج من الخدمة عدد كبير 
من الرؤوس الحربية غير الاستراتيجية العائدة إلى الحقبة السوفياتية وهي في انتظار التفكيك (انظر 
الجدول الرقم (67)8231, 0 


أبرز تطوّر شهدته البحرية الروسية هو انتشار نموذج نووي لقذيفة انسيابية من نوع كاليئر يُطلق 
من البحر على أهداف برّية. ومع أن النموذج التقليدي (55-21-30) منتشر على نطاق واسع على 
متن السفن والغوّاصاتء الراجح أن يتم دمج النموذج النووي (55-27-304) في عدد صغير من 
الغرّاصات الهجومية الأمامية ذات المحرّكات النوويّة للحلول محل 55-21-21. تتضمّن المنضّات 
المحتملة الفئة (/88517 أء2:0[6) /ل-معههل"ا و(هتء51) 945 أءوزه:2» و(واتعلة) 971 أعوأزم2. 
وفي الوقت عينه؛ ريما تحل السفن الحربية التي يجري ترقيتها لتكون ذات قدرة نوويّة محل بعض 
الأسلحة النوويّة المنتشرة على سفن ذات قدرة تقليدية. 

يقدّر وجود 51١‏ سلاحاً مرصوداً للقاذفات (820176) 10-22313 المتوسّطة المدى» 
والمقاتلات ‏ قاذفات القنابل ((16061-1) 511-2431 والمقاتلات ‏ قاذفات القنابل الحديثة 51-34 
(اعة5115). يجري نشر القاذفات 10-34» التى ستحلٌ محل 50-2431 آخر الأمرء في المناطق 
العسكرية الغربية» وهى تشارك فى المناورات والعمليات العسكرية. وشاركت قاذفتان 10-2214 فى 
حلف الناتو؟"). 

هناك شكوك كثيرة حيال مدى اعتماد روسيا الحالي على رؤؤوس حربية نووية في حوزة سلاح 
الجوّ وقوّات الدفاع الساحلي والصاروخي؟". ويقدّر بأنٌ نحو ١‏ رأس عبرب نووي قيد استخدام 
قوّات الدفاع الجوّي, بالإضافة إلى 14 لمنظومة الدفاع الصاروخى 4-135 22/105007 والتى يجري 
ترقيتهاء وعدد صغير آخر لدى وحدات الدفاع الساحلى المتبقية» وهو ما يجعل إجمالى الموجودات 
نحو م رأس حربي. 

تضمٌ القوّات النوويّة غير الاستراتيجية الأرضية قذائف تسيارية قصيرة المدى جديدة من نوع 
(55-26) 31-ملصه ادل ويجري إحلالها محل (55-21) 100112 في عشرة ألوية صواريخ. بدأ 


11.11. لمزيد من المعلومات عن الأسلحة النوويّة غير الاستراتيجية الروسية ومنهجيتهاء انظر -8]08! ,تاهكدهاكت!‎ )١١( 
بتامأعستطمه/1]؟ :كخط) 3 .20 مومعلا لواععم5 ,(مخط) كاأمتأصعاء5 نوع تتعسكة 08 متو تعلع1 ,كدمجوء11 تدع إعبالط عاععلوناد‎ 
100, 1/133: 2012(, 22. 51-1. 

)١7(‏ عتاطنط 10نخاا) 2015 ,مم18 اقنتصصك 5:تإتماعتتعء5 عط ,(81410) مج تصدع01 تطدع1: عتأصماغى طتدهلم 

.9 .م ,(2016 ,ؤ5أء811155 :0111510آ تإعوددم1امادآ 

(15) ذكر بعض المحذلين أنه ربّما لم تعد القذائف المضادّة للطائرات مزوّدة برؤوس حربية نوويّة أو أن عدداً قليلاً 
للغاية منها (أقل من )٠١٠١‏ يمتلك هذه القدرة. انظر: 5أ14دك!! 0 412 #«رناكط د71 ل :ع111تلامءء4 410111 تمه تناد .1 
.15-5 .مط ,(2012 يعختطتاكه][ وععاتكاع5 0ع تلآ 1ة(0ك] :مهلحم .آ) دومع دمل “بمعاع 11 عقوء 1011-5101 


الانتشار في سنة 5 .7٠١‏ وبحلول آخر سنة »7١١7‏ كان الجيش قد حصل على 8 ألوية إسكندرا"". 
والتقارير التي ذكرت أن القذائف 15140065-11 انتشرت بشكل دائم في منطقة كالينينغراد كانت سابقة 
لأوانها. لكن أجريت «تمارين عاجلة» عديدة شملت النشر المؤقّت للقذيفة في الأعوام 7١١5‏ 
5 , ويقدّر وجود نحو ١5٠‏ رأسأ حربياً مرصوداً للقذائف التسيارية الروسية القصيرة المدى. 

اتّهمت الولاياث المتّحدة روسيا بانتهاك المعاهدة السوفياتية ‏ الأمريكية الخاصّة بإزالة القذائف 
المتوسّطة المدى والقصيرة المدى (معاهدة القوّات النوويّة المتوسّطة المدى 127) بتطويرها 
واختبارها قذيفة انسيابية جديدة تُطلّق من الأرض بمدى تحظره المعاهدة"". لكنّ روسيا أنكرت 
هذه التهمة. أخيراء تم نشر القذيفة الانسيابية الجديدة» وتسمّى 9550-8 (وهي نموذج معدَّل للقذيفة 
7 المستخدمة في منظومة إسكندر) في موقع واحدء ومن المزمّع نشر المزيد"". 


)١0(‏ «باتعلصمعاذ] خا لعمسخ :جلدعاد كغختصنا 18/155116 'وعع1ه10 لطهآ مقتددن] 2ه 8090 نمع01)» ,وتوع 81 علتمكتامكة 
7 1917اماء*1 22 
)١5(‏ 11) لم11 1701ن1من0) كل د يلقع ستستلفك؟ا م تتعلصمعاذ1 عطا 5زه1مء2آ 512دد1» ,كتواعآ .1 ممه علقستحكي] 1/2 
.(2016 تتأ مادعءعد[ 
0 للاطلاع على ملخص لمعاهدة القوّات النوويّة المتوسّطة المدى وعلى تفاصيل أخرى متصلة بهاء انظر الملحق 

() القسم 111 في هذا الكتاب. 
)١6(‏ «رئة5 ولداع 02 15] ,تجلدعا 5دعغه1م710؟ أقطا سدع ه21 17/155116 خ1 لدعطكخ عطذ1ه11 15 115512خ[» ,ه6010 .15 .1/1 
.6 ,71711165 7011 ماع[ 
للاطلاع على الجدل الدائر حول معاهدة القوّات النوويّة المتوسّطة المدىء انظر الفصل الثاني عشرء القسم 1 في هذا 

الكتاب. 


ارفردك 


7 القوّات النوويّة البريطانية 


شانون ن. كايل 


كان المخزون النووي البريطاني مؤْلفاً في كانون الثاني/يناير 7١١1‏ من نحو 7١5‏ رأساً حربياً 
(انظر الجدول الرقم ١١(‏ - 5)). وفي استعراض الدفاع الاستراتيجي والأمن لسنة .70١6‏ جدّدت 
الب ري الا و ل ا ا ا ركان ستروه 
الجديد. عع عنمي المنخورن الترري» بدا قن ذلك الرؤوس الحربية غير المنتشرة» ليصل إلى 
٠‏ كحدٌ أقصى بحلول أواسط عشرينيات القرن الحالى7". 

يتكوّن الردع النووي البريطاني من مكوّن بحري لا غير: أربع غوّاصات ذات محرّكات نوويّة 
ومسلحة بقذائف تسيارية من فئة فانغارد. ويمكن تسليحها بما يصل إلى ١5‏ قذيفة تسيارية تُطلق 
من الغرّاصات 15 11 151061 16231-133]. هذه القذائف ليست مملوكة للمملكة المتّحدة» ولكنْها 
تستأجرها من مجمّع تتقاسمه مع البحرية الأمريكية ويتألف من 08 قذيفة ترايدنت. وبموجب 
الحدود المذكورة فى ي استعراض الدفاع الاستراتيجي والأمن لسنة 230٠١‏ تُزْوّد الغرّاصات بثماني 
قذائف عملانية على الأكثر وبما مجموعه 6 رأساً حربياً نووياً عندما تكون في دورية”". . ويجري 
الإبقاء على هذه القذائف في وضعية تأهَّب عملانية مخفّضةء ولذلك تستلزم إخطاراً قبل عدة أيام 
لتكون جاهزة للإطلاق27. 


أعلنت الحكومة البريطانية فى سنة 7٠١١6‏ عن عزمها المضي فى استبدال الغروّاصات ترايدنت 
من فئة فانغارد بفئة جديدة تضمٌ أربع غوّاصات دريدنوت (4ا18ا0ه11620) شبيهة بالفئة فانغارد©) 


)١(‏ كه :20135 معام ]1 مرا ع3 1ه عع1رع/12 مقع 1ه517 710ه نرو51701 :ةلاع 5 1101101141 ,التعستص 001 لامتاترظط 
.66 .7313 ,(2015 .1107] ,010013آ :ع 016 تكتعطامة51) 9161 حدان) ,تترم مع 1د[ 1110لا 1015 جرد ه11 4110 :560111 

)5١(‏ 0ثته ععدعلء 12 عتوعاهناى 11 «نراسطقها"رءعترنا كه 46 11ه 1711 81114177 3661171712 ,ععمعقء 2[ 01 [كتامتستاة امقترط 
,5 .مم ,(2010 .]ع0 ,0013ه.آ :عع 015 تكتعدمتكها5) 7948 حجان ,ندع ةن ع1 :1م952 

2غ 1٠.‏ .م ,2016 نته]/! 24 0ع021نا بأععطة أعد1 «,أمعنتعاعء0آ تتوعاعناط حانا» ,ععمعاءدآ 1ه جامتستلة امتتصرط 
0( .(2016 تتعطاماء0 21) عدوعاع] دوع «رلع تدا دعص تتم تططنا5 تتمدووععع5101 كلع لل» ,رععمع1ء د[ 01 كتامتستاط أمظ 
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ستحمل الغوّاصات قذائف تسيارية تُطلّق من البحر من نوع 25 11 1:10626؛ لكن مع مقصورات 
أصغر للقذائف تضمٌ ثمانية أنابيب إطلاق للقذائف. وبموجب برنامج «استبدال الشيء بشبيهه» هذاء 
ستحتفظ البحرية الملكية لأجل غير نهائي بوضعيتها الحاليّة» والتي تُعرف بالردع البحري المستمرٌ 
(285©)» بحيث تكون واحدة من الغوّاصات الأربع في دورية في جميع الأوقات2. 
الجدول الرقم ١١(‏ -4) 
القوّات النوويّة البريطانية» كانون الثاني/يناير 7١ ١11/‏ 


الفئة | التسمية | العدد المنتشر | السنة الأولى للنشر | المدى (كم)؟ | الحصيلة < للرؤوس الحربية | عدد الرؤوس الحربية 
تاذافك تساارنة تطللق من االعراصات© 


5 |11 غصعلت]” 1 115 يتجاوز 75٠٠‏ >1 100 ع 1-3 ماع 


1 - كيلو طن. 
(أ) ذُكر مدى القذيفة لأغراض توضيحية فقطء لأنَّ المدى الفعلي للمهمّة يعتمد على طريقة التحليق وعلى حمولة 
الأسلحة. 

(ب) تحمل الغوّاصات العملانية ذات المحركات النوويّة والمسلّحة بقذائف تسيارية حمولة لا تزيد على 8 قذائف 
ترايدنت ؟ و40 رأساً حربياً نووياً. وهناك غوّاصة واحدة في دورية في أيّ وقت. 

(ج) من بين الرؤوس الحربية اله1١1‏ التي يقدّر وجودها في المخزون حالياء يوجد ٠٠١‏ رأساً حربياً متاحاً عملانياً. 
والعمل جار على خفض المخزون إلى 18١‏ رأسا حربيا بحلول متتصف عشرينيات القرن الحالي. 

المضادن: وزارة الدفاع البريطانية» والأوراق البيضء والبيانات الصحافية» والموقع الإلكتروني ل نانك 
4101111 17 0 11قاء|أ'ا8 «عاههاعاأهل8! تتدعاعنال» ز5عنا155 731210115 ,11325310 ,كمسمتصطه0) 01 عؤناه1] مم8 :</لن.لمخط 

(5ع]2تتتتاوء 015آ]1تة) 5ع1ا155 173110115 ,1111515ء 9521 


في 18 تمّوز/يوليو .7١١17‏ وافق مجلس العموم البريطاني بواقع 41/7 صوتاً مقابل ١١1/‏ صوتاً 
على اقتراح يساند التزام الحكومة بالبرنامج الوريث لترايدنت”. ومع أن الاقتراح يعترف بأنّ الردع 
النووي البريطاتى ااسيتى لازنا لأمن المملكة المتّحدة كحاله قبل أكثر من 5١‏ سنة) وب (أهمّية 
[الغؤاضاث الوريكة] بالنسبة إلى القاعدة الصداغية الدفاغية للمملكة المكحد#» قهر لم يضقن 
موافقة نهائية على البرنامج الجديد. ولضبط التكاليف, أعلنت الحكومة قبل ذلك عن أن الموافقة 
على الاستثمار ستتمٌ على مراحل وليس كقرار انتقال إلى مرحلة التصنيع/"". وقذّر استعراض الدفاع 
الاستراتيجي والأمن لسنة ٠١١5‏ تكلفة الغوّاصات الجديدة الأربع ب "١‏ مليار جنيه إسترليني 

(ة) 4 :2015 سوانت !]1 براتسعء3 سه ععتع/ء2 عتعوعله”اى تنه تروعله:اى راعء3 أمدرم ه11 بتمعسم 00 طمتمط 


3 .731:8 ,16111200111 10111120 015 :1ع مج170 0110 ©:0111 526 
090( 177نال 19 «رتاع غ535 وطاهجردء؟!11 خجاع1110' تتعمعكا م1 ١/01‏ 125/ل» ,وول 8180 


للحصول على ملخص لاآراء الداعمة والمعارضة. انظر: مءاء/!! «لدءل171» 165نا ءا عنعماصء؟ ,داانلة .© 
.687 .72 ,(2016 ,77ة1ط1آ 5محتتحطة0ن) 01 ع110115 :0012م .آ) 711ء :1022177 


(/0) 4 :20135 معام ]1 «را ع5 انه ع6 12/21 عنعء1ه517 10ته نروء1741ى نر لاء 5 10110141 بالتعستص 001 لامتامظط 
.291:3 ,1111200111 10111120 01/5 1© 17052 4110 :520111 
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(؟,40 مليار دولار)؛ كما رصد مبلغاً للطوارئ مقداره ٠١‏ مليارات جنيه ١5,5(‏ مليار دولار) 
لتغطي الزيادات المحتملة في التكلفة). 

كان المتوقّع أصلاً أن تبدأ الغرّاصات دريدذنوت بدخول الخدمة في سنة /7 0" لكنْ التاريخ 
أبعوى سيان بريا الفطوين والحيازة الممذه والي أعلن عنه في استعراض الدفاع الاستراتيجى 
بالأمن لسة 1.6 3. وأرججى إعزاج الخؤاصابيع من قنة فالخارد دق الخلامة إلى مطلم للائينيات القرن 
الحالى. وبالمثلء أجل استبدال الرؤوس الحربية الحاليّة للقذائف ترايدنت ؟ إلى آخر ثلاثينيات 
القرن الحالى غلى أقل تقدير 0 واف هذه الأثتاية ذكر أن مؤشسة الأسلتحة الذقية البريظاتية أطلت 
برتاسدا اعحين آقاد الراني التحربى فرايدتك التعالن بوإطالة صمروة ليكون على كتاكلة الراين 
الحربي الأمريكي 16 ا 1 

أضحى برنامج ترايدنت محور الجدل في كانون الثاني/يناير 7١١1‏ حين كشفت صحيفة 
صنداي تايمز أن الحكومة البريطانية لم تعلن عن إخفاق تجربة إطلاق قذيفة ترايدنت تسيارية تطلق 
من البحر جرت في الصيف الفائتء قبّيل تصويت مجلس العموم على البرنامج الذي سيخلف 
ترايدنت". وأكد مسؤولون أمريكيون أن قذيفة أطلقت على سبيل التجربة من سفينة فنجنس 111/15 
60 في حزيران/يونيو 7١١5‏ في موقع إجراء تجارب أمريكي قبالة سواحل فلوريدا وأنها 
انحرفت عن مسارها المبرمّج وسقطت في البحر"". لكنّ وزارة الدفاع البريطانية رفضت التعليق 
على بيثن الإعقاق» غلماً بأن تلك كانت أول تعرية إعتلؤق فاشلة لقذيفة ترانددك 2 :وسيق أن 
أجرت المملكة المتّحدة مثل هذه التجربة في الأعوام 7٠٠٠١‏ و0١٠7‏ و15970094١1.‏ 


)2( .6 .2312 .110 
(9) كه :20135 معام 18 مراةتلاع 3 10ته ععترع/12 عتقعء1ه 517 710ه نرو 31701 :ا ألاء 5 101101141 بالتعستص 001 لامتاترظط 
.6 تله 4.72 .72135 ,1111200111 1011110 12705210115 0110 111:6 56 

)١١(‏ 02 مم1 عمدعاعبالا) عتتطباط عط 101 5م11[ تطزووه2 له لمعوع:2 ,أو :8 /الكخ رعء لتكدع5 مله محتمكم] تتوعاع بلح 
.26 .جص ,(2016 عصبال يعستلدعظ] نعع ازعم 

)001 7 11115 7زه 517110 «رنااع001) تتوعاعنا[1» 
)١5(‏ .2017 تإتقنتطول 23 روتتع[8 0111 «رعتسانه2 ع1زو815 خصع 110 مم00 0166121 1[5» ,ومعادة]1 .ل ممه 51 .8 
)١7(‏ .8 لصه ,2017 .صقل 23 «ركاتهاء<[ ع1زو815 أوع] عزن م1 وعكتاع] تكتماعروء5 ععمعاء0[ :خمع110» رووءل2 880 


7 ,11 170 «, 1120177 1/1337 ووعلع1' 010 أقط/1ا مه انه أدع1 أخصعل1' عط 010 1101» ,11لكامكعدل1 


37 القوّات النوويّة الفرنسية 


تتأف الترسانة النوويّة الفرنسية من نحو 7٠١‏ رأس حربيء وهو عدد بقي على حاله في 
السنين الأخيرة. هذه الرؤوس الحربية مصمّمة ليتع إيصالها بواسطة 58 قذيفة تسيارية تُطلّق من 
الغرّاصات و5 6 قذيفة انسيابية تُطلّق من الجوّء وهذا يوفر لفرنسا قدرات استراتيجية وتكتيكية على 
السواء("). 

خصّصت فرنسا ؟١‏ في المئة من موازناتها الدفاعية السنوية (نحو 75 مليار يورو) للأعوام 
0١١5-6‏ للمحافظة على قوّاتها وبنيتها الأساسية النوويّة وتحديثها لتكون عند مستوى «التقيّد 
الصارم بحدّ الكفاية»/". 


يتألّف المكوّن الرئيس لقوّة الردع النووي الاستراتيجي لدى فرنسا من أربع غرّاصات ذات 
محرّكات نوويّة ومسلحة بقذائف تسيارية من فئة ترايومفانت» وكل منها يحمل ١1‏ قذيفة تسيارية. 
وتُبقي البحرية الفرنسية إحدى هذه الغوّاصات في دورية عملانية في جميع الأوقات. كما أن 
طائرات حربية برّية وبحرية وذات قدرة نوويّة تكمّل قوّة الغرّاصات هذه (انظر الجدول الرقم 
(82251) 


تُواصل فرنسا تحديث غوّاصاتهاء والبحرية الفرنسية عاكفة على تعديل غوّاصاتها من فئة 
ترايومفانت لتكون قادرة على حمل قذائف تسيارية تُطلّق من الغْرّاصات من نوع 1151 لتحلّ محل 
القذائف 1145 الهرمة. ويُتوقع أن يكتمل العمل في سنة .5١0١19‏ 


1. 11011 «وعناواع 5:26 دعسطع 6ه 5م102 دعل دغ تاصتتة اتاعطاععة 1061م 1ه 21116 :01551135101 12 تناد كتتامء015[» رعلصة‎ )١( 


ت7إتقنتااء*1 25 روع 15 ,[وعع101 تلك ع1عء51131 عطلا 10 11و71 :عع معتترعاءن[ مدعاع لط دده اعععمه ] 


(؟) ععصةعظ :ععمعنمعاء2آ تتوعاعن!!] «رعلتدع 12 5وم عددتة6 عم ععمهم1 هآ تعتتدة16عناط جه1سهن10155» بلتقصصة111ن© .17 
,1712010 .لط ,[011310 115 ناع157م بآ أهاك الا 


000 


الجدول الرقم ١١(‏ - 5) 
القوّات النووية الفرنسية» كانون الثاني/يناير 7١117‏ 


النوع العدد المنتشر السنة الأولى للنشر المدى (كم)"' حصيلة الرؤوس الحربية عدد الرؤوس الحربية 
طائرات ذات قواعد برية 
200017 عع1/1128 53 ١84‏ ”7 ذا1 14 300 م1 جنا ع 1 1 
3 ولقوع؟ 7 ل مودت مين لين 114 14 300 م1 منا ع 1 7 
طائرات تنطلق من حاملات طائرات 
3 عالقتلم]1 ١‏ لظا ”5 ذاا] 12 300 م10 ملاع 1 ١‏ 


قذائف تسيارية تُطلّق من الغوّاصات©) 


11 14 0 أكبر من 56٠6٠‏ 11-5 1 4-6100 6006 
12ظ21 ان (فديية أكبر من 60566٠‏ 1210 14 150 0غ منا »4-6 

0010.3 . 1 أكبر من 5665 (ما يصل إلى 615014) 71710 . 
الاحتياط ٠١‏ 


المجموع 2 رونك 


00192 


.. - رقم غير متاح أو غير صالح؛ () - رقم غير مؤكّد؛ 13/4 - رأس حربيّ نوويّ منقول جواً؛ 17/0 - رأس حربيّ نوويّ محيطي» :!- كيلوطن. 

(أ) ذكر مدى الطائرة لأغراض توضيحية فقطء لأن المدى الفعلي للمهمّة يعتمد على طريقة التحليق وعلى حمولة الأسلحة. 

(ب) تحمل طائرة الرافال قذيفة انسيابية جوٌّ - سطح متوسّطة المدى. 

(ج) اكتفت فرنسا بإنتاج ما يكفي من قذائف تسيارية تُطلّق من الغوّاصات لتجهيز ” غوّاصات ذات محرّكات نوويّة؛ الغرّاصة الرابعة خارج الخدمة لإخضاعها لأعمال العّمرة والصيانة في 
أيّ وقت. وأخرجت بقيّة القذائف التسيارية التي تُطلّق من البحر من نوع 5 من الخدمة في كانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ غداة البدء بترقية لي تيميريير لحمل القذائف 1/151. 

(د) برغم أن القذائف التسيارية 3151 التي تُطلق من البحر قادرة على حمل ما يصل إلى ” رؤوس حربية» يُعتقّد أنَْ عدد الرؤوس الحربية قد خفْض في بعض هذه القذائف لتحسين 
المرونة في الاستهداف. 

(ه) البحرية الفرنسية فى سياق الانتقال من 8151.1 إلى 7151.2. والقذيفة التسيارية التى تُطلّق من البحر 3151 التى خضعت لتجربة إطلاق من لى ترايومفانت فى ١‏ تمّوز/يوليو ٠١١1‏ 
ريّما تكون قذيفة 2/51.2. 1 1 1 1 1 

(و) مدى القذيفة 1151.2 أكبر من مدى القذيفة 1/151.1 بحسب وزارة الدفاع الفرنسية. 

(ز) القذيفة 2151-3 قيد التطوير ولم يتم نشرها بعد. 

(ح) أكد الرئيس فرنسوا هولاند سقف الثلاثمائة رأس حربي في خطاب ألقاه في شباط/فبراير .7١18‏ 


المصادر: عأعء5:26 عطا 10 1514/؟ :ععمعتتعاء7آ1 تتدعاءعدلط دده طأععءعم؟] «دعناواع 56216 دعصطع 261 وعع20 5ع 185ملاة اماعططعع 1و6 0ع ه2116 155135100 18 تناد 5تنامء1015)» رعلصة 811011 .1 
بأقاع10وع21 تاعمعءطط ,ججمع11د5 .!ط :2008 عصدل 17 ,5ع اندوع عل عتده2 ,اتتتاعع5 22610021 20 ععمعععل جره طاعععم5 ,أمعلاوع:2 باعمعط ,تودمعامتد5 .]2 :2015 7تكتقتتتماء 1 25 روعتنتا5] رزوعع1ه0] تلخ 
ع1! :نآ-201715121ة][ ,5عع1"01 عاعع5172 عطا 10 1511؟ عستتتال طعععم5 رع اطتامعك]آ عط 1ه أمعلزوء:2 ,عمعتطن) .ل :2008 جاعتة/8 21 رعتناه0طذعطن) باعععم5 ,*«عاطتتع]' عل» 5581/1 01 0م للمأمعوعرط' 
تتلث :115آا ععمعاعل كتامكة7 ,وتاطاسطعدعة 130531 طاعمء1 :< ا كتامع.عمدطع1ءع717.0//:مأخطل> ,1162105داتام 73110115 ,ععدع1ع0آ 01 'كتامتطتالطا طعصءءط :2006 تتتقتتصول 19 رأوع81 ,عناع 2م10 


.(5ع]ة تتأو 111015ة) 155115 173110115 ,311111515 1011112 ل 111 01 81/111111 «بعاه0طاء]20 نتوعاعن!ظ» زوعنا55آ1 73110115 ,3ع010صصتاعع1' ععوم5 لحته عاعء/1؟ 100و 1تحث ز5عنا155 773210115 ,211165 1اعى 


ولغاية كانون الأول/ديسمبر »70١7‏ كانت هناك ثلاث غوّاصات تحمل النموذج الأوّلي للقذيفة 
(051.1). كما بدأ العمل على ترقية الغوّاصة الرابعة» ويُتوفّع أن يكتمل في سنة 277014. كل 
قذيفة قادرة على حمل 5 ١-‏ رؤوس حربية ناقلة عائدة ذات رؤوس متعددة فردية التوجيه (ميرف). 
وفي ١‏ تمّوز/يوليو .»70١7‏ أجرت الغوّاصة لي ترايومفانت تجربة إطلاق قذيفة 251.1 بنجاح". 


سيُجهّز أسطول الغوّاصات ذات المحركات النوويّة بنموذج محسّن للقذيفة (03151.2» وتتميّز 
بمدى أطول ووسائل اختراق أفضل©. صَمّمت القذيفة 1151.2 لحمل رأس حربي نووي محيطي 
حديك وأقري سيت ذقر آذ حصيافه التووقة يمكن امل إلى +8 كلوط 11 وراشررك قرتنا 
الأعمال التصميمية لقذيفة تسيارية تُطلّق من البحر من نوع 0251.3 وسيكون مداها أطول ودقّتها 
أعلى”". كما شرعت فرنسا في الأعمال التصميمية الأوّلية لجيل ثان من الغوّاصات ذات المحرّكات 
التووةة والمسلطة بقةاقاتنا سبيابية يالك امال عواسنة وريدة تسل ميد الشواضات من فنا 
ترايومفانت بحلول العام ٠10‏ ؟/". 


يتكوّن المكرّن المحمول جوًاً في القوّات النوويّة الفرنسية من سربي طائرات حربية ميراج 
200017 م81:38 ورافال 13 234016 ينطلقان من قواعد برّية. وستحل طائرة رافال 8 1814016 محل 


بقيّة طائرات ميراج 200071 2115886 بحلول العام 77014). كما تشغّل البحرية الفرنسية سرباً وحيداً 
من طائرات 7113 1131816 على متن حاملة الطائرات شارل ديغول. 


الطائرة رافال مجهّزة بقذيفة انسيابية مطوّرة جو سطح متوسّطة المدى دخلت الخدمة في سنة 
4 ومن المقرّر البدء ببرنامج تجديد منتصف العمر لهذه القذيفة الانسيابية في سنة 25١17١7‏ 


() ووعط عاتملا «روعصتتقسططانا5 طعمءء 101 امتتةأمقلخ غ1زو1/15 1151 [قصطط مصنعء8 100115)» ,113355 .1 


1آل51 ع1 :عناواع 5:26 عناوتاصوغع0 عع101 12 عل 05ه5 تتترع1100)» ,تتحكداطظ باعصءءط لصة :2016 عطاسعءعج[آ 13 ,221ه10نمصتعنم]1 
:101 1م203 أتتمط مم1 ع[ 55811 عطا :عع:1م1 22521 عاوع اد عطا 01 ج10 دختطمع8100] «1 115 ببه 1م203 اسقط مططمك] عآ 
أء ,2015 أوتاعتتث 13 ,[1151 


(؟) كه تدمع ده 721106 1/151 /اسقطامصدمتا عآ 51]1185 وعصتة”0 عصغاور5 ع[ل» ,ععمعلء7آ 1ه جامتستل8 اعمععط 
95 ,[0020161015) 613110231م0 اعلتتنا 172110310 تمع أوتز5 مومدء؟11 511115 151/ طامط ه11 عآ] «وع 1 اعصدم ملو مغمه 
.6 ناء طاعامء5 20 0ع021منا ,عموعاع1 


(0) كعك اه عددرع/126 م[ عل ,كه غعاره داكا عع ترك كل ««مادك ةبترم ها عل نرره1! ننه 716رعدة 17 كال بعتقمعة اعمعمع 
عع لحتحطهن) عط 01 للقطاعحا حده 0عاتحطاطنا؟ كحامتصام0)]| 2014 “تنامجر 111141125 عل 1م0ط عل أعز70 ع1[ “تلاى (1) 471711625 و1016 
طعمعءط) 158 .20 ,[وعع101 عطا عطام متتاوظ :ععطعاءحنا] د5ءع101 دعل 11زء1اعجر لاوط :126/1152 ,8 .701 ,[وتتداقك مواعده] مه 
5581 11101203126 عآ] "متملع" ده أتمطمططمك1 عآ طآلا5 ع[آ» مه :51-52 .مم ,(2013 .8101 21 ,ركوط :عتهمعد 

تالأ طاتطعامء5 20 رعستتد]/8 أء مم81 ,زلع 1 ستمطعره 


0 .10 ,عتقمعد لاعمعرط 


(/ا) 1015 عقمتصصقاط /ح1غ1/1111 ده كتمآ] 2019 3 2014 دعقصصة دعا تتتامم عتتةا اتح ه20 ستتمئع 0م 12 2 عتتتتهاء 1مآ 
.3 تنا طتاعءء10 01218 2013-1168 .20 كتها طاعمعمط ,[2014-2019 


(4) «روعداواع 5:26 دعصصع عه وعع1م1 دعل 65 تنه الاعطعع ص [مرة 10م 1نه 11616 01551135152 12 نكناد 5تتامء1015)» ,علصطتة11011 
«01551125102 13 عل قطة 50 5ع]1 تتتاهم ع1الن0110ء تال عنتبطق1ء عل 5تكتامء1015» ,ععمعاع د[ 01 تعاوتسللطا اأعمعم بصهةزنا عنآ لآ .[ أه 
4 تأ طتاء 8101 21 ,[ععمعتت]عاء 2[ 01 تتتوواء كتمتمخ 5017 عط 101 تاعععم5 عصنده01) ععمع مع مم0 ] 


(9) .«وعدواع 5:26 دعصصع عه وعع1م1 دعل 65 تنه اماع عع ج[ورة 1ع 1نه 11616 01551135155 12 تتتاى دتتامء015[)» ,رعلطة 11011 


00 


وهو ما سيتيح إبقاءها في الخدمة إلى أواسط ثلاثينيات القرن الحالي"". هذه القذائف مسلحة 
وشرعت وزارة الدفاع الفرنسية في دراسات لقذيفة بديلة تسمّى قذيفة نوويّة جو سطح من الجيل 
الرابع وتتمبّع بقدرات أفضل في التخفي والمناورة لمواجهة التطوّرات التكنولوجية المحتملة في 
وسائل الدفاع الجوّي7". 


)٠١(‏ دمل اك عددع26 هل ع0 ,كع تغعابه :ناكا ترك كع ««مادكقجتوره© ها عل «رره1! ننه 116ء د26 كال رعتهمعد باعمعمر 
ع15511/ط تتدعاع نالا 51015 ععطهة: 1» بحنهةخ1' 1 له ,52 .7 ,2014 “الامج د5ع 111171 عل آمرط عل اعزمرظ ع[ “تلةى (1) دع 471716 و1015 
.4 ,كنال 17 © 10/6115 «,أتاع عع [مع]1 

)١١(‏ 12 عل وصهة 50 وع1 تتتامم عننوه11امء حل عتتتطقاء عل كتتامء015[» ,رععمعاء0[ 02 تتعاوتسلا1 طعممفط ,ممترطا عآ 
5ع وعع101 5ع 12155116 نتنطنظ ع1 ,0 14ااهلل :"1 توم 0565م 5ع1011ع 010تتطاععا 10685 وعآ» ,تتهعمع 3.] ..آ عله ,«ط01551013510 
,[ز5عع101 علذث عاعءغ531 عط 01 11155116 عتتطباط عط ,54خ نط لء205 دععتع1[هقط0 [وعاع10مصطءع]' ع1 ] «وعدواع 26د 
.6 اتتتحظ 18 ,تحامء. 60 3ئ:ع م0 ,111111417 ©2011 


إخرردك 


7 القوات النوويّة الصينية 


تحتفظ الصين بمخزون إجمالي يقدّر بنحو 77١‏ رأساً حربياً نوويا وهو عدد يتزايد ببطء. لكنّ 
القذائف التسيارية البرّية والبحرية هي الوحيدة التي تُعتبر عملانية من بين ثالوث القوّات النوويّة 
البرية والبحرية والجوّية المزمّع لدى الصين. رُصد نحو 7١١‏ رأساً حربياً لهذه القوّات؛ ورُصدت 
البقيّة لقوّات غير عملانية؛ منها منظومات حديثة قيد التطوير» ومنظومات عملانية ربّما تتزايد 
أعدادها في المستقبل ومنظومات احتياط (انظر الجدول الرقم .))1-1١١(‏ 


تُواصل الصين تحديث ترسانتها النوويّة في سياق برنامج بعيد المدى لتطوير قوّات فاعلة وأكثر 
قدرة على البقاء ومتّسقة مع استراتيجيتها القائمة على الثآر النووي المؤكد. الهدف المعلن للحكومة 
الصينية هو «تعزيز قدرات [الصين] في الردع الاستراتيجي والهجوم المضادٌ النووي» بتطوير قدرات 
«إنذار مبكر استراتيجي» وقيادة وسيطرة» ورد سريعء وقابلية البقاء والحماية"!''. وبموجب وضعية 
الردع الأدنى الذاتي» ركزت الصين على إدخال تحسينات نوعية على ترسانتها النوويّة عوضا من 
زيادة حجمها زيادة كبيرة!". 

أعادت الحكومة الصينية تنظيم القوّات النوويّة في آخر سنة 7٠١١5‏ في سياق خطوة أشمل 
لإعادة هيكلة وتحديث الجيش بإمرة نظام قيادة سلس'". حل هذا الجيش محل فوج المدفعية الثاني 
التابع لجيش التحرير الشعبي» والذي كان مسؤولا عن المحافظة على سيطرة وصائية وعملانية على 
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.(2015 :1/13 رعصازاءظ8 :اأعستاه 0 


(؟) تصنطن-75] لتته عتتطده2 تدع اعنال! 5 هصنطن) :2[11260اع18] لعتناومة ع متتتادمخ» ,اع105 .1 .1/1 320 تفاع ستتصيت .1 
12-5 .جم ,(2015 11ه1) 2 .هط ,40 .701 ,نر تلاعء3 أساده1اهدده 111 «,اطتلتطهاذ عاوعتوناد 


(1) «رععله1 تمممنا5 عأعع لم5 لصه عععه8 أععاء80] وعطائتاطماوء مستان0» عممعقء2آ [همم تدا« 2ه 'جامتستا8 عوعمتط 


1 7171 «رقتهمةء/11 تتوعاعنال! 5 وستطن) 02 ععتتقطن حا عع1ه1 تجنه11 1/11 تتعا! عط 1» ,221ع11' لصج .5 ,2016 تتتمتتصول 1 
.6 201'101 


07 


الرؤوس الحربية النوويّة الصينية وعلى القذائف ذات القواعد البرّية» مع قوّة صاروخية تابعة لجيش 
التحرير الشعبى المسؤولة كذلك عن الطائرات والغرّاصات ذات القدرة النوويّة. وأصبحت هذه 
القَوّة الصاروخية السلاح الرابع في الجيش الصيني» وعلى قدم المساواة مع جيش التحرير الشعبي» 
وسلاح البحرية التابع لجيش التحرير الشعبي وسلاح الجوٌ التابع لجيش التحرير الشعبي!*. ومع 
أن القرّة الصاروخية تظل «عصب الردع الاستراتيجي»» فهي مسؤولة بالإضافة إلى ذلك عن إدارة 
معظومات القداكك القليذية ومكانة بريد 'قدرات الضيى اليجرفية الذقيقة المعرشطة والعيدة 
المدى". 


شدّد مسؤولون صينيون على أنْ تشكيل القوّة الصاروخية لا يشي بتغييرات في الاستراتيجية أو 
الوضعية النوويّة للبلاد» وأنّ الصين تظلٌ ملتزمة بسياسة عدم المبادرة إلى استعمال الأسلحة النوويّة: 
وأنها ستبقي «قدراتها النوويّة عند أدنى مستوى لازم لحماية أمنها القومي)2". كما أنّه لم يصدر عن 
الحكومة الصينية إشارة إلى أنّْها ستغيّر سياستها القديمة القائمة على الإبقاء على قوّاتها النوويّة عند 
مستوى تأهّبٍ متدنٌ في زمن السلمء برغم المناقشات الدائرة في أروقة الجيش الصيني حول رفع 
مستوى التأهّب والانتقال إلى وضعية أكثر جاهزية للإطلاق". 


القذائف التسيارية ذات القواعد البرّية 

تخضع ترسانة القذائف التسيارية البرية الصينية ذات القدرة النوويّة لعملية تحديث تدريجي 
مع استعاضة الصين عن القذائف القديمة ذات الوقود السائل والمنتشرة في صوامع بنماذج 
جديدة متنقّلة على الطرق وتعمل بالوقود الصلب. الدافع وراء تحوّل الصين إلى قذائف متنقّلة 
أكثر قدرة على البقاء هو مخاوف من أن التقدّم الذي تحرزه الولايات المتّحدة على صعيد قدرات 
الاستخبارات والمراقبة والاستطلاع» وعلى صعيد الأسلحة التقليدية الدقيقة التوجيه يشكل تهديدا 
استباقياً لمواقع إطلاق القذائف الثابتة وللبنية الأساسية الداعمة". 
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تابع 
قذائف انسيابية تُطلق من الجوّ (7-20©) . 00015 أكثر من ١6٠٠‏ 1 الك 
المجموع 0 531 


.. - معلومات غير متاحة أو غير صالحة؛ () - رقم غير مؤكّد؛ »ا - كيلوطن؛ 1/1 - ميغا طن» 1/1107 - ناقلة عائدة ذات رؤوس متعددة فردية التوجيه. 

0( ذكر مدى الطائرة لأغراض توضيحية ة فقط» لأن المدى الفعلي للمهمّة يعتمد على طريقة التحليق وعلى حمولة الأسلحة. 

ب الأرقام مستئدة إلى تقدير وجود رأس حربى واحد لكلّ منصة ذات قدرة نووية» باستثناء 11-8 ذات الرؤوس الحربية المتعددة الفردية التوجيه» والتى يُقدّر أنْها تحمل 1 رؤوس 
حربية. لكن لا يُعتقّد أن الرؤوس الحربية منتشرة على منضّات إطلاق في الأوضاع العادية» ولكن يُحتفَظ بها في مرافق تخزين. كما أن كلّ التقديرات تقريبية. 

١ج(‏ تعّف الصين المدى القصير لقذيفة بأنّه أقلّ من ٠‏ كم؛ والمدى المتوسّط بأنّه "٠٠٠١-٠٠٠١‏ كم؛ والمدى الطويل 6٠٠١-7٠٠١‏ كم؛ والمدى العابر للقارّات بأنّهِ أكبر من 
تحور كم. 

(د) يشمل التقدير منضات الإطلاق النوويّة فقط. لكن ريما يوجد منصات يمكن إعادة تحميل القذائف عليها مرّة #واخدة أو أكثر. 

(ه) خلّصت وكالة الاستخبارات المركزية الأمريكية في سنة ١991‏ إلى أن الصين طورت «على نحو شبه مؤكّد) رأساً حربياً للقذيفة 15 -27» مع أنه لم يتضح إن تم نشر هذه القدرة أم لا. 

(و) يُعتقد أن مدى القذيفة 11-21 النوويّة بنماذجها النوويّة المتنوعة (1,2 2100 055-5) يزيد على المدى ١1/65٠١‏ كم الذي يُذكر عادة. 

(ز) يعتمد التقدير على افتراض أَنّه يجري إنتاج الرؤوس الحربية للقذائف التسيارية التي تُطلّق من الغوّاصات 11-2 والمحمّلة على الغرّاصات ذات المحركات النوويّة 094 6م (الفئة 
جين). ل لسو د 

(ط الطائرات" الصيية غير مكلنة يتات روي 5 يحالياًء 7 وا 86 عدّة اتعارنن على ابلح نووية ا قاذفات ا واحدة باستخدام طائرة حربية)» وعرضت نماذج 
لقنابل نوويّة فى المتاحف العسكرية. وعلى هذا الأساس» يقدّر سيبري بقاء قدر من القدرة النووية. 

(ي2 شير المركز الوطنى للاستخبارات الجوّية والفضائية (814510) التابع لسلاح الجوٌ الأمريكى إلن أن القذيفة 1011-10 «تقليدية أو نوويّة), وتُستخدم التسمية ذاتها فى الإشارة إلى 
القذيفة الروسية 45-4 ذات القدرة النوويّة. 

(ك) تذكر القيادة الهجومية العالمية التابعة لسلاح الجوٌ الأمريكى القذيفة 1-20© بائها ذات قدرة نوويّة» بخلاف المركز الوطنى للاستخبارات الجوّية والفضائية. 

(ل) إضافة إلى نحو 77٠١‏ رأساً حربياً يُعتقّد أَنْها قبد التخزين أو الإنتاج لتسليح قذائف 27-26 إضافية وقذائف 275-41 مستقبلية. ويُعتقّد أن المخزون الإجمالي يتألف من نحو 7١‏ رأساً 
حربيا وهو يزيد ببطء. 

المصادر: وزارة الدفاع الأمريكية: المركز الوطنى للاستخبارات الجؤّية والفضائية» :لمصصده0 ععلتنا5 010621 ععنه على 05]آ زكتوعئز كنامة؟ بتدعقتط1 علزودتا8! عكتدحن لصة عتاكتاله8 
5ع ناز ه1اء7اع0آ إاتتناءعء5 320 1111110177 ,عددعلء0[ 01 امعستتومء0آ1 5ل1] زنع طناء00 7311015 ,تإعمعع 4 ععمدعع1[اعاص] عدمعاء0[ 05] :كألعتطنء00 72110115 ,لإعمععى ععمعع 11أعغصآ لمعن 15 
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لتتوظ عاع600؛ وتقديرات المؤلقين. 


قدّرت وزارة الدفاع الأمريكية في آخر تقرير سنوي لها عن التطوّرات العسكرية الصينية أن 
الصين نشرت 1/5 - ٠٠١‏ قذيفة تسيارية عابرة للقارّات في سنة .270١7‏ إِنْ القذائف عمء7 عمه12 
8-(215) ذات المرحلتين والتي تعمل بالوقود السائل والمنتشرة في صوامعء والقذائف 21-314 
ذات المراحل الثلاث والتي تعمل بالوقود الصلب والمتنقّلة على الطرق هي القذائف التسيارية 
العابرة للقارّات الأبعد مدى في حوزة الصين. 

بعد سنين من البحث والتطوير» عدّلت الصين عدداً محدوداً من القذائف التسيارية العابرة 
للقاات لتكون قادرة على إيصال رؤوس حربية نوويّة في مركبات عائدة ذات رؤوس متعددة فردية 
التوجيه (0011207). أعطت الصين الأولوية لنشر هذه القذائف لتطوير قدرات رؤوسها الحربية على 
الاختراق ردّاً على التطوّرات التي أحرزتها الولايات المتّحدة» وكذلك الهند وإن بدرجة أقلّ» على 
صعيد الدفاعات الصاروخية"". القذيفة التي وُصفت بأنها مجهّزة بمركبات عائدة ذات رؤوس 
متعددة فردية التوجيه نموذج معدَّل للقذيفة التسيارية العابرة للقارّات .217-54, ويسمّى 21-58. 
وتكهن بعض المحطلين بأن انتشار المركبات العافدة ذات الرؤوس المتحددة القردية التوجيه على 
قذائف 215-5183 القديمة والمنتشرة في صوامع ربّما يكون إجراءً مؤقتاً أوجبته التأخيرات في تطوير 
القذيفة التسيارية العابرة للقارّات والمتنقّلة على الطرق 121-41» والتي يُعتقّد على نطاق واسع أنْها 
تحمل رؤوساً حربية على مركبات عائدة ذات رؤوس متعددة فردية التوجيه"". 

تعكف الصين على تطوير القذيفة التسيارية العابرة للقارّات 21-41 التي ستكون قادرة» 
كالقذيفة 27-54, على ضرب أهداف في شُتّى أرجاء الولايات المتّحدة. ويظهر أنْ أعمال تطوير 
القذيفة 27-41 قد بلغت مرحلة متقدّمة» علماً بأنَّ لها نموذجينء الأول متنقّل على سكة حديدية 
والآخر متنقّل على الطرق؛ لكنّ وقت دخولها الخدمة غير معروف"". وقد أجرى سلاح الجوّ 
الصيني اختبار طيران لقذيفة تسيارية عابرة للقارّات 217-41. والظاهر أنْها حملت رأسين حربيّين 
وهميّين» في بحر الصين الجنوبي بتاريخ ١١‏ نيسان/أبريل 2750١7‏ وهذا هو الاختبار السابع منذ 
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الغوّاصات المزوّدة بقذائف تسيارية 


تُواصل الصين سعيها لتحقيق هدفها الاستراتيجي القديم المتمثّل بتطوير ردع نووي بحري 
ونشره. لذلكء. بنت البحرية الصينية 094 06/ا1» وهى فئة جديدة من الغوّاصات ذات المحرّكات 
التووقة والمدلحة بعذافف تسيارنة 838 ووفقا لبا جاء في التقرير السنوي لوزارة الدفاع الأمريكية 
لسنة 5١١5‏ عن القدرة العسكرية الصينية» توجد أربع فذاعنات 024 1 عملانية عالناء وتوجد 
خامسة قيد البناء ويُتوفّع دخولها الخدمة بحلول العام ."9557٠١‏ مساح هذه العوّاصات بما يصل 
إلى ١١‏ قذيفة تسيارية ذات ثلاث مراحل وتعمل بالوقود الصلب من نوع 2--.11. هذه القذيفة نموذج 
بحري للقذيفة التسيارية العابرة للقارّات 21-31 ويقدّر مداها بأنّه أكثر من ٠٠٠١‏ كلم ويُعتقد أنْها 
تحمل رأسا حربيا واحدا. 

سرت تكهّنات كثيرة حول تاريخ بدء الغرّاصات ذات المحرّكات النوويّة 094 156 والمسلّحة 
بقذائف تسيارية نوويّة دورياتها الردعية. توقعت التقارير السنوية لوزارة الدفاع الأمريكية منذ سنة 
54 أَنْ تاريخ تسيير هذه الغرّاصات المسلحة بقذائف نوويّة بات وشيكاء لكن لم يظهر دليل 
فى سنة 15*؟ على أنّ هذه الدوريات قد بدأت29. وتكهّن بعض المحللين بأنّ تأشر البخرية 
الصيفية فى اليل بالدوريات الردعية قد يعكس خوفها من إمكان أن تتعقّب قوى بحرية معادية 
الغوّاصات في الحال لضجيجها العالي نسبي”07. ويُتوقّع أن تبدأ البحرية الصينية بتطوير غوّاصاتها 
ذات المحرّكات النوويّة والمسلّحة بقذائف تسيارية», 096 هملز في العقد القادم. وذكر أن هده 
الفئة ات بنموذج بديل للقذيفة 1-2[» وهو القذيفة التسيارية 3-.1آ401"). 


الطائرات والقذائف الانسيابية 


يعتقد أن سلاح الجوٌ الصيني يحتفظ بعدد صغير من القنابل النوويّة المدفوعة بالجاذبية التي 
تمهد إلى قاذفات (11-6) 11008208-6 متوسّطة المدى وربّما إلى طائرات حربية قصيرة المدى أيضاً 


بإيصالها. وأكد سلاح الجوّ الصيني في سنة 7٠١١7‏ ما جاء في تقارير الإعلام الرسمي الصيني بأنّه 


(15) تُطلق الولايات المتّحدة وحلف الناتو على هذه الفئة اسم الفئة جين. 

)١ 0(‏ أءاورمءط 1172 ع 1110111 11115 77جزماعمء12 نراة"7لاء 5 47110 14111147 ,(1001(0) عددعةءجآ[ 05 الاعستتمومء2آ 5ل1آ 
27 :83537 شاط عط]: ,(0111) ععمعع 1 لاعت[ 1وتكدواط! 01 عع0185 ,تإحولط 5لا :58 له 26 .مم ,2016 مدقن إه ع تاطناورع ل 
55811 2 تصتطان» ,تاعقدع]115؟]1 .141 .11 0ه ,(2015 ,00آ ,اماع ستطاده؟1 :01811) جتتطصعن 215 عط 101 كده8/1551 له 5م11 1طومة 0 
لتتمث 25 ,كأئتأدعاهء5 مدع تتعسك 01 دمل تتتعلع1 ,8108 'اطلتتناعء5 عاوع 51 كخط «,#أقط'1ا 101 أباظ :7جلجع] عستناء0 أعه1 ]1 

2014. 

317 1. تدععط1 ع 1101:1010 :10معع] عطا :101 امعطع هماد ,لإعمععك ععمعع 11اعاه[ عدمعاء2آ 115 بتماءع 11[ رتتة لعا‎ )١5( 

تاتتقتتااع1 9 ,رعتمصع5 105 ,عع ] لستددهن) وعم 1تكاع5 لعصتلكة اماع درووعو5م 

)١10/(‏ براناءعء17 ععترع 12 5 071ل «رامعتتعاء2آ نتوعاعن!! لعدوماحدء5 ه بامتاطماو 10 عصتاعع تاذ عط تإقحط مستطا0» ,رعنه1 .ىم 
1 251025ع1' 0تحث عطاعج2 1210 وعطتتةطططنا5 عستتو تدع [عنالظ 0معء5 م1 مستطان0» نتعع 801 .ل له ,4 .7 ,(2016 عصرل 8) 

.6 00711 776 «رولا 

)١(‏ 5 ءاورمءط 117 ع 1110111 1115ء771جرزماعمء12 نراة7لاء 5 7110ه 14111147 ,(1001(0) عمدعةءج[ 05 الاعستتمومء17 5ل1آ 

.6 .0 ,2016 11ت 0 ء1اطناترع عل 


وخر 


يبني قاذفة استراتيجية بعيدة المدى*". ووفقاً لمصادر عسكرية صينية» وكرت عه الطائرة» وتسمى 
0-]81.» ذات الفائعى تلق شوية بتصائقن القاذفة 8-2 الأمريكية! 0 وذكرااله أتبط بسلاح 


الجوٌ الصيني مهمّة «ردع استراتيجي» في سنة 277017. لكن لم يتأكد إن كان سيُسئّد إلى هذه 
الطائرة الجديدة دور نووي. 


بعر حون العدرير الشعبي آنواضاً غخديدة من القذان الاسنانية لعن ذكر أن الديقة البنية 
(11-10) 10-تهاعدهج1 وتسمّى أيضاً (10-صة1زعصق© أو 01-10) فقط ذات قدرة نوويّة”". كما 
يظهر أنه يجري تطوير نموذج يُطلّق من البحر وآخر يُطلّق من البرّ للقذيفة 0211-10 ويشار إليهما 
بأنّهما مشتقان من 211-10» وإن لم تؤكد المصادر الرسمية الصينية ذلك صراحة”"". 


)١9(‏ نتءطسعامء5 3 «رتءطصطده8 عزعء 52 1127 ومستنققم00 1م220 تمتتدده0 ععننه] تتتخ خا » ,عستلم0 تكتمنتانك8 مستطع 
.:[|1201 711114 «رقطقاط 5 وصتطن) طز ع6 22337 نأ و8 ع85 108-122“ ,مقطث ..آ لصنة ,2016 

)5١(‏ 21 ,360 و”عصول 1115 «ءطصصو8 عنعع اماد رع[ وامستطان) 101 المعدء ‏ تبوع] أنامطة ععتعطظ كاتماء0[)» رعنة1 .ىم 
تاه طتتاءءء0آ1 

)"1١(‏ أعاصمءط 1176 110111 115اء71جماءعمء12 نراة:7لاءع 5 4110 141111417 ,((120[1) عممعاءح[ 01 ااعستمومء7آ 5ل1آ 
١م‏ ,06 مدقن 0 ع تأطناترع عل 


2525 يشير سلاح الجوّ الأمريكي إلى 1011-0 بأنها «تقليدية أو توويةاء وهيئ السيسة ذاتها التي يُطلقها على القذيفة 
45-4 الروسية» وعلى بابور ورعد الانسيابيتين الباكستانية» وتوصصف أيضاً بأثها ذات قدرة مزدوجة. انظر: ,ع10ه10 تعنةى 115 


100-1031-0985-3ك شاط ,أدعتط1: 1/5511 ع15نتن) 0ه غع1أد1للة8 رز[ كذ اك) تامعن ععمعع 1 1اعام] ععدم5 لصهة تلخ لأهطه0 دا 
9 .م ,(2013 ,011 رعمد8 ععنه تلخ اهواع 2ط لطع 111 :10 كذاط) 


(50) يُطلق على النموذج الذي يُطلّق من الجر اسم 1-20© ,20-صةذزوصفط©. 


0 


1 القوات النوويّة الهندية 


يقدّر بأنَ لدى الهند ترسانة متعاظمة تضم 10٠-١١١‏ سلاحاً نووياً. وهو رقم مبنيٌ على 
حسابات لمخزون الهند من البلوتونيوم القابل للاستخدام في صنع أسلحة ولعدد منظومات 
الإيصال العملانية ذات القدرة النوويّة. ويُعتقّد على نطاق واسع أنْ الهند تزيد بالتدريج حجم 
مخزون الأسلحة النوويّة لديها بالإضافة إلى البنية الأساسية الخاصّة بإنتاج الرؤوس الحربية 
النوويّة. 


إنتاج الموادٌ الانشطارية لأغراض عسكرية 

يُعتقّد أن الأسلحة النوويّة الهندية معتمدة على البلوتونيوم. كان إنتاج البلوتونيوم يتم في مركز 
بهانها للبحوث الذرّية (بارك) بواسطة المفاعل سيروس الذي يعمل بالماء الثقيل بقدرة 5٠‏ ميغاواط 
حراري» والقي أغخلق في آخر سنة والمفاعل دهروفا الذي يعمل بالماء الثقيل بقدرة ٠٠١‏ 
ميغاواط. 

تخطط الهند لبناء سنّة مفاعلات توليد سريعة بحلول سنة .707*٠‏ وهو ما سيزيد إلى حدّ بعيد 
قدرة الهند على إنتاج البلوتونيوم الذي يمكن استخدامه في صنع أسلحة"". ويجري بناء مفاعل 
مولّد سريع نموذجي أوّلي (5818) غير مشمول بضمانات بقدرة 50١‏ ميغاواط كهربائي في 
مجمّع مركز أنديرا غاندي للبحوث الذرية (16©08418) في كالباكام بولاية تاميل نادو. ويُتوقع أن 
يحقق المفاعل المولد المودجى الأؤلى الحالة الخرجة الأولى فى سنة 7197 بعد مغاناته من 
عدد من التأخيرات الفئية"". وناك مركز أنديرا غاندي أنه سيتمٌ بناء منشأة دورة وقود مفاعل سريع 


1/1. 17 13203113, ») صتناء[اجا8 «بهنله] صا كتماعوع !]1 تعلعع81 01 اللامتباط عوتعتكزء2 عط1' :0051 توك غ2 "مأعوع !1 )125 لل‎ )١( 
01 تاعطصطعء81017 3) كأوتأموعاء5 عتحتاماك عطلا‎ 2016(. 


فم .6 ,710 17 «رلع:37اء2آ عط ما تتاععلتا #ماأعدع ]ا تعلعع81 أمود "1 عم 7ام1010» بأتطم] .1 .1 
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(5805015) في كالباكام لإعادة معالجة الوقود المستهلّك الذي يُجِلَّبٍ من المفاعل المولّد السريع 
النموذجي الأوّلي ومن مفاعلات التوليد السريع التي ستُبنى لاحقاً. ومن المقرّر أن تدخل هذه 
المنشأة الخدمة فى آخر سنة .25٠01١9‏ 


تعكف الهند حالياً على زيادة قدراتها في مجال تخصيب اليورانيوم. وهي تُواصل تخصيب 
اليورانيوم في منشأة طرد مركزي غازي صغيرة في مصنع راتيهالي للموادٌ النادرة بالقرب من 
مايسور بولاية كازْنّتكا لإنتاج يورانيوم عالي التخصيب لاستخدامه كوقود مفاعلات بحرية» 
ويظهر أن الهند تبني منشأة تخصيب ثانية في الموقع"). كما بدأت الهند ببناء مصنع تخصيب 
جديد بالطرد الغازي المركزي على نطاق صناعيء ويدعى منشأة تخصيب الموادٌ الخاصّة 
(53151)» في موقع في كازنّتكا. ستكون منشأة ذات استخدام مزدوجء تُنتج يورانيوم عالي 
التخصيب لأغراض عسكرية ومدنية”. إِنَْ توسيع قدرة تخصيب اليورانيوم في الهند مدفوع 
بخطط لبناء مفاعلات دفعية بحرية جديدة. لكن يمكن من الناحية النظرية استخدام اليورانيوم 
عالي التخصيب الذي يتم إنتاجه في المنشآت في صنع أسلحة نوويّة حرارية أو انشطارية 


الطائرات 


تشكّل الطائرات أنضج مكوّن في القدرات الهجومية النوويّة الهندية (انظر الجدول الرقم 
.)07-1١(‏ وذكر أن سلاح الجوّ الهندي اعتمد الطائرة الحربية 200013 811:38 المتعددة المهامّ 
لإيصال قبل مدقوعة بالساابية1". وري تكهنات غلى نطاق وام بأله رئما يكرت للطادرة اللحربية 
القاذفة للقنابل 15 1381121 دور إيصال نووي أيضاً0. 


(17) 110110115 صا خسقاط عصتووعء10مع1] اعباط #مأعدعظ] امو اندز أع0 10 12012» ,(5اللخآ) ععاتكرع5 ونع[ سدزدخ- 1200 
.5 ,(12013) 17115 7101111م0عط «رع 0101 9600 


(؟) «يعتتستهتع 20 الاعستطعتتصظ ستتصمن] 115 دعقوعتاعص1 12015 :صمتنام0 تتدعاعن!8» ,تإعطع ه010 .8 لصة برعلاع؟] .1 
8-5 .مح ,(2014 تإلدال) 7 .70 ,26 .701 عانص[ ععترعو1|أ1:11 انسل 


(0) تالطع ةط كانه اناقل تمساط توتماتاقلا تنه شمن هن ه310 5 11014 ,تستتصدعم١-“تعباء‏ ]عا .5 امه غطعتتطاخ .جآ 
ع طتطع7107 2 ,0)(آ ,ناماع ستطمه]1 :7تاتتتاءء5 210221تتتعتم[ لمتد ععمعاء5 101 علتطتاكصط) 2014 0ط ,دنهلا 111111 
:(2015 


(5) واتعوعحظ ,كطممردء]] تدعا ناومسصتعطا!” ععسلوءط م1 تجن تتوعاعداة أعرعءو-مه1: 2 عصنل1تا8 15 15012» ,نامآ .م 
201 ناعطماءءع دنآ 16) بنةامط ارولء 101 «,ا5 


(/0) لع:7ه1ء2آ وكاءه1ط1020 21ده ا نطتاكهآ لصة تزععتعع5 1101 :تزإعمتنا0ل نتوعاعداة عدم.آ 5 تطاء©آ رعلل» ,تمدومسي] .0 
.97-98 له 94 .مح ,(2014 عطتام5) 4 .20 ,38 .701 ,نر تلاعء3 /11111116110114 «رن0 أ وختاهجوء؟11 10135 


(8) :2)0آ بتاماع ستطعهة!11) «نمشلهعة ءلمل[ نوبهاة اقلا 5 171014 :ع1171111 ل 0101 1[1آنا 477111112 بفأجزتاع 1235 .5 لحنة ماعطاه©) .5 
تتوعإعتالط لوعناع12 تإلده 120135 15 نتهباع 12 41 )8 582)» 20ة ,77-78 .مم ,(2010 رووع1 م0 اتطتاكم] دعسمكاهم81 
تل طتععه10 13 ,لمآ ععمعاء2آ 10012 «رأم علخ عاعة اخ 00ناه02 له 
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قذائف انسيابية 

المجموع وتزاروالنا 


.. - بيانات غير متاحة أو غير صالحة؛ () - رقم غير مؤكّد؛ :»1 - كيلوطن. 
(أ) ذكر مدى الطائرة لأغراض توضيحية فقطء لأنّ المدى الفعلى للمهيّة يعتمد على طريقة التحليق وعلى حمولة الأسلحة. ربّما تُخَْضِ حمولات القذائف لتصل إلى مداها الأقصى. 
(ب) حصائل الرؤوس الحربية النوويّة الهندية غير معلومة. لكنّ التجارب النوويّة التى أجريت في سنة ١14/‏ أظهرت أنْ الحصائل يمكن أن تصل إلى ١١‏ كيلوطن. ريّما أدخلت الخدمة 


رؤوس حربية معرّزة حصيلتها أكبر. ولا يوجد دليل من مصدر مفتوح يفيد أن الهند طورت رؤوسا حربية نوويّة حرارية. 


(ج) الطائرات والقذائف على اختلاف أنواعها ذات استخدامات مزدوجة. تحمل منضّات إطلاق القذائف الانسيابية أكثر من قذيفة. وهذا التقدير يفترض وجود رأس حربي واحد في 
المتوسّط لكل منصّة إطلاق. لكنْ الرؤوس الحربية ليست منتشرة على المنصّات ولكن في مرافق تخزين منفصلة. وجميع التقديرات تقريبية. 

(د) هناك طائرات حربية أخرى قاذفة للقنابل يمكن أن يكون لها دور نووي ثانوي منها 51-300/1161. 

(ه) أشار بعض المصادر إلى القذيفة 1-15 باسم سغاريكاء وهو اسم مشروع تطوير القذيفة. 

(و) ربّما تمٌ إنتاج الرؤوس الحربية 12-15 للقذائف التسيارية التي تُطلق من الغوّاصات. 

المصادر: وزارة الدفاع الهندية» تقارير سنوية وبيانات صحافية؛ تتخ 115 :(2016 ,00لدمآ :ععلع1ئنه1) 2016 ععنملهظ موبهة!8/1ة :17 ,دع نلند عتععنتهند 10 علبطتاكمآ أهدمتتممعام]1 
875 1201323] :(2013 :1/133 ,011 رعمو8 عع1ه10 كلك اهذلء 226 -خاع 117 :ل [كذاط) أدعتط1' ع1أو8/15 عمتنحن لحنه عاد 1للد8 ,0 [كشاطا) تعخمعن) ععمعع تلاعاص] ععدمة لصه علخ 21مه0 !8 رععره]1 


5 9110115 ,5121111515 41011112 ©0111 81:/11111 ,«عاووحاء 810 تدعاعه!!» :5رممع 1 216019؛ وتقديرات المؤ لفين 5 


القذائف ذات القواعد البرّية 

بموجب برنامج تطوير القذائف الموجهة المتكاملة الذي بدأ في سنة 2.1987 طورت منظمة 
البحث والتطوير الدفاعى (12100) الهندية عائلتى قذائف تسيارية برّية وذات قدرة نوويّة: عائلة 
بريثفي المؤلّفة من ثلاثة أنواع من القذائف القصيرة المدى والمتنقلة على الطرق» وعائلة القذائف 
التسيارية أغني الأبعد مدى والتي تعمل بالوقود الصلب. صُمّمت هذه الأخيرة لإتاحة قدرة ردٌ سريع 
نووي» وقد استحوذت بدرجة كبيرة على دور الإيصال النووي المسئّد إلى القذيفة بريثفي. 

أغني ١‏ قذيفة متنقّلة على السكة الحديدية وعلى الطرق وذات مرحلة واحدة» ويبلغ مداها ٠٠١‏ 
كم وقادرة على حمولة قصوى مقدارها "١‏ طن. وفي أثناء تجربة مستخدم أجراها الجيش الهندي في 
1 تشرين الثاني/نوفمبر 235١١7‏ اختبرت أغني ١‏ بنجاح في مجمّع موقع التجارب المتكامل في 
جزيرة عبد الكلام (جزيرة ويلر سابقاً) قبالة سواحل أوديشا". 

أغنى ؟ قذيفة تسيارية متنقّلة على السكك الحديدة وعلى الطرق. وذات مرحلتين يمكنها إيصال 
حمولة ٠٠٠١‏ كغ بمدى أقصاه ٠٠٠١‏ كم. هذه القذيفة عملانية لدى الجيش الهندي وتحت سيطرة 
قيادة القرّات الاستراتيجية. كما أن أغني " قذيفة متنقّلة على الطرق وذات مرحلتين ومدى يتجاوز 
كم. وقد أدخلت الخدمة في سنة 7١١١‏ ويُعتقد أنّها عملانية. 

تعمل الهند على تطوير قذيفتين تسياريتين أبعد مدى» أغنى 5 وأغنى 5» وهما ستمنحان الهند 
القدرة على ضرب أهداف في مخعلف أنخاء باكستان وفى أغلب أنحاء الصين. وتشخضع أغني 
5 المتنقّلة على الطرق وذات المرحلتين للتطوير ولتجارب مستخدمء وأخضعت لخمس تجارب 
طيران لغاية آخر كانون الأول/ديسمبر .,75١١7‏ لكنّها ليست عملانية بعد. 

أعطت منظمة البحث والتطوير الدفاعى الأولوية لتطوير القذيفة أغنى © المتنقّلة على الطرق 
وذات الثلاث مراحل وفكى قطن 0 كم. وعلى الضدٌ من قذائف أغني الأخرى. أغني 05 
مقيكلية لذن وتطلق هن منظوية ساو مققلة هذا قرسب ورين جه جيلة أمرو الغري الجاهدة 
العملانية بخفض الزمن اللازم لوضع القذائف في حالة تأهّبٍ عند نشوب أزمة"". وفي 7١‏ كانون 
الأول/ديسمبر 270١7‏ خضعت قذيفة أغنى 0 لاختبار إطلاق للمرة الثانية من حاوية مختومة 
وُضعت على شاحنة في مجمّع موقع التتجارب المتكامل. حلّقت القذيفة في مسار خفيض لمدى 
مخفض بلغ 70٠١‏ كم". تلك كانت رابع تجربة تحليق ناجحة للقذيفة أغني 0 منذ العام .5١١5‏ 
لكن يتعيّن إخضاع القذيفة لتجارب تحليق إضافية كثيرة قبل أن تصبح عملانية. 

9( .6 1110104 زه 7171775 «رع1/15511 0211151 [حتصعى دعتنادوعا 012م[» بقنتلم] 01 أدنصا موعرط 

5. «رع مامدلا علط متتفرظ ولوعرع1 عر [مصده0 طاعتوعوع 1 تحتة 81111 12:5لم] 2ه لعتط0 تع ل]ل» نتممتى‎ 71024 )١٠١( 

.1000[:3 
)١١(‏ .11.1 مضه ,(2014 عطصروءهة2آ 15) 360 و”عصول 115آ1 «,1532[15 562 نه وعاتدطصصظ 55811 156 0135م1» ,تلء8 .1 


2اعع106 26 رووع1م<8 نق1لس] اعلا «رععصةظا لععنلع ]ا 2 101 1115511 /احتصع لخ دع ناوع1' /7[اناأووعءعن5 12013» ,نم1 
.2016 


تُواصل الهند برنامج تطوير تكنولوجي لعدّة مركبات عائدة ذات رؤوس متعددة فردية التوجيه 
(211807). لكن صدر عن مسؤولين في منظمة البحث والتطوير الدفاعي بيانات متضاربة حيال ما 
إذا كانت الهند سنشر هذه المركبات على أغني 6 أو على أغني 5 مستقبلية ذات مدى أبعد"". 
ولا تزال أغني ” في انتظار الموافقة» لكنّها قد تبدأ مرحلة الاختبار قريباً في سنة .7١١18‏ 


القذائف ذات القواعد البحرية 


تُواصل الهند تطوير المكوّن البحري لثالوث قوّاتها النوويّة سعياً لامتلاك قدرة توجيه ضربة ثانية 
مؤكّدة. أطلقت غرّاصتها الأولى ؛صهطندة (أريهنت) ذات المحوّك النووي والمصنّعة محلّياً وذلك 
عد تاعيراه قراف 0+ النويدات تجاريها البحرية في أكر دنه 14+ رامصلت الخدم 
بشكل رسمي في آب/أغسطس 41+15 مع أنها ستحتاج إلى بعض الوقت لتصبح عملانية نيا 
والعمل جار على بناء غوّاصة ثانية أكبر حجما من فة أربهدت» وهي 51105135 (أريدمان)» ويعتقد 
أن العمل على غوّاصة ثالثة لا يزال في مرحلة مئكرة9". 


الغرّاصة أريهنت مجهّزة بمنظومة إطلاق عمودي من أربعة أنابيب» وستحمل ١١‏ قذيفة تسيارية 
1-5 (وتّعرف أيضاً باسم 805) ذات مرحلتين ومدى يبلغ ٠١‏ كم. وذكر في تشرين الثاني انوفمبر 
65 أن قيادة القوّات الاستراتيجية ومنظمة البحث والتطوير الدفاعي أجريا الاختبار المشترك 
الأول ضمن سلسلة اختبارات إطلاق تحت الماء لقذيفة وهمية من الغورّاصة أريهنت. لكن لغاية 
آخر سنة 35015 لم يتم تم اختبار التحليق الأول لقذيفة 1-15 تطلق من الغوّاصة20. 


تعمل منظمة البحث والتطوير الدفاعي على تطوير قذيفة تسيارية تُطلق من البحر ذات مرحلتين 
ومدى يبلغ تسمّى 16-4 لتحل محل القذيفة 16-15 آخر الأمر. وفي آذار/مارس 23١١5‏ 
أطلة قدكليقة اا بام دن مجه امور في خاي لخدا اله نيا حل الوا انام وفى 
”١‏ آذار/مارس» ذكر أن قذيفة 1-4 تحمل حمولة وهمية أطلقت نتساج من الغوّاصة أريهنت 2039 


1. انظر: دممع1! .21 نمز «,11116 م1 21086 عاطدممماكمنا سه ه51 12012:5]» بممتععلمة5 .1 لقة تتضحد8‎ )١١( 
تاعتدعن) تامخطتتاك ععط) “تمعاع!! ل1زمعءى 1172 10 11151 11 17011 41115[ زه كالشلااظ 0تته عسل 776 ,كله ,لله أع]‎ 
.جزم ,(2016 1/1337 ,2)0آ يدوماع ستطدهة11‎ 1496 

)١7(‏ ,2111 776 «,15330 تدعاعبالة 2 مقط 012ه1] ,ركحه]» مه «ركلهت1: و5 جه معلتوطصصظ 558117 )و11 0125م1» بتلعظ 
.1211110116 

)١:(‏ 1115 صقط 1220116 ع6 مغ «سمستحط لخ 115» عستتقططن5 تتمعاع سح 24 12013:5» ,عندلمن] ععمعاءحآ ممتلم1 

نلأ طتاءءهة2آ 27 «باسمتقطتتى 

)١6(‏ أصقطتتة 1815 مم5 51811 (8-05) 1-15 01 أوه1: ملاعو زط 11516 :لعسمتتظمه0» ,5ع81 ععمعلء<[ ممتلم1 
تناع تع 8101 28 «رلل8 55 


)15 .(2016 تاعتةاللا 16) ددع تتيدطظ 1101011 دت/! «رووعع5116 عطتتةهظ] 2 أوع1' 8/155116! 1-4)» ,00خ .1 .11 
)١١10/(‏ دود تصردطظ 1110101 لع( «رعصتتة طناك أسقطتتة دصمظ غ1زو1/15 1-4 دع25ع0 نا 2ه غوع1' مع17/210)» ,نام .12 .11 
.(2016 اتام 9) 


يمكن لهذه الغرّاصة حمل أربع قذائف 1-4 على الأكثر» لكنّ الغرّاصة أريدمان الأكبر حجماً 
ستّجهّرز بثمانية أنابيب إطلاق» وستكون قادرة على حمل ثمانى قذائف227. 

للقذيفة بريثفي ١‏ نموذج بحري ذو قدرة نوويّة وهو القذيفة دهانوش التي تطلق من ظهر سفينة. 
وذكر أنّه يمكنها حمل رأس حربي يزن 50١‏ كغ إلى مدى أقصى 70١‏ كم, وأنّها مصمّمة لضرب 


القذائف الانسيابية 

تعمل الهدد مدل سنة 5٠0؟‏ على تطوير قذيفة تسيارية سرعتها دو سرعة الصوت. تدعى 
القذيفة نيرئهاي» ويُعتقد أن لها نماذج أرضية وبحرية وجوية. يتراوح مدى القذيفة بين ٠٠١‏ 
و١٠٠‏ كمء وهي شبيهة بالقذيفة الانسيابية بابور الباكستانية والقذيفة الانسيابية توماهوك الأمريكية. 
لكنّ مصادر من داخل منظمة البحث والتطوير الدفاعى أشارت فى آخر سنة 7٠١١7‏ إلى احتمال 
إلغاء البرنامج بعد إجراء أربع تجارب فاشلة» وُصفت إحداها بأنّها «ناجحة جزتياً!19". 


1. «رعططة]' طتتنه1 عط 101 ك[آته1 أوع1 111551165 عدتبحن تتقططغتلط عاطدموءدء[عن!18» بكتلصوط‎ 2260110111 1171165, )١9( 
21/12/2016: 1. 5. ل .11 عطة ,21/12/2016 ,811011 176 «,«عتتطاتة 1 مع انآ حنه» أوع1: 2/1155116 41011633 ,لفتمتقصةةتطيرك‎ 
.ععدآ 23) ددع تصدطظ 11101411 ندع 1ل «رعتنهد10ن) 015 عهتاء/1 زه تتقططتزاط امع زه 81155116 عدوترمن) 1015100”5)» ,أنامك]1‎ 2016(. 


ه00 


1 القوات النوويّة الباكستانية 


تُواصل باكستان إعطاء الأولوية لتطوير ونشر أسلحة نوويّة ومنظومات إيصال حديثة لتكون جزءاً 
من «وضعية الردع الطيفي الشامل» إزاء الهند. ويُقدَّر بنّه كان في حوزة باكستان لغاية كانون الثاني/ 
يناير 7١11‏ ما يصل إلى ١5٠‏ رأساً حربياً (انظر الجدول الرقم ١١(‏ -8)). والراجح أن ترسانة 
الأسلحة النوويّة الباكستانية ستتعاظم بدرجة كبيرة في العقد القادم» مع أن تقديرات الزيادة في أعداد 
الرؤوس الحربية متفاوتة كثيرا"". يُعتقّد أن باكستان تزيد بالتدريج مخزوناتها من الموادٌ الانشطارية 
عمليات تخصيب اليورانيوم في منشأة الطرد المركزي الغازي في مجمّع مختبرات خان البحثية في 
كاهوتا بإقليم البنجاب؛ وفي منشأة أصغر في غاذوال في البنجاب أيضا. ووفقاً لما ذكرته تقارير في 
سنة 235017 ربّما يجري بناء منشأة طرد مركزي جديدة لتخصيب اليورانيوم في المجمّع”". 

يوجد مجمّع إنتاج البلوتونيوم في باكستان في خوشاب بإقليم البنجاب. وهو مؤلّف من أربعة 
مفاعلات نوويّة تعمل بالماء الثقيل» أصبح اثنان منها عملانيّين منذ سنة 23١17‏ بالإضافة إلى منشأة 
لإنتاج الماء الثقيل. ويظهر أن باكستان تزيد قدرتها على إعادة معالجة الوقود المستهلّك؛ ولذلك 
جرى توسيع مصنع إعادة معالجة صغير في منشأة المختبرات الجديدة في معهد باكستان للعلوم 
والتكنولوجيا بالقرب من راوالبيندي. كما شيّد مصنع إعادة معالجة ضخم في مجمّع تشاشما للطاقة 
النوويّة في البنجاب» وربّما يكون عملانياً””". 


)01( انظر : لتاعحط001ط8 عاععطتهةن) لخته تامع ن) جامخحطتتا؟) نماو ليوط “تمعاء !1 [0 1ر110 كل تامع كا .141 لهج جمغ1ججآ .1 
ةعمال تضهأككل22)» ,1810115 .1 220 تاعددء 115[ .11 .11 320 ,(2015 أذتاوتتخ ,2)0آ بومأعسصتطاعه11 :ععدء< 0021 1أحمتتعتص]ا 101 
.368-76 .72 ,(2016 تت طاصاء 07 اللت]عحاماء 0)) 6 .20 ,1701.72 ,كا1115زعةاء5 011112 1ل 117 0 8111/1111 «,2016 روععه]1 

(1) تدعا تنخطقن0 :ماله ص لع تامعل1 واتلاعة 1 ستتتصهل] لم5 اتتعسستتحتاع 01 0» ,لزع تع10 .>1 لطة خماع ةد كحاتة 0 .0 
,(2016 تتءطحداع8107) 11 .ه20 ,28 .701 ,قلاع انع ع1 عن عع ة|أ111 5 11هل «ردمناعع0011) 5101111 وععمع اقطان تزع 0 1مصاءع1' بوعل 
.48-2 .مم 

() 7إاطتووه2 تغخصقاط 2120م56 تتتاتدام نط2 وتتطمقطن 5 صمأامكله2)» ,تستاسدعه7١-تعطء‏ 1اع؟!ا .5 لصه أناع ةطالخ .(آ 
تلتقنتاماع"1 20 ,8111 العم 3ج] ,(1515) تواكتاءعع5 10031 أهتتتعاس] لحنة ععمعاء5 101 عابطكتاممآ «لمدم وعم 0 
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فردية التوجيه؛ 51014 - قذيفة انسيابية تُطلق من البحر؛ 4! - كيلوطن. 

(أ) ذكر مدى الطائرة لأغراض توضيحية فقطء لأنّ المدى الفعلي للمهقة يعتمد على طريقة التحليق وعلى حمولة الأسلحة. رما نمض حمولات القذائف لتصل إلى مداها الأقصى. 

(ب) حصائل الرؤوس الحربية النوويّة الباكستانية غير معلومة. لكنّ التجارب النوويّة التي أجريت في سنة .1142 أظهرت أن الحصائل يمكن أن تصل إلى ١١‏ كيلوطن. زثما أدقات 
الخدمة رؤوس حربية معرَّزة حصيلتها أكبر. ولا يوجد دليل من مصدر مفتوح يفيد بن باكستان طورت رؤوساً حربية نوويّة حرارية. 

(ج) الطائرات والقذائف على اختلاف أنواعها ذات استخدامات مزدوجة. ويمكن لمنضّات إطلاق القذائف الانسيابية حمل أكثر من قذيفة. وهذا التقدير يفترض وجود رأس حربي واحد 
في المتوسّط لكل منصّة إطلاق. لكنْ الرؤوس الحربية ليست منتشرة على المنصّات ولكن في مرافق تخزين منفصلة. 

(د) تحدّثت تقارير غير مؤكّدة عن تعديل باكستان لبعض الطائرات الحربية أف ١5‏ الأربعين التي اشتّريت من الولايات المتّحدة في ثمانينيات القرن الماضي لتتولّى دور إيصال أسلحة 
نووية. 

(ه) ربّما يمكن إعادة تحميل بعض منصّات الإطلاق بالقذائف مرّة واحدة أو أكثر. 

(و) لم يتّضح إن كان للقذيفة شاهين ‏ ١أ‏ التسمية ذاتها لشاهين  .١‏ 

(ز) لم ينضح إن كان للقذيفة شاهين ‏ " التسمية ذاتها لشاهين- ؟. 

2( ذكرت القوّات المسلّحة الباكستانية أن القذيفة «قادرة على إيصال رؤوس حربية متعددة» باستخدام تكنولوجيا المركبات العائدة ذات الرؤوس المتعددة الفردية التوجيه. 

(ط) تزعم الحكومة الباكستانية أنّ المدى ٠١‏ كمء وهو ضعف المدى الذي ذكره المركز الوطني للاستخبارات الجوّية والفضائية التابع لسلاح الجوّ الأمريكي (©01451. 

(ي) القذيفة بابور 1 التي اخشّبرت لأَوّل في ١5‏ كانون الأول/ديسمبر 25017 نموذج مطوّر للقذيفة بابور الأصلية الانسيابية التي تُطلّق من الأرض. 

١ك‏ أجرى اعخيار الإنتلاق الال على القذيقة الاسبابية بابوو - ” التي تُطلّق من البحر باستخدام منضّة مغمورة في 4 كانون الثاني/يناير .7١ ١17‏ 


المصادر: وزارة الدفاع الباكستانية» والمركز الوطنى للاستخبارات الجوّية والفضائية التابع لسلاح الجوٌ الأمريكى» تنك ه5ل1ع 2 اطع 11713 :1ك ال) أمععط] عازودونك8 عدتبحن اسه عاكتلله8 
4101111 0/1 11قاء |81 «بعاموطاع اولظ مدع اعدلظ» :(2016 ,عع01110] :0602<مط) 2016 ععتتملهظ نوبهاة اقلا 17 ,51015 عاوع غهتا5 101 عاتطتاكصآ 0021 وسمعتم] :(2013 نهدل/ط ,01 رعموظ ععنره]1 
5 113110115 ,256167111515 وتقديرات المؤلقين. 


الطائرات 


على الأرجح أن الطائرات التي أسند إليها دور إيصال نووي هي طائرات ميراج 5/7 التابعة 
لسلاح الجوٌ الباكستاني. واشترت باكستان 4٠‏ طائرة حربية من طراز أف -7١1/ب‏ من الولايات 
المتّحدة في أواسط ثمانينيات القرن الماضي. وسرت تكهّنات واسعة النطاق بأنْ جرى تعديل 
بعضها ليكون لها دور إيصال نووي”!). 

تُواصل باكستان حيازة طائرات من نوع 005تناطظ1 15-17. وهي طائرة حربية خفيفة متعددة 
المهام قليلة التكلفة يتم إنتاجها بالتعاون مع الصين لكي تحل محل طائراتها الهرمة من نوع ميراج. 
وتحدّثت تقارير غير مؤكدة عن عزم سلاح الجوٌّ الباكستاني على مكاملة قذيفة رعد الانسيابية ذات 
القدرة المزدوجة والتي تُطلق من الجوّء وهي قذيفة لا تزال قيد التطوير» مع الطائرة 15-17 مع أَنّه 
لم يتضح إن كان ذلك يعني إسناد دور إيصال نووي إلى هذه الطائرة". 


القذائف التسيارية ذات القواعد البدية 


توسّع باكستان ترسانتها من القذائف التسيارية ذات القدرة النوويّة. وتتضمّن قذائفها القصيرة 
المدى القذيفة غزنوي (وتسمّى حتف - " أيضا) والقذيفة شاهين  ١‏ (حتف - ؟) التسيارية القصيرة 
المدى التي تعمل بالوقود الصلب والمنتقّلة على الطرق. ويجري تطوير نموذج أبعد مدى للقذيفة 
شاهين  »١‏ وهو شاهين ‏ ١أ.‏ 

لدى باكستان نوعان من القذائف التسيارية المتوسّطة المدى وذات القدرة النوويّة: القذيفة 
غوري المتنقّلة على الطرق والتي تعمل بالوقود السائل ويبلغ مداها ١١5١‏ كم؛ وشاهين ‏ ” 
(حتف -1) المتنقلة على الطرق وذات المرحلتين والتي تعمل بالوقود الصلب. ويبلغ مداها ٠٠٠١‏ 
نا ويجري حاليا تطوير نموج أبعد مدى» ويسمّى شاهين - "'؛ وقد أخضع لأوّل تجربة إطلاق 
في آذار/مارس ."7701١5‏ يبلغ المدى المعلّن للقذيفة 716٠‏ كمء وهو ما يجعلها أكبر المنظومات 
التي اختبرتها باكستان مدى حتّى الساعة. 


(8:) انظر مثلاً: ,تنه ]كك نكنة111/! لدعت 1آه20 05 لتمعتلا8ظ ,عتها5 01 الاعستتتدمء2[ 5[] ,اكتقاعتعء5 القاكزودك بدع1 !111 .ل 


10115 15] عط عتماع «صوأككلة2 02 دوتع غ535 وداهحجردء؟11 تنه اكواعتتخ 16-'1 01 ع1د5 0ع05م2510» عستتدعط عطا غ عمكلوءعمك 
.6 11117 20 ,126005عآ 21100221 2تعتم] جه عع لمصصدهن روع كلهأ معوع :امع ]1 01 

(0) لكتقتتطة1 27) نراءاءعء17 ع 12/6 أ ءت1رهل «رعاه:]2 عصذااعداع 8 و11 115 وععصو كلخ 1[ عاعما8 17-"1[)» رتعطولط .1 
كنل 12/1152 «, 11-17 5 صوأمكلةط 101 تإأععل تلصتا ع01ظ]ا عانالط ,ومنتو طععاص] ع815511 عأاموء10» ,تتووصك .لآ مه ,(2016 
(2013 تتتهقتحتاء 1 7) 

(5) ,أمء1777 عا أددقال[ عدنة0) نه ء11ئة|له8 ,1ك خا) معامعءن) ععمعع 1 ااعام] ععدم5 لص تلخ 8126021 رععه] تلخ 115 

7 ,(2013 ,ل آ[كشفاط :08 رعمد8 ععده] تلك 150ع 22 اطع 111) 10-1031-0985-13 كمال 

(/9) 9ي,51آ-21-61/2015 عووهاع8] ووعع2 «راوع1 14155116 3 اععطقط5» ,كمه6و1ع1 عتاطناظ وععتتكرع5 عام[ ممأامكلوط 
اطاعتتة 1/1 


يعكف مجمّع الدفاع الوطني في باكستان على تطوير قذيفة تسيارية جديدة متوسّطة المدى 
(011814) وذات قدرة نوويّة» تسمّى أبابيل» وهي معتمدة على هيكل ومحرّك شاهين - " الذي 
يعمل بالوقود الصلب. كما أعطت باكستان الأولوية لتطوير قذائف قصيرة المدى وذات قدرة نوويّة» 
ويظهر أنّها مصمّمة لتولي أدوار ومهمّات نوويّة تكتيكية. وسعياً للوصول إلى وضعية «الردع الطيفي 
الشامل». يُولي المخططون الدفاعيون الباكستانيون اهتماماً كبيراً للخيارات النوويّة للردٌ على مبدأ 
عسكري هندي يتصوّر شن هجمات تقليدية خاطفة ولكن محدودة على الأراضي الباكستانية 
باستخدام قوّات منتشرة على الخطوط الأمامية". 

ويعمل مجمّع الدفاع الوطني على تطوير قذيفتين تسياريئين قصيرتي المدى وتطلقان من 
البرّه وهما مصمّمتان لإيصال رؤوس حربية نوويّة صغيرة الحجم منخفضة القوّة: القذيفة عبدلي 
(حتف  )١‏ المتنقّلة على الطرق» ويبلغ مداها 18١‏ كم؛ والقذيفة نصر (حتف - 4) المتنقّلة على 
الطرق» ويبلغ مداها ١‏ كه". اختبرت منظومة نصر في الأصل في سنة 7١١١‏ باستخدام منصّة 
إطلاق ذات أنبوب واحدء لكنّها ظهرت في وقت لاحق مع منصّة إطلاق متعددة الأنابيب يمكنها 
إطلاق صلية من أربع قذائف"". 


القذائف ذات القواعد البحرية 


تسعى باكستان» في سياق جهودها الرامية إلى تحقيق قدرة توجيه ضربة ثانية مؤكّدة» لمضاهاة 
الثالوث النووي الهندي بتطوير قوّة نوويّة بحرية. وأعلنت في 4 كانون الثاني/يناير ٠١11‏ أنّها 
أجرت بنجاح تجربة الإطلاق الأولى لقذيفة انسيابية تُطلق من الغوّاصاتء وتسمّى بابور ‏ ". من 
«منصّة متنقلة مغمورة» وُضعت في المحيط الهندي"". ويقال إِنْ القذيفة نموذج بحري للقذيفة 
الانسيابية بابور - ؟ التي تُطلق من البر. والراجح أنه سيتمٌ تحميلها على الغرّاصات العاملة في 
البحرية الباكستانية من فئة أغوستا التي تعمل بالديزل والكهرباء"". 


(8) بتطعاقصآ امدمنعع1 «روتاتطة5 جه أعدصصط عتعطا مه كدمجدع]]] نتدعاعنل8 1وعناعة1' 5 سدامكلة2)» ,لعستطكة .13/1 
تهع عالط 10ع »8261 5 مهاس كله5» ,ممتمعلصة5 .[ لتتة ,2016 عصتل 30 رععوء 210021 7تعاص][ 101 امعحم املظ عاوعصسة0 
,(2014-2015 تتعخصة/11) 3 .20 ,701.39 ,نراة لاع 5 [11111714110114 «رأوعنتط 1 0ع121ع18:2288 32 10 2م ناهد :ج1151 ى ::ز116امط 

-118.مم 


(9) تصماوكلة2 لصه :2013 .ع2 15 ,21-20/2013-1521 عدوعاع] ووء2 ,كمه 6و1ع1 عتاطناط وعء كعد زعام[ تممامكلوط 
1 تتحرث 19 21-94/2011-1521 عممعاع] ووع21 ركط1260[ع] عناطواط دمع اتكزعه رعام1 


)000 .(2015 تاعتد/! 24) وتع!ظ! عممع1ء 2[ «بعلدعة8 تتوء 7-7 1ع1ة3 علهتته 110105 تتمأامكلة» ,تتووحث .لآ 
)101 متتول 9 215 215-10/2017-15 عمدعاع] دوع ,5م1260اعا] عتاطناط وعم كعد تتعاص] ممامكلوط 


1. 1. انظر مثلاً: ,1]11ها5 “تمل 0115ش1لهءةأجراط1 متنك ع تنتاده “لماعلا 5 تتماكك[ه :لدمعتاءن1 6011© يطقطكا‎ )١١( 
,وع30081تتتعاص] ممم نماع] دعل كتدعطة] الطكتاكم] :قتتدط) 53 .20 زمتعمة2 مومه 11امصط‎ )11151(, 2015(. 


ليذه هم 


القذائف الانسيابية 

تُواصل باكستان تطوير نوعين من القذائف الانسيابية كجزء مكمّل لسعيها للوصول إلى 
وضغية ودع طيقي تافل أخضعت بازورب ؟:ذات السدرف الترييني الشاكوالتي تطلق من الأرضن 
تجربة تحليق في ١5‏ كانون الأول/ديسمبر .1١١7‏ ووفقا لدائرة الصحافة لدى القوّات المسلحة 
الباكستانية» القذيفة «نموذج معرّزا لبابور» وهي تتيح «ضرب أهداف في البرّ وفي البحر بدقّة عالية 
ومن مسافة ٠١‏ كم70"". وخضعت في السابق لعشر تجارب إطلاق على الأقلّ منذ سنة .٠٠١‏ 
وهناك تقديرات كثيرة لمدى القذيفة» لكنّ سلاح الجوّ يقول إِنَّهِ يبلغ 6٠‏ كوه9". 


الدذا تلع طاماءءء(آ 14 ,21 215-482/2016-15 عمدعاع] ووع2 ,5م0ه1اع] عتاطوط ومع كرعد تتعام][ ممامعلوط 


)١ :(‏ عاتدكقالا ءدشتدن) تنه ع11كةاله8 ,0 آكذاظ) #عامعن) ععمعع 1[ اعامآ ععوم5 له عتك 81260081 رعع1ه] تيلخ 115 
0 .2 ,1111201 


606١ 


1 القوات النوويّة الإسرائيلية 


فيما لا تزال إسرائيل متمشكة بسياستها القديمة القائمة على عدم التأكيد أو النفي الرسمي 
لحيازتها أسلحة نوويّة يُعتقّد على نطاق واسع أنّها بنت ترسانة نوويّة صغيرة غير معلّنة. لكنّ 
وثائق حكومية أمريكية وإسرائيلية ترضت السدية عنها تشير إلى أن إسراقيل بدآت يبناء مسشزوتها 
من العا الفورلة فى مطلع مععياث القرة | بشني »تكد اد ماكر ليون عبتن شاغال 
يعمل بالماء الثقيل في مركز النقب للبحوث الذرية (12120) بالقرب من ديمونا”". ويُّقدّر بأنّ 
في حوزة إسرائيل نحو 8١٠‏ سلاحاً نووياً (انظر الجدول الرقم ١١(‏ - 4))» منها نحو "١‏ قنبلة 
مدفوعة بالجاذبية تُسقط من طائرات» ويمكن إيصال بقية الأسلحة الخمسين بقذائف أريحا ١‏ 
التسيارية المتوسّطة المدى ذات المرحلتين والتي تعمل بالوقود الصلب. وهناك قذيفة أخرى 
قيد التطوير هى أريحا " التسيارية المتوسّطة المدى ذات ثلاث مراحل» والتى توصف فى 
فى البسادي اليا ذات مدى عابر للقارّات ‏ أي أن مداها يتخطى ٠٠5ه‏ كو نينا 
غير معلومة00: 


ذكرت تقارير أن إسرائيل جهّزت أسطولها من الغرّاصات التى تعمل بالديزل والكهرباء من فئة 
دولفن المصنوعة في ألمانيا بقذائف انسيابية تُطلق من البحر ومسلّحة برؤوس نوويّة» وهو ما يمنح 
إسرائيل قدرة توجيه ضربة ثانية من البحر. لكنّ المسؤولين الإسرائيليين يصرّون على إنكار تلك 
التقارير. وكانت إسرائيل قد اشترت ست غوّاصات من فئة دولفن» تسلّمت خمساً منها بحلول مطلع 

العام »7١١7‏ ومن المقرّر أن تدخل السادسة الخدمة في سنة .27701١14‏ 
لله للاطلاع على تاريخ لبرنامج الأسلحة النوويّة الإسرائيلي» انظر 15015 :ه53 اترعع|-170151 776 بمعطه0 .ىل 
.(2010 رووع21 7جاأواء كتطنا وأطصستتامن) ع1رملا بع ا[) ادررم ©1[1 1[7ؤناا 0150111 ل 


(؟) ‏ .(2013 تإلداة 22) برومامساء1 ععممك كانه عاءعء17 «مةأواطك «رعازة15ا8 111 مطاعتع[ ماوع اعة:15» ,23510آ مع8 .ىم 
25 .0/1501 1717165 «رعصتتةتططنا5 أوعتىرء لظ 1*5اع1512 عددمعاء/11 م1 ناه حتتداآ أمعلراوع:ط ,آلطاط» 


02 


007 


الجدول الرقم )9-١١(‏ 
القوّات النوويّة الإسرائيلية» كانون الثاني /يناير ٠١11‏ 


انوع المدى (كم)/ | الحمولة (كغ) الوضع عدد الرؤوس الحربية 


طائرات (ب) 


أف - ١5‏ أي /بي اسي /دي/آي فالكون ا للك 5 طائرات في المخزون. يُعتقد أن بعضها مؤمّل لإيصال أسلحة نوويّة 


ا ل لت و يك 


أريحا ” ٠٠٠١ 86٠ | 186١-١‏ | نحو 00 قذيفة؛ نُشرت لأول مرّة فى سنة 4١94٠‏ وخضعت لتجربة إطلاق فى 71" حزيران/يونيو ٠٠١١‏ .66 
أريحا 7“ أكبر من ١0٠١-1١٠0٠١ | 56٠6٠‏ |ربما تكون قيد التطوير؛ معتمدة على مركبة الإطلاق الفضائية شافيت؛ خضعت لتجربة إطلاق فى ١7‏ 


تمّوز/يوليو 1١١1؛‏ الوضع غير معلوم 
تاذرقات اساي 


تتحدّث شائعات عن تسليح الغوّاصات التي تعمل بالديزل والكهرباء من فئة دولفن بقذائف انسيابية 
نوويّة تُطلق من البحر لكنّ المسؤولين الإسرائيليين ينكرون هذه المزاعم 


المجموع ولق 


- - غيق متاح أو عي صالح. 
[4 ذكر مدى الطائرة لأغراض توضيحية ة فقط» لأن المدى الفعلي للمهمّة سيكون مختلفاً. وربما ٌ خض حمولات القذائف لبلوغ المدى الأقصى. 
(ب) ربما يكون لبعض طائرات 1-151 الإسرائيلية اله" دور إيصال نوويٌ بعيد المدى أيضاً. 
رج يمكن لمركبة الإطلاق الفضائية شافيت» إذا حولت إلى قذيفة لساري إيصال حمولة تزن اا كغ مسافة ناك كم. 
(د) يقدّر سيبريء وهو تقدير تقريبيء أن إسرائيل تخرّن نحو ٠١‏ رأساً حربياً. 
المصادر: عطا وء012055 151361» متتناظ ,117 لطة معطه© ى :(2010 رووء] تتوتء كتدلا هأطصحام0) ع1رملا بجع1) طدربه8 ءا طلاناا ااتمع1ه8 5أأعه1[5 ناععء3 أورع|-17071 717 ,معطه© .م 
كاعتتطاخ .نآ :(1998 رووعة ([اأوتاعتكتطنا وااصصتتتامن0) علكملا بجع ا[) ادربهم8 17 10ته آع1570 بتاعحام0) .كذ :(2006 عصطنال-:18/13) 3 .20 ,62 .701 ,كاكة1تعاء 3 ع11زملل 17 0 81111171 «,ل امطوعغط]" 


:(1997 رؤوعآ81 جوع كتطنا 07:1010 :02:1010)) دعتء ]0ط انه 11165 اأطهصهن) ,ك1 ماترع مر[ 170110 :996 1 ااتنا دنهلا مع ءارا ترأرأع 1ط 110ه 111111نمانتاط بلخآط51 بتععلل1؟ .117 لمعنه ,اسامطكمعظ8 .1 
«بكاه 810100 تدعاعنلظ» :(1990 :19ن1) 3 .مط ,701.19 ,نراءاعمى تبه كعتكدو/2 «روعة 1 اأطومة0 علزوول/طظ عاد 1لله8 1اعة15[» ,تعناء 1 .5 :و1550 13110115 ركتتاع ارك امروء11 عاعع تاد واعطول 


9 118110115 ,511111515 4107112 01111 8:111©117؛ وتقديرات المؤلفين. 


1 القدرات النووية العسكرية لكوريا الشمالية 


تدير جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية (كوريا الشماليّة) برنامجاً نشطاً لكنّه شديد الغموض 
لإنتاج أسلحة نوويّة. ويُّقدّر بأنْ كوريا الشماليّة ربّما أتتجت ٠١-٠١‏ سلاحاً نووياً (انظر الجدول 
الرقم .))2١-1١(‏ هذا التقدير مبنيٌ على حسابات لكمّية البلوتونيوم التي ربّما فصلتها كوريا 
الشماليّة عن الوقود المستهلّك الذي ينتجه مفاعلها البحثي المهدَّأ بالغرافيت بقدرة © ميغاواط 
كهربائي في مركز يونعُْبيون للبحوث العلمية النوويّة» وعلى افتراضات بشأن تصاميم الأسلحة 
الكورية الشماليّة ومهاراتها التصنيعية. 


يُعتقّد أن كوريا الشماليّة تزيد مخزوناتها المحدودة من البلوتونيوم القابل للاستعمال في صنع 
أسلحة (انظر القسم 97)» مع أن التقديرات مختلفة بشآن مدى هذه الزيادة وسرعتها(". عندما يكون 
مفاعل الخمسة ميغاواط كهربائي في يونغبيون عملانيا بالكامل» يُقدّر أنه سينتج نحو " كغ من 
منذ الإعلان عن إعادة تشغيله في سنة 7١١7‏ غير واضح. تشير الصور التي التقطتها الأقمار 
الصناعية التجارية والصور الحرارية إلى أن المفاعل ربّما يعمل بقدرة متدنية أو بشكل متقطع 
وحسب"©. وأكدت كوريا الشماليّة فى آب/أغسطس 7٠١١5‏ تقديرات الوكالة الدولية للطاقة الذرية 


)١(‏ انظر مثلاً: 2615 :لطم نا علتتع-مدومدء11 02 عا 50 كقط 2ع1]01 طتزهلظ» ,لإعمععى وترعل8 «رقطدملا 
214 11111112 ,تتنتتط11160» ,تستتصوئونء١-تعطاع1اع‏ ]ا .5 امه غخطاعة”تطاخ .([آ لطة ,2017 تتتقنتصول 11 «نتعموط عغتط'1ا عومعاءعدآ1 
12112361031 انه ععمدعاء5 108 عالطتااقمآا «رعازد تتوعاعدلك دهنزاعصملا عطا غ2 ماع مله تمستصذتنا لعطعمصمط تولطاعتط 

.6 عصطتنال 14 ,1ع1ا8 نتتعع ص2 تط]آ ,واتتاعع5 
(؟) ,عأنطتاقم]1 وعهك15-1] ,طتره81 38 «ررمأعوع8 21117 5 115 عسمنتتماوع 18 وع01؟]! جاتدهلال» ,5اتكع سآ .[ 0ه معمصفط .آم 
تالأ طتطعامء5 11 ,اسع كلملا ممكامه1]1 اليك 0 


اشتغل مفاعل الخمسة ميغاواط كهربائي في يونغبيون بين عامي ١987‏ و1445» وبين عامي 7٠٠١7‏ و75001. ثم أغلق 

وعُطل عقب اثتفاق تم التوصّل إليه فى محادثات الأطراف السكة: لكن استؤنف العمل فيه فى سنة .7”١ ١7‏ 
("1) بلتده]! 38 «بنه:زطاع م0290 7515[دمخ نتاعع238صآ لدتتعط1' :وععصقلد8 له امع طا0» ,ع1 أحصت”ا خ ممه دعلتتصحع8 .ل 
نم0010 25 رعالطتاقص]ا وعم >1 15 


ج060 


ومحللين غير حكوميين كثر في وقت سابق من السنة أنّها تقوم بعملية إعادة معالجة جديدة للوقود 
المستهلك في مختبر يونغُبيون الإشعاعي الكيميائي9. 

أقرّت كوريا الشماليّة علناً في سنة ٠١١7‏ أَنّها تنتج يورانيوم عالي التخصيب لصنع أسلحة 
نوويّة. وسرت تكهّنات كثيرة بأنّ كوريا الشمالية تسعى لبناء رؤوس حربية باستعمال يورانيوم 
عالي التخصيب كمادّة انشطارية من أجل التغلب على القيود المفروضة على مخزونها المحدود من 
البلوتونيوم المفصول. لكن لا يُعرف إن كانت فعلت ذلك. زد على ما تقدّم أنه لا يُعرف الكثير عن 
مخزون كوريا الشماليّة من اليورانيوم العالي التخصيب ولا عن قدرتها على تخصيب اليورانيوم!"". 

أجرت كوريا الشماليّة رابع وخامس تفجيراتها الاختبارية النوويّة الباطنية في موقع تجارب تحت 
الأرض في بيونغيى ري شمال شرق البلاد فى 5 كانون الثاني/يناير وفي 4 أيلول/سبتمبر ٠١١15‏ 
(أنظر الفسم 91). وكانت اكوريا السمالية قد أجرت #لاث تارب تووية فى ذلك الموقع» الأولى فق 
تشرين الأول /أكتوبر .»55١“‏ والثانية فى أيار/مايو ٠٠١4‏ والثالثة فى شباط/فبراير ١1“‏ 70. وزادت 
حصائل (الطاقة المتفسجرة) لهذه التجارب باطّراد”. ْ 


القذائف التسيارية 

تعكف كوريا الشماليّة على زيادة قوّة القذائف التسيارية لديها وتحديثهاء وهي مؤلّفة من 
عشرة أنواع مُنكجة محلياً لمنظومات قصيرة» ومتوسّطة؛ ومتوسّطة أبعد مدى. وهي إِمّا منتشرة 
أو قبد التطوير. ويُعتقّد أيضاً أنّها تطوّر قذيفة تسيارية عابرة للقارّات ومتنقّلة على الطرق. وفي 
العام 27017 أجرت كوريا الشماليّة تجارب على قذائف بمعدّل غير مألوفء إذ بلغ عدد جمات 
التحليق ١4‏ تجربة شملت منظومات قذائف مختلفة. كما أجرت تجارب أرضية في آذار/مارس 
وأيلول/سبتمبر على محرّك صاروخي «عالي القدرة» يعمل بالوقود الصلب. فيما يبدو أنّه 
مخصّص لمركبة إطلاق قمر صناعي”. وفي نيسان/أبريل» اختّبر محرّك صاروخي كبير يعمل 
بالوقود السائل”". 1 1 1 


(؟) ,171125 2011ول «رعتتأووعء210 1تلتاتطم نا 08 التقاوع ]1 كمستقمه0) جع1!01 10115[» ,لإعمععوى ووعآة8 1]2006 
2ل 17 ,5تعاأتاع] «رخط ذا :تطتتدطمغناط ععنلهة م1 غصداط لعمعممع8] تراأمعمتدم مك دوع01]آ طترهاظ» ممه ,17/8/2016 
)0( .1 ,لإعمععخ وترء1! 1537:0060 
(5) عط عه صمتاعنه:2 تسدنا لعطاعتمط تولطعتط 2020 مسنات]: مستخممغم[ط» ,تمتسدعع١-‏ عع ]عا ممه تاعتتطام 
ر07ناتء4111 "177 ألعء رع ل ©1771 “عارك ص11 1اقعه 1 “تمعاع!! تنو :مغل 307:17 ,[.21 أع] تععاععط .5 ممه «رعاز5 توعاعساظ ددمتوطعمملا 
.(2016 ,تجازواء كتطنا متاك ,وع56101 12260021ع اط[ 101 عاتطتاكه] أاع 520 تتمطدعع1 نكن ,ل1مكصداة) تعموط عصكاره11 


) للاطلاع على تقيبم فنّي للتجارب وعلى عرض عام لتجارب الأسلحة النوويّة العالمية منذ العام 219565 انظر 
القسم 1 فى هذا الكتاب. 
(4) أعكاء ما أعج110-2ه5 عنتمم حطاع 1ط 1ه ع1 01 أوع1 20ناه010 0111065 انآ 1008 مستكل» ,لإعمععى دوعلل تامع 0 مدع م1 
69 تلآ 10528 تنتكل» ,تإعمععك 21275 [تتتاوعن صوع ما مه ,2016 جأعتتدل/ا! 24 «بدهخهتومء5 علوء035 15 320 عسصتعمط 
.6 م.مء5 19 «رع 1 ااءغأ52 تكتهطهتكهة)د-0ع6 101 أععاء0]] تع تتدن0) 01 عستاعمظ عدوم حطاع11] عماج لل 01 أوع1' أع1 لصناه1ن 


(9) 5عتهنرعده29 10 101210 عاد أطندءظتمع زد ل نأوع1 عستعصظ أعاء0] ععتهآ 5ندع1]01 طتده]ل» ,عمنالتطعد .ل 
اآتامرف 9 ,عا نطتامه] وع1ه>1[-5[] بطتتملظ 38 ,تمع مط 1081/1 
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الجدول الرقم )٠١ -١١(‏ 
القؤات الكورية الشماليّة ذات القدرة النووية المحتمّلة» كانون الثانى/يناير 7١ ١17‏ 
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نموذج للقذيفة سكود لكن طولها أكبر لحمل وقود إضافي؛ 
ريّما يكون لها دور نووي. 

أقل من اللن منصّة إطلاق؛ نُشرت لأول مرّة فى سنة 4 
أخضعت لخمس تجارب إطلاق فى سنة 23١15‏ ثلاث منها 


قذيفة قيد التطوير تعمل بالوقود السائتل وذات مرحلة واحدة؛ 
أجريت 8 تجارب إطلاق في سنة 27١17‏ ويظهر أن واحدة 
منها كانت ناجحة جزئياً. 

للقازات. لم اتخضيع لتتجارب إطلاق بعد. 


وضعت قمراً صناعياً في المدار في كانون الأول/ديسمبر 
5 وفى شباط/فبراير 7015. 


/اهعه 


تابع 
تاذافف تسبباارينة الاق مرن لخر اصاات 


(120-11) 1-مممعى ا بعلن هاه 


المجموع 


.. - غير متاحة أو غير صالحة؛ ( ) - رقم غير مؤكد. 


قذيفة تسيارية قيد التطوير تُطلّق من البحر ذات مرحلتين 
وتعمل بالوقود الصلب» ستحل محل نموذج سابق يعمل 
بالوقود السائل؛ 5 تجارب أجريت فى سنة »7١ ١57‏ إحداها 


)0: 1 )م 


(أ) ليس هناك دليل من مصدر مفتوح على أن كوريا طوّرت واختبرت ناقلة عائدة يُقصّد منها حمل رأس حربي نووي على قذيفة تسيارية» وأو أنّها طوّرت رأساً حربياً مدمجاً بما فيه الكفاية 
لهذه الغاية» أن قرت رؤوساً حربية مع قوّات عملانية. يسرد هذا الجدول القذائف التسيارية التى يمكن إسناد دور إيصال نووي إليها. 


ب النموذج ذو المرحلتين» ويسمّى 107-14 قيد التطوير» لكنه لم يخضع لاختبارات إطلاق بعدل. 


١ج(‏ القذيفة 00028-1م126 ذات المرحلتين أخفقت فى اختبار إطلاق فى سنة .١949/‏ 


(د) نموذج يُطلق من البرّه ويسمّى 101-15 أخضع لتجربة إطلاق في شباطا/فبراير /7011. 
(ه) يقدّر سيبري أنه رما يكون في حوزة كوريا الشماليّة مادّة انشطارية تكفي لصنع ٠١-٠‏ رأساً حربياًء مع أنه لا يوجد دليل من مصدر مفتوح على أن كوريا الشماليّة أتتجت رؤوساً 


حربية نوويّة عملانية أو نشرتها. 


المصادر: :1133 ,011 ,8256 عع01] تلخ امدطء 2 -خطع 11 :10 كخال) تدعتط!' ع1زو15ا8 عدتنصت لصة عناذ1الد8 ,(10[كخا؟) تعامع0 ععمعع ]1[ عاص[ ععدم5 له تلخ 712660021 رععزده] تتتى 5ل1 


5 7351015 ,11515ترء 51 ع 1م41 عر[ إن «قاء|8:1 «عاههحاء 810 تدعاعن!ا» ز5وعناذ5ا 173110105 ركع ]55 جاومدء111 عزعء521 عمو :(2013؛ وتقديرات الم لفين. 


لا يوجد دليل متاح للعموم يؤكّد زعم كوريا الشماليّة بناء رأس حربي نووي مدمج بما فيه الكفاية 
لإيصاله بواسطة قذيفة بالستية. وعقب تفجيرها النووي الخامس في أيلول/سبتمبر 27١١5‏ صرّحت 
بأنها تستطيع بناء (رؤوس حربية نوويّة... أصغر حجماً وات وزناً» و«موحّحدة» لتركيبها على 
قذائفها التسيارية"2. ويرى عدد متزايد من المحلّلين غير الحكوميين أن الراجح أن كوريا الشماليّة 
قادرة على بناء رأس حربى «مصعْر)» يمكن إيصاله بواسطة قذائف قصيرة ومتوسّطة المدى0". لكنّ 
وزارة الدفاع الكورية الجدرية ذكرت قن مدان مط 715 لورقتها البيضاء الدفاعي نصف السنوية 
أن كوريا الشماليّة بلغت مستوى مهمّأ» من التقدّم التقني نحو بناء رأس حربي مصعْرء لكنّها لم 
تذكر إن كانت تعتقد أن كوريا الشماليّة فعلت ذلك""). وفي سنة 7017». أكد مسؤولون أمريكيون 
أن كوريا الشماليّة لم تُظهر قدرة على بناء سلاح نووي عملاني وتركيبه على قذيفة تسيارية؟". 


بافتراض أن كوريا الشماليّة قادرة على إنتاج رأس حربي مدمج بما فيه الكفاية» يرى بعض 
المراقبين أنْ حجم القذيفة نودونغ المتوسّطة المدى ومداها ووضعها العملاني يجعلها المنظومة 
التي سيُسئّد إليها دور إيصال نووي على الأرجح*". نودونغ معتمدة على تصميم القذيفة سكود 
العائدة إلى الحقبة السوفياتية» وهي قذيفة تسيارية تعمل بالوقود السائل وذات مرحلتين ومدى 
أقصاه ١١0١-1٠٠١‏ كم. كك جرت قيادة القرّات الصاروخية الاستراتيجية الكورية الشماليّة 


خمس تجارب إطلاق على قذائف نودونغ في آذار/مارس وفي تمّوز/يوليو وفي آب/أغسطس 
"٠15‏ وتكدّلت ثلاث منها بالنجاح*". 


وق بلول اشير 315و جرت كوا الشمالعة كنات سعارب إطلاوق ماله لقذاف 212 
بادئ الأمر أنها قذائف نودونغ. بيد أن تحلبلة تاليا أظهر أن لقيو من القذاكف كاننا منظومة سكود 
إِي آر (موسّع المدى)» ويقدّر مداها ب ٠٠٠١‏ ك.0". وسرت تكهّنات بأنّ كوريا الشماليّة تطوّر 
قذيفة سكود موسّعة المدى» لكن لم يظهر ما يؤكد وجودها قبل تلك التجربة. 


)١٠١(‏ أءطسعامء5 9 «راوع1 ومزأوهاوحدط لدعطته/8 تتدعاعدلا! صا ولععععن5ك 112 102)» ,تزعمععى ولع 81 امطامع 0 متوع مك1 
.2016 

)011 انظر مثااً: بللتتهل8 38 «رعندماء0آ 011226105ة1طل8 خدع01 ع1 :ممومدء]11 تتمعاعداة 5ندع01 ]ا طلترهال» ,ناوعا .ل 
اتقونتاماع1 5 ,عا لتاقم[ وع:1م >1 د15 

8. ,لآ تمبو/سبسط 17 «بتستاتدمساط 2ه ي501 مقط وع01]ا طتنه1]! وعتمستاوظ تعجدط عاتط/1ا عممعلء<[ 2016» علتدط‎ )١5( 
121017. 

)١7(‏ 16 ,نتع امع «رلمعطتهة1]1 متدعاعناة أوع1 مهه5 1111 527:5 تتعلدع.آ نوع ]ا لتزه]8» يممسوء2 .1 له تمتك .ل 
.06 :1/11 

1/1. انظر مثلاً: 12112310181 ,وعع101 ممآحتتع سماد «,20107 نه أوع1' تتمعاعدلط وع1ه؟]ا طلتدهلل» عاع تدم علاط‎ )١:( 
,5م5101 عاعع 5:2 101 عاتطتاكم1آ‎ 27 1/137 4. 

(15) الظاهر أن ثلاثاً من تجارب التحليق التى خضعت لها القذيفة كانت ناجحة. لكنّ اثنتين من القذائف انفجرتا 
(واحدة فى تمّوز/يوليو .70١7‏ وواحدة فى آب/أغسطس )١١١7‏ بُعيد إطلاقهما. انظر: أصدااء)» عاندط .1-31 لصة سكا .ل 
,[لة أعء] صهحكا .كا ممه ,2016 طعتد/ة 19 ,5تعاراع]ا «رقاوع]10م تدجول بوع5 مغصا ع11و8/15 عتاأكتلله8 وععاط وع1ما للترهاط 
أوتاعتتخ 3 ,[ظاللن) «,533 5ل] لته 101 طتنده5 ردع815511 عتأمتالة8 2 وعنتز وع01]ا طلترها» 

)15) .«0111123ا0 114[ 01 م5012 ققط وع01 ]ا حلتده!ظ! دعأ مستاوظ تتعموط عغتط/1ا عومعقعج[ 2016» عوط 


0ه 


هواسونغ  ٠١‏ (11:/85008-10)» وتسمّى أيضاً موسودان أو 821-25, قذيفة تعمل بالوقود 
السائل وذات مرحلة واحدة ومدى يُقدّر أنه يتتخطى ٠٠٠١‏ كم. كشف النقاب عن القذيفة موسودان 
أوّل مرّة في استعراض عسكري في سنة ,3350١١‏ لكن لا يُعرف خضوعها لتجارب تحليق قبل العام 
5 أجرت كوريا الشماليّة في ذلك العام ثماني تجارب تحليق لمنظومة موسودان. لكن اعتّبرت 
تجربة واحدة فقطء أجريت في 7١‏ حزيران/يونيوء بآنْها ناجحة عندما حلقت القذيفة نحو 50١‏ كمء 
لكنّ القذائف في التجارب الأخرى انفجرت لحظة إطلاقها أو بعده بقليل"". 

يُعتقد على نطاق واسع أن أحد الأهداف الرئيسة لبرامج القذائف التسيارية الكورية الشماليّة 
تطوير قذيفة بالستية بعيدة المدى يمكنها إيصال رأس حربي نووي. عرضت كوريا الشماليّة 
هواسونغ ١7‏ (101-08 بحسب التسمية الأمريكية) لأوّل مرّة كقذيفة متنقّلة على الطرق وذات 
ثلاث مراحل ومدى عابر للقارّات في استعراض عسكري في نيسان/أبريل 25١١7‏ مع أن بعض 
محلّلين غير حكوميين جادلوا بأنَّ القذائف المعروضة ليست سوى مجسّمات*". وفي استعراض 
جرى فى سنة 7015» كشفت كوريا الشماليّة النقاب عمّا بدا أنه قذيفة بعيدة المدى وذات مرحلتين» 
عرفت لاحقاً بأنها 9121-14". إِنّْ تقديرات مدى القذائف وقدراتها على إيصال الحمولات تخمينية 
للغاية. وانقضى العام 7٠١١5‏ من دون إجراء أيّ تجربة إطلاق. 

يظهر أن كوريا الشماليّة حقّقت بعض التقدّم التقني نحو بناء قذيفة تسيارية عابرة للقارّات 
باستخدام نموذج مركبة إطلاق أقمار صناعية لقذيفتها تايبودونغ 136000028-2. وأعلن قسم التطوير 
الفضائي الجوّي الوطني في كوريا الشماليّة أنَّ قمر المراقبة الأرضي الصناعي كوانغميونغسونغ 
4- 011850115 1177310510177 («النجم الساطع») وضع في مداره بنجاح”". مركبة الإطلاق أونها ٠"‏ 
ذات المراحل الثلاث هي الصاروخ ذاته الذي استخدم في وضع قمر صناعي في مداره في كانون 
الأول/ديسمبر 77017". غير أَنَّ محلّلين أشاروا إلى أن بناء نموذج عسكري لصاروخ إطلاق القمر 
الصناعى تكتنفه تحدّيات فئية هاتلة» منها تطوير قدرات التوجيه والعودة واختبارها ليتسنّى بناء 
قذيفة تسيار ية عملانية عابرة للقارّات97". 

12. «,أمعصرووءووة ععممسصترماتء2 ىل :ع1/15511 مك8 10125 طلتده[!» ,عستاووعن؟!ا .ل ممه عنوطماء:59‎ )١1/( 

تان طتتاععع10 20 ,عا تطتاقم] وع1ه>1[-5[] ,طترهاح 38 


)١4(‏ لصة وعغ1زو18415 و:عصول «,ععمعع 11اعام1 115 :81155116 110116 عمامماء7ء12 وع1ه1]0 طتده]» ,مهولتقطء1ه .نآ 
«,/1081 عه 101 أوع00) 10135 طلتدهاظ أدعقط]: عصاحاه؟8» ,تزع 1اعكا .خآ لصه نتع11تتاءد .11 لصة ,(2014 تجتمتحتاع) واععاءم1]1 
.24 .7 ,(2017 تكتقتتقتة1) 3 .70 ,54 .701 ,نراعاءعء17 ءء1رع/ء 12 1125ل 

)19) 610 ,نوع 1اع؟]1 لص عه التطءعه 
)١١(‏ وعقوعاع1 اك امتصلكخ التعصامماء7ع17 ععومدمرعك 21ده1260! عل 102)» ,تزعمععى وى 81 المع موع ]ا 

7 تتتقتتتماء 1 7 «رطعطنتةآ عنتااع غ52 ده تتممعك]1 

(١1؟)‏ «رووعءعنا5 أقو2 غوعمع1] م أععاءه0] «ع015 ه1771 4010 10 متنا وع01] طكده1» ,جنامةاومستحر8 .10 لحنه مستكل .ل 
.6 تتتةتتاماء 1 7 ,قاع راعك]1 

(5”) 00711701 473115 «باءتع 001 م010[ اأعصتهآ 3-قطمتآ 5ندع1]01 طتده]! عمتكجط 12813/17 حنج مغ علتاءرط» بمقحصة ]81 .13/1 
.(2013 طععته]/!) 2 .0< ,43 .701 ,نيهل10 
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تعمل كوريا الشماليّة على تطوير قذيفة تسيارية تطلق من الغوّاصات تسمّى 8-1دمهءهاتامعاءلن:8 
(«بولاريس - 2١‏ أو 101-11 بحسب تسمية وزارة الدفاع الأمريكية). يبدو أن تصميم القذيفة جديد 
وأنْها تعمل بالوقود الصلب وذات مرحلتين» بعد إخفاقات التجارب الأوّلية باستخدام قذيفة تعمل 
بالوقود السائل”"). وفي سنة 2750١5‏ أجرت كوريا الشماليّة ثلاث تجارب إطلاق تحت الماء ‏ أي 
الاختبارات المقاعة ليم رمات التثبيت وعملية إطلاق القذيفة من أنبوب إطلاق مغمور ‏ 
وحقّقت نتائج مختلطة”9". وفي سنة 275017 أجرت كوريا الشماليّة خمس تجارب إطلاق تحت 
الماء للقذيفة 1601-11 في 8 كانون الثاني/يناير» وفي ١7‏ آذار/مارسء وفي 77 نيسان/أبريل» وفي 
4 تمّوز/يوليو» وفي ١4‏ آب/أغسطس. لم يتكلّل بالنجاح الكامل غير التجربة الأخيرة حين حلّقت 
قذيفة 1617-11 مسافة 50١‏ كم في مسار عالٍ وسقطت في بحر اليابان داخل منطقة تمييز الهوية 
لأغراض الدفاع الجوّي الياباني*". ومع أن التجربة اعثّبرت على نطاق واسع برهاناً على أن كوريا 
الشماليّة تحقّق تقدّماً نحو امتلاك قدرة قذيفة تسيارية عابرة للقارّات» يرى مراقبون خارجيون كثر أنه 
لا يزال أمام كوريا الشماليّة تحدّيات تقنية كثيرة يجب عليها أن تتغلّب عليها لتتمكن من تصميم قرّة 
قذائف تسيارية عابرة للقارّات عملانية وبنائها ونشرها””. 


(7؟) وع01ك5-1] بطترهلة 38 «روع1م!1 طتره]8 101 71/155116 82111562 لع طعصبه]-عستتمسططنك عل ىل رعمنااتطعه .ل 
1نامك 25 ,عا لطتامقم1 


5. انظر 0 ,6 عأو0وطرمء7 312/11 نقتا «روعع ىه" تتوعاع دالا 1100110)» ,بتعقدع 15 .11 .1 اسه ملكا .ةا‎ ١50) 
.مم‎ 659-60. 

(0؟) «برصدمة[ 5ه 21155116 11506لد8 لعطاء ص ند[-عمتتمسططاند وعتنق موع1!01 18101115» ,ستكا .ل مه علتوط .3د 
156ناك نالك 24 ,5ع ]تناع ]1 


(55؟) المصدر نفسه واوع1 زع1/15511 عمتتقصططنا5 دعا طتده]ك! دمسسع كد00 متددل» ,تاممصطم1 .1 لصه عملتطاومك؟ .1 
.6 11115 0241ل «روع ةلث 5101115 


06 


المخزونات العالمية من الموادٌ الانشطارية وإنتاجهاء ٠١1١5‏ 


ألكسندر غلازر وضياء ميان 


الفريق الدولى المعنى بالموادٌ الانشطارية 

لاغنى عن الموادٌ التي يمكنها إدامة تفاعل متسلسل انشطاري في جميع أنواع المتفجرات 
النوويّة» بدءا بالأسلحة الانشطارية من الجيل الأول وانتهاء بالأسلحة الحرارية النوويّة المقطوّرة. 
وأكثر هذه الموادّ الانشطارية شيوعاً اليورانيوم العالي التخصيب ([11581) والبلوتونيوم. سنستعرض 
في هذا القسم تفاصيل المخزونات الحاليّة من اليورانيوم العالي التتخصيب (الجدول الرقم 
))١١-1١(‏ والبلوتونيوم المفصول (الجدول الرقم (١١-؟١١))»‏ بما في ذلك الأسلحة» وتفاصيل 
القدرات الحاليّة على إنتاج هذه الموادّ (الجدول الرقم ١١(‏ -1) والجدول الرقم )١5- ١١(‏ على 
التوالى). تعتمد المعلومات المذكورة فى الجداول على تقديرات الفريق الدولى المعنى بالمواد 
الانشطارية (12130). وفي آخر العام 1 صدر آخر التصريحات السترية الفي كذيك إلين 
الوكالة الدولية للطاقة الذرّية (14154) بشأن المخزونات المدنية من البلوتونيوم واليورانيوم العالي 
التخصيبء وهي تتيح بيانات لغاية آخر سنة .7١١0‏ 

يبدأ إنتاج كل من اليورانيوم العالي التخصيب والبلوتونيوم باليورانيوم الطبيعي. يتكوّن اليورانيوم 
الطبيعي بالكامل تقريباً من النظير ذي التفاعل غير المتسلسلء وهو اليورانيوم 718 (17-238)؛ ومن 
نحو ١,"‏ في المئة من النظير يورانيوم - ١15‏ (17-235)» لكن يمكن زيادة تركيز 10-235 بواسطة 
التخصيبء باستخدام أجهزة طرد مركزي غازية في العادة. إن اليورانيوم المخصّب بنسبة تقل عن 
٠‏ في المئة» (بنسبة 7- 5 في المئة في العادة) يسمى اليورانيوم المتدنّي التخصيب ([1آ1:آ)» وهو 
مناسب للاستخدام في مفاعلات الطاقة. ويُعرف اليورانيوم الذي خخصّبٍ بحيث يحتوي على ٠١‏ في 
المئة على الأقلّ من 1-235 باليورانيوم العالي التخصيب ([11581)؛ وهذا أدنى تركيز مناسب عموما 
لصنع أسلحة. على أنه لتقليل كتلة المتفتجر النوويّ إلى أدنى حدّء عادة ما يتم تخصيب اليورانيوم 
الصالح لصنع سلاح بنسبة تفوق 4١‏ في المئة من 1-235. ويتمٌ إنتاج البلوتونيوم في المفاعلات 
النوويّة عبر تعريض 1-238 للنيوترونات وفصله كيميائيا بعد ذلك عن الوقود المستهلك في عملية 
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إعادة معالجة. وهو يأتي في تشكيلة متنوعة من الخلائط النظيرية التي يصلح استخدام أغلبها 
في صنع أسلحة. لكنّ مصمّمي الأسلحة يفضلون استخدام خليط يغلب عليه البلوتونيوم 774 
(210-239) بسبب التدنى النسبي لمعدّل الانبعاث الفوري للنيوترونات وأشعة غاماء ولتدنى الحرارة 
السعولدة من هذا اللتحلن الأإشعاعي, وعادة ما يحتوي البلوتونيوم الذي يضيائع لضع أنباية على 
أكثر من 4١‏ في المئة من النظير 0-239ا. وبرغم احتواء البلوتونيوم الموجود في الوقود المستهلّك 
في مفاعلات الطاقة (البلوتونيوم الذي يصلح للاستخدام في المفاعلات) على 70-239 بنسبة 
50-0 في المئة» فهو يصلح لصنع سلاح ولو كان مصمّماً على غرار سلاح من الجيل الأول. 

أنتجت الدول النووية الخمس المشاركة في معاهدة عدم الانتشار التووي لسنة 045+ وهي 
الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتّحدة والولايات المتّحدة» كلا من اليورانيوم العالي التخصيب 
والبلوتونيوم. وأنتجت الهند وإسرائيل وكوريا الشماليّة مواد انشطارية أغلبها البلوتونيوم» وأنتتجت 
باكستان اليورانيوم العالي التخصيب أساسا لصنع أسلحة. كما أن جميع الدول التي لديها صناعة 
نوويّة مدنية تمتنلك بعض القدرة على إنتاج مواد انشطارية. 

الجدول الرقم )١١-١١(‏ 
المخزونات العالمية من اليورانيوم العالي التخصيب» 7١15‏ 


الصيداب) +ع توقف فى سنة /1941- ١989‏ 

فرنساء)» 01 توقف في سنة ١1957‏ يتضمّن 4,7 أطنان أعلن أنّها لأغراض مدنية 

الهند(© 1 ا مستمر يتضمّن يورانيوم عالي التخصيب لقلوب 

تكاره اا 3 

باكستان لاو ل 5ه مك 

روسيان ا + ١١‏ توقف في سنة 19/1 - 1988 | لا يوجد يورانيوم عالي التخصيب مصرّح 
بأنه احتياطي وقود بحري أو مادّة غير 
عسكرية 

المملكة بان توقف فى سنة ١957‏ يتضمّن ١,5‏ طن أعلن أنّها لأغراض مدنية 

[[ 4 علة(0) 

الولايات ااه ارت فى مك 5169 يتضمّن ١١7‏ طناً حفظت لوقود المفاعلات 

المتّحدة0) البحرية» و١7‏ طناً لوقود مفاعلات بحثية 
وكواك" 5 عزن اذا قفن وال يضار 
إلى التخلص منه 

دول أخرى اما نحو ١5‏ 

المجموع نحو 1١5٠0‏ الرقم مدوّر إلى أقرب ه أطنان 

(/ معلن أنّها فائض) 
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(أ) أغلب هذه المادّة مخصّبة بنسبة 9١‏ 97 في المئة على شكل 11-235 وهي مادة تعتبر عموماً صالحة لصنع 
أسلحة. وقد أشرنا إلى الاستثناءات المهمّة. وأخذ في الحسبان خفض تركيز اليورانيوم العالي التخصيب الفائض المدني 
والذي يصلح لصنع أسلحة في المخزوتين الروسي والأمريكي لغاية آخر سنة ك الك 

(ب) يعتمد هذا التقدير المتفّح على معلومات جديدة تشير إلى أنّ مصنع الانتشار الغازي هيبينغ في الصين عمل على 
إنتاج اليورانيوم العالى التخصيب من العام إلى العام 17 »» وليس من العام 15 إلى العام /1 كما افتٌرض 
سبابقاً: 

(ج) أبلغت فرنسا الوكالة الدولية للطاقة الذرّية عن امتلاكها 4,7 أطنان من اليورانيوم العالي التخصيب المخصّص 
لأغراض مدنية في نهاية سنة 25١0١65‏ ونفترض أنه يورانيوم عالي التخصيب بنسبة 047 في المئة وصالح لصنع أسلحة» 
وإن كان بعض هذه المادّة في شكل مشمّع. ينطبق الغموض في التقدير على المخزون العسكري البالغ نحو ١5‏ طناً فقط 
ولا ينطبق على المخزون المدني المعلن والبالغ 5 و أطنان. وهناك تحليل حديث يوفر اساسا لتقدير أدنى كثيراً لمخزون 
اليورانيوم العالي التخصيب الذي يصلح لصنع أسلحة ( لقعم أطنان على الأكثر أو + 7 أطنان على الأقلّ)» لكنّه مستند 
إلى هراد مل 0 منشأة ة بيريلات للتخصيب أقصر كثيراً وَأن قدرتها على إنتاج يورانيوم عالي التخصيب 
والتقدير المبيّن عائد إلى 0 العالي التخصيب بنسبة في المئة. 

(ه) ربما حصلت إسرائيل من الولايات المتّحدة على : نحو ٠١‏ كيلوغرام من اليورانيوم العالي التخصيب الذي يصلح 
لصنع أسلحة في سنة 60 أو قبلها. 

(و) الماذة التى فى قلوب المفاعلات البحرية المفرّغة ليست مشمولة فى المخزون الحالى لأنه يُعتقد أن مستوى 
تخصيب اليورانيوم في هذه القلوب أدنى من 3 في المئة. 

رز( صرحت المملكة المتعيدة ه عن مخزون مقداره 1 11 طناً من اليورانيوم العالي التخصيب لغاية اال آذار/مارس 
00100 من دون الإفصاح عن متوسّط نسبة تخصيبه. وأبلغت المْملكة المتحدة الوكالة الدولية للطاقة الذرية في نهاية سئة 
1١6‏ ال وب اسه وطن سي ا الور و و 
لغاية 0 0 "٠‏ . وكان لدع اناف امعد ١‏ ة في 0 بلول جمس ردك 3 مخزوت مقداره 3 0/6 طناً م من ااي 
والدفع الع والطاقة النوويّة, والعلوم' 0 الكمية 1 ,83 أطنان المتبقّية من 3 كك طن «متاحة لخفض تركيز 
ل إلى م متدني التخصيب» أو إذا ع 0 إلى نه نفايات منخفضة النشاط). وا 55 3-8 4 صورة 
د اوددر ١‏ 0 1 اط آخر لخفض تركيزه بحلول 0 الأول/ديسفير 1١6‏ 0 

١ط‏ ذكر التقرير السنوي للوكالة الدولية للطاقة الْذْريِ ية لسنة ٠١١6‏ أن 89 كمّية مهمّة من اليورانيوم العالي التخصيب 
خاضعة لفمانات شاملة في دول لا تمقلك أسليحة نووية لغاية أخر بج ١8‏ 73 . وللتعبير عن الشك في مستويات تخصيب 
هذه المواد التي تأخل شكل وقود مفاعاات يحت الأغلب» افترضنا وجود 1١6‏ طناً من اليورانيوم العالي التخصيب» منها 

نحو ٠١‏ أطنان في كازاخستان وقد شكّعت. بعد أن كانت في الأصل وقوداً مخصّباً بنسبة تزيد قليلاً على 3٠‏ في المئة. 
وريما لم تعد هذه المادة يورانيوم عالى التخصيب. 

المصادر: 0ه كعاأديوء510 لآمعاملط! عاتدودةط ننه ««مجرمء17 «تمعاعس1! :2015 توصك !1 آمةتعنملط ء1أككة1 [هذه1 © 
2 ,لذ ذ!) تإعدعع ل 82187 عتحاماث 21021 عاص[ :ععصةظ .(2015 ,12111 :11 بحامأععصةرط) «رم1اع مط 
,0.5/20 مخ/11[101150/549 ,تستتدم تنام 08 اتاعططعع 2 سصمحط عطا عستلمدعء 5ع1ه011م 115 عستطتتععدمء ععصة] مام لع جاعمع]1 
«,2122345 لاع طتطء اطاط 1011315102 5نامءع35) 101 108377مع2طاعتث تتوع1ءنال1» جاء0135 .لى لطة عءممتاتطط .5 :2016 تزع طصمعءعج[ 14 
59 08 ععتتتاه50 لوعلا عطا1» ,كع والط! .1 :اعة:5] .27-49 .مم ,(2014) 1 .مط ,701.22 ,نياةساعءى أهزه1 0 10ته ءء(رعةعو 
.ل .1 لطنة /كاقصت[ة0 17 موقلح عود :56 .م ,(2007 تعطاماء0) 8 .ه00 ,701.37 ,نيه100 1110م كنك , 'لمتعته/ةا علزوساط اباط 
.(2010 لتتجظ حطعنتة]/1) 2 .0ط ,66 .1701 ,كا1115ء 51 41011112 117 01 81/111111 «متتدقخ )1118 نال عطلا عصنأتواتاع]]1» ,ده1/1265 
لعلاعتقتمظ ولطعتط ععمعاء2آ آنا 101 ع تتأصتامععك 11156011221» ,(11010) ععمععء د[ 01 تتتامتستاطا أمظ :دملعستكا لعنتمن] 
224 تنة811 غوع1 01 جاملع طلا لعاتصنآا عطا جام لعاععع1 26102م1 تدده فطخ[ :2006 «تاعتد/ط! «,تمستصمئن] 
8 ,1]10110/549/400.8/19 ,تنتتدم تام 01 اتاعططاعع ةصقحط عطا عستلممعوع* د5ع1ء011م 115 عستحععدمه لصماعع] تتعططلترماط 
:801047116 4 5171/2112 ,01111711 :1لا م 1[ء1171:1 بران[ع21 ,(10018) 7ع اعصظ 01 الاعمحستتومء2آ 115 :51215 لعغتصنا .2017 تتتمنتصول 
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71 100 ,11011 أكقاتيء كم ,11مقأعل 1700 11111 انهلا لعتأع أ تار ترأأوتط ععاساى ألع1آدلا 11 1زم 011جرع ع1 آهء 115101 ل 
5 ,6011317211121631103 71501131 :2001 ,10018 :)2آ بتامأعسمتطاكه!171) 1996 ,30 زع انع اجرء 3 [ع 177011 945 1[ مث 115 آمقاكء ل 
015 ,عقنامط عختط/1ا بده 1ه تاكتستصلخ جاتتراعء5 تتدعاع لل 1120021 ,ده110زومم015آ امتعند81 عالزوواط 01 ع0126 ,018ج[1 
طعتة11 1 177,83ماضع01[ سساتصةن]ا لعطعصصط 'ولطاعتط .5.نا عطا صا تإعمعتةمقصهقت]' تأععطة أعهط» ,اكتماعوععء5 ووعرط عط 01 
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الحدول الرقم (١1-؟1١)‏ 
المخزونات العالمية من البلونونيوم المفصول. كا" 


0516 


الدولة المخزون العسكري (أطنان) ٠‏ وضع الإنتاج العسكري مخزون مدني (أطنان)7) 
الصين قرا له توقف فى سنة ١991١‏ 0ه 
فرنسا وا توقف فى سنة ١997‏ وفيت 
007 شارك خا 
ألمائياات) 5 5 1 
الهندت) فد ري سعية قله رن سيره 
:> فكت الشتاناك) 
إسرائيل ادا على الى مستمة 5 
اليابان ع ع رلا (منها الال 
فى قرسا واللمماكة االمتحية) 
كوريا الشمالئة(© ره غيز موك : 
ا ” ممعي 5 
روسيا(ن +8 (5" فائض معلن) توقف 00 
المملكة المتّحدةك) 1 توقف في سنة ١190‏ 0 ل كن 
”.5 ملكا مملوكة لأجانب) 
الولايات المتّحدة 0ط | 87,5 (44 فائض معلّن) توقّف في سنة ١984‏ 6 
دول أخرىك) 3 3 قو ((ممالركة لجان 
ا ل 
المجموع !ا نحو 70 (87 فائض معلّن) نحو 7/0 


(أ) تمتلك دول عديدة بلوتونيوم مخصّصاً لأغراض مدنية في بلاد أخرىء ولا سيّما في فرنسا والمملكة المتّحدة» 
لكنها لا تقدّم تصريح 19 للوكالة الدولية للطاقة الذرّية. وهذا يشمل بلجيكا وإيطاليا وهولندا وإسبانيا. البيانات 
صالحة لغاية آخر سنة .5١١60‏ 

(ب) ربما يكون ذلك تقديراً زائداً لأنّه يبدو أن ألمانيا تشير إلى هذا البلوتونيوم على أنه وقود أكسيد مختلط غير مشكّع 
(0018) حتى وإن بدئ بتشعيعه في مفاعل. 

رج( كجزء من مبادرة التعاون النووي الهندية - الأمريكية لسنة 5٠٠0‏ أدرجت الهند في القطاع العسكري أغلب ما 
لديها من بلوتونيوم مفصول من وقود مفاعلات الطاقة المستهلك. ٠‏ ومع أن هذا البلوتونيوم صُنّف مدنياً هنا لأنّه مخصّص 
للاستخدام كوقود لمفاعل مولد» فهو لم يوضّع تحت الضمانات في اتّفاقية الضمانات «الخاصّة بالهند» التي وقعتها الحكومة 
الهندية مع الوكالة الدولية للطاقة الذرّية في ” شباط/فبراير ٠0‏ ”. والتقديرات الجديدة كفاءة منشآت إعادة المعالجة أدنى 
0 

(د) يُعتقد أن إسرائيل لا تزال تستخدم مفاعل ديمونة لإنتاج البلوتونيوم؛ لكنّها ربّما تستخدمه لإنتاج التريتيوم أساساً. 
هذا اللقدو ير عبالج لغاية آخر بمة 53116 

(ه) ذكرأنَ كوريا الشماليّة صرّحت بأنْها أتتجت ١‏ كيلوغرام من البلوتونيوم في حزيران/يونيو ١٠7؛‏ وهي أجرت 
تجارب نوويّة في سنة ٠٠١7‏ وفي سنة 47٠١9‏ واستأنفت الإنتاج في سنة 27٠١9‏ مضيفة كمّية تناهز 8 - ٠١‏ كغ. 

(و) كانت باكستان تشغغل 4 مفاعلات لإنتاج البلوتونيوم في موقع خوشاب لغاية آخر سنة 65 لكن بما أن أحدها 
بدأ العمل في سنة ١7‏ ” وأنَ المفاعلات الأخرى ربّما بدأت العمل في سنة ٠ ١5‏ يفتض أنه أعيذت معاليجة وقودها 
المستهآك لغاية آخر سنة 516 

(ز) لا تُدرج روسيا ما لديها من بلوتونيوم معلّن كفائض في تصريحها 121701801549 للوكالة الدولية للطاقة الذرّية. 

يتضمّن المخزون العسكري 7 أطنان من البلوتونيوم الذي يصلح لصنع أسلحة وهو ليس جزءاً من الفائض المعلن من هذه 
الماة ولا هو معلن كماقة مخضصة الأغراض المدية؛ وقد أشي بين سحي 1484 و لدت 

3 صرّحت المملكة المتّحدة عن ٠١,‏ طناً من البلوتونيوم المدني (لا يشمل 77 طناً من البلوتونيوم المملوك 
لجهات أجنبية في المملكة المتّحدة) لغاية نهاية سنة .٠ ١7‏ وهذا يشمل 4 ,؛ أطنان من البلوتونيوم العسكري المعلّن 
كفائض والموضوع تحت ضمانات الجماعة الأوروبية للطاقة الذرّية (يوراتوم) ومخصصة لضمانات الوكالة الدولية للطاقة 
الذرية. 


(ط) صرحت الولايات المتّحدة ة فى سنة ٠ ١7١‏ عن مخزون بلوتونيوم مملوك للحكومة مقداره 4 ,40 طناً لغاية 7 


سر 84 كما أعلنت في بيانها 121570182/549 للوكالة الدولية للطاقة الذرّية عن 59 طناً من البلوتونيوم غير 
3 مع (بنوعيه المفصول والمختلط) كفائض مخصّص للأغراض العسكرية لغاية آخر سنة .50١5‏ وأنّها أرسلت 5,5 
شاد إضافية لامي بسي 0 الكولام طن ا في الجدول لا يشمل /اى/ أطنان من من البلوتونيوم 
0ه نتج هذا التقدير بطرح البلوتونيوم المعلّن أ أنّه «مخرّن في مكان 5 من البلوتونيوم المعلن أنّه «مملوك لآخرين» 
فى التقارير 101501150/549. 
(ك) المجاميع مدوّرة إلى أقرب خمسة أطنان. 
المصادر: 0ه كعاأآدوء510 لآمعاملط! عاتددلط ننه «مررمء!17 «تمعاعس1! :2015 توصك !1 آمةتعنمل! ء1أكك11 [هذه1© 


,(خدا[ل) 105هتتامتستصلخ (طتتناءع5 تتدعاعرداظ اهدهم و8 :وعغ5)2 لعنتتصنا .(2015 ,111ط1 :[1][1 ,حامأععسصترط) «1م1اءع مط 
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011١ 


الدولة 
الأرجنتين ك) 
البرازيل 
الصيه © 


الجدول الرقم )١7-١1١(‏ 


ال 7 نات الكبيرة لتخصيب اليورانيوم في جميع أنحاء العالم وقدراتهاء اعتباراً من ٠١1‏ 


اسم المنشأة أو الموقع 
بيلسانيو 
ريزندي للتخصيب 
لانزهاو 
هانزهونغ (شاتكسي) 
إيميشان 
حيرج د ١‏ 
أورنكو غروناو 
راتيهالي 
ناتتز 
قم (فوردو) 
روكاشوانا 
يونغبيون!) 
أورنكو الميلو 
غدوال 


كاهوتا 


انوع 

مدنية 

مدنية 

مدنية 

مدنية 

مدنية 
استخدام مزدوج 
مدنية 

مدنية 
عسكرية 
مدنية 

مدنية 


مدنية 


مدنية 
عسكرية 
عسكرية 


ليمع 
استأنفت العمل 
تزيد القدرة 
عملانية 
عملانية 
عملانية 
عملانية 
عمل محدود 
عاطلة من العمل 
استأنفت العمل 
غير مؤكّد 
عملانية 


عملانية 


0 
زقاق 
60 
60 
60 
60 
0010 
60 
60 
606 
60 
60 
60 
60 
60 
60 


00 


القدرة (آلاف وحدات عمل الفصل/السنة)(+ 


6-هغ6 


/ا1ه6 


المملكة المتّحدة كابينهورست مدنية عملانية 60 ع 
الولايات المتّحدة الويفكى افيس مدنية عملانية 60 6 


(أ) الطرد المركزي الغازي (00) هو التكنولوجيا الرئيسية المستخدمة في فصل النظائر لزيادة نسبة النظير 17-235 في اليورانيوم؛ لكن تُواصل منشآت قليلة استخدم الانتشار الغازي (62). 

ب وحدة عمليات لفصل /سنة: مقياس للجهد اللازم في منشأة التخصيب لفصل يورانيوم يحتوي على نسبة معيّنة من النظير 10-235 إلى مكوّنّين يحتوي أحدهما على نسبة مرتفعة من 
النظير 11-235 والثاني يحتوي على نسبة متدنية منه. عندما نذكر نطاق قدرات» فذلك يعني أن المنشأة توسّع قدراتها أو أن هناك شكوكاً في التقديرات. 

رج أعلنت الأرجنتين في سنة ٠ ١6‏ استئناف الإنتاج في منشأة بيلسانيو لتخصيب اليورانيوم بواسطة الانتشار الغازي؛ وكانت قد أغلقت في تسعينبات القرن الماضي. 

(د) أشار تقييم جديد لقدرة التتخصيب لدى الصين في سنة ٠٠ ١9‏ إلى مواقع تخصيب جديدة وذكر قدرة إجماليّة أكبر كثيراً من التقديرات السابقة. 

(ه) وافقت إيران في تمّوز/يوليو على خطة عمل شاملة مشتركة أوقفت تخصيب اليورانيوم في فوردوء لكنّها أبقت على عمل أجهزة الطرد المركزي» وقيّدت قدرة التخصيب في ناتنز 
دٍِ 1 جهاز طرد مركزياً إيرانياً من النوع الأول (ما يعادل نحو ٠‏ إلى ٠٠‏ وحدة عمل فصل في السنة) لمذدّة ٠١‏ سنين. 

(و) يجري إعادة تزويد منشأة روكاشو للطرد المركزي بتكنولوجيا طرد مركزي حديثة» وهي تعمل بقدرة متدنّية للغاية بننحو 6٠٠١‏ وحدة عمل فصل في السنة لغاية كانون الأول/ديسمبر 
11 

(ز) كشفت كوريا الشماليّة منشأة يونغبيون للتخصيب في سنة .50٠١‏ لكنّ وضعها التشغيلي غير معلوم. 

رح كانت أنغارسك تُعرف باسم أنغارسك - ١٠؛‏ وكانت نوفورالسك تُعرف باسم سفيرذلوفسك 55؛ وكانت سيفيرسك تُعرف باسم تومشك لا؛؟ وكانت زيلينوغورسك تُعرف باسم 
كراشنويارسك 55. من المزمع أن تبدأ إنتاجاً تعاقبياً لليورانيوم العالي التخصيب لوقود مفاعلها السريع ومفاعلها البحثي. 

(ط احدة الخطط لبناء منشآاث تخصيب جديدة بالطرد المركزي في باكتون (الشركة الأمريكية للتخصيب» 0052 لأسباب فئية وفى في إيغل روك وا تل1م) لأسباب ماليّة. 


المصادر: تصتاخصة:] 5 قصنط» رعصقط2 تبط :(2015 مءطصرعءء<[ 1) 5147:0470 1:1655كى:8 «رأصقاط تماتصهئن] لعاعصصظ دعأ تناع نتهص1 ا 8 نف ,عع اتكاع5 وتكاع[1 سواوحخ-ه0ه1 

,لخ طذآ) تإعمععك تلع عط عتساماخ 7361003[1تتعتم][ جزه 0ع035 15 0215 7امع3722ء اتاعتسطعضمتمظ .171-90 .مم ,(2015) 3 .هط ,23 .701 ,نر ةتاع5 أهزه1 0 0تته عع تعتعى «يرعامخطمن) أمعحسباع سمط 
علأوداط 010691 ,1211) كلمتعنة/ة عازوواط دده اأعصد 11234100231ع01][ نحتامء. معمع نا :</ع2.018ع12. قاع 1ه-777//:مقط> ,(ك01 1لل1) مصاع أةز5 00 أةتصرمكم] عاعنىت اعبط تتمعاعبا8 لعتموعام1 
.(2015 ,1111 :81 يصمأععصتط) امتاع 2:00 ممه عاتمعاءهغ5 5131121 ع1زود1ط ممه كدهحبدء؟11 تدع اعنالة :2015 دومع خا امت 1/12 


01 


الصين 


فرنسا 


الهندب 


إسرائيل 


اليابان 


الدولة 


اسم المنشأة أو الموقع 
منشأة لانزهو التجريبية 
لا هيغ 002 
لا هيغ 053 
كالبكام (وقود /1117) 
تارابور (وقود 119/1) 
تارابور ‏ ؟ (وقود 1111) 
ترومباي (وقود */18007) 
ديمونة (وقود 1117/1) 
جاي أن سي توكاي 


روكاشو 


الجدول الرقم )١5-1١1١(‏ 
المنشآت الكبيرة لإعادة المعالجة في جميع أنحاء العالم» حتى سنة ٠١15‏ 
تعالج سائر المنشآت المذكورة وقود المفاعلات التي تعمل بالماء الخفيف (10/1)» ما لم يُذكّر خلاف ذلك. 


التوع 

مدنية 

مدنية 

مدنية 

استخدام مزدوج 
استخدام مزدوج 
استخدام مزدوج 
عسكرية 
استخدام مزدوج 
مدنية 


مدنية 


الوضع 
بدأت العمل 
تقرّر إغلاقهاء) 


بدأت العمل 


السعة التصميمية (طن من المعدن الثقيل/سنة) 9 


ل ها و٠١‏ 


01 


تابع 


كوريا الشماليّة يونغبيون عسكرية جاهزة للعمل انان 

باكستان تشاشما (وقود 119/8) عسكرية بدأت العمل ٠٠١-60‏ 
نيلور (وقود /119) عسكرية عملانية با 1 

رفساة ماياك آر تي - ١١‏ أوزيرسك2 | مدنية عملانية مدع 

المملكة المتّحدة 8171115 ماغنوكس مدنية تقوّر إغلاقها ١60‏ 
متمط1 :81151» سيلافيلد مدنية تقرر إغلاقها ١0‏ 

الولايات المتحدة «مزصهه-11» موقع سافاناه ريفر | ملنية عملانية 1 

111/1 مفاعل يعمل بالماء الثقيل 

(أ) تشير القدرة التصميمية إلى المقدار الأقصى للوقود المستهلك الذي صّمّمت المنشأة لمعالجته؛ وتقاس بالأطنان من المعدن الثقيل في السنة (902ا/1120])» حيث 11111 مقياس مقدار 


المعدن الثقيل» وهو اليورانيوم في هذه الحالات» في الوقود المستهلّك. وغالباً ما يكون الإنتاج الفعلي نسبة صغيرة من القدرة التصميمية. ويحتوي الوقود المستهلّك في المفاعلات التي تعمل 
بالماء الخفيف على بلوتونيوم بنسبة نحو ١‏ في المئة» ويحتوي وقود مفاعلات الماء الثقيل المهدَّأ بالغرافيت على نحو ؛ , ٠‏ في المئة. 

(ب) كجزء من مبادرة التعاون النوويّ المدني الهندية ‏ الأمريكية لسنة 300. قرّرت الهند عدم فتح أي من منشآت إعادة المعالجة لديها أمام عمليات التفتيش التي تجريها الوكالة 
الدولية للطاقة الذرّية بموجب اتثفاقية الضمانات. 

(ج) أعلنت وكالة اليابان للطاقة الذرّية في أيلول/سبتمبر ٠١١5‏ أنّها تخطط لإغلاق مركز التحكم بمنشأة توكاي لإعادة المعالجة» وهو ما يعني من الناحية الفعلية وقف أنشطة فصل 
البلوتونيوم الأخرى. وكانت المنشأة عملانية بين عامي ١948١‏ و5005. 

(د) كان يُطلق على ماياك آر تي ١‏ اسم تشيليابينسك ‏ 10 سابقا. 

المصادر: -1797/77//:ماخطا> ,(11[1015) قطاع 53/5 20 حتروكم] ماع02 اعباط مدعاعد!8! لمعتمموعام] , (حطخ]) تإعمعع ل زعتعص8 عتسامتخ لهم لمعتس[ ده 0ع5دط 15 'جاأعدمةء معزوعل زه 10318 


1 0ااتنه عا أتوأعماد امأتعاهمل! عاأددةط انه كتنمجرمء!1 “تدعاء 111 :2015 اتمجرعع! أمأتعاملر! عاأددوةط أهزهل© ,(/ظ11) ملمتعندل/ة علزودا جده اعصة2 0021 متعاص] امه ,حاعنه.وع12.واعكم 
.(2015 ,12111 :811 بممأءعصورط) 


20 التفجيرات النووية. ه515 ١١ه؟”‏ 


أجرت كوريا الشماليّة تجربتها النوويّة الرابعة في كانون الثاني/يناير 27١١7‏ وتجربتها الخامسة 
فى أيلول/سبتمبر ١5‏ 70. عقب ثلاث تجارب سآبقة أولاها كانت فى شنباط/قبراير 8+1 والغانية 
فى اآباراعايو :8 3ه والعالقة فى تشترية الأول/أكتوبر :07 زادت هذه الحوادث العددّ 
الإأجمالي للتفجيرات النووة السبغلة ميد سنة ١448‏ ليصل إلى 7١017‏ تجربة. 


التجربة النوويّة في كانون الثاني /يناير ١1‏ 

أذاعت وكالة الأنباء المركزية الكورية» وهى وكالة الأنباء الرسمية فى كوريا الشماليّة» عدة 
بيانات مصرّحة في البداية» ثم مُعلنة إجراء «تجربة تفجير قنبلتها الهيدروجينية الأولى» بنجاح”". 
احري الجر عند السافة اديه بالتوقيت العالمى المدكق (ه:«دة بالتوقيت المحلى) فى 
ذلك اليوم. زعم بيان الوكالة أن جهاز التفجير الذي استُخدم في التجربة «محلّي» وأنَّ التفجير 
ناجح وآمن وليس له أيّ وفع سلبي على البيئة. وذكر البيان نفسه أَنّهِ بعد «نجاح تفجير القنبلة 
الهيدروجينية»)» تعتبر كوريا الشمالية نفسها أنّها «انضمّت بفخر إلى ركب الدول المتقدّمة التى 
تمتلك أسلحة نوويّة» وأنّها ستتجهّز ب «أقوى ردع نووي"7". 


5 22 
)001 للاطلاع على التجارب التى أجريت قبل ذلكء. انظر: تمقعاعد8» ,تعنم 1اء1 ممع .1 حصة معلمعطعلع 17 


1217 نضا «,1945-2009 ,كمه 1وماصعط نتدعاعنا[» ,معلمعاعلعء1 ,17 :2007 عأموطرمء7 11د :صا «,1945-2006 ,ركده1وماودط 
4 عأووطمرمء7 [1طاد :صا «,1945-2013 ركهمه1و5ه1صاط تتدعاعد!» ,معلمعطعلع1 .17 لحته ,2010 ع[ممطاتمع1 


(؟) أسقلط أع ص00 مغ ترع010 5عنا155 عع لصصطه0 لتتطمع 0 11/21» ,(1]0114) تزعمععة وتوع81 المع 0 ندع ما 


طحطاهط-آ1] صا اتلأووعء506 و2101 1021515» ,كلل ]]1) تإعمععك دعا لهتادعن صدع :ها لحنه ,2016 :11311تتول 6 «راوع1' مأدمط-1]1 
.6 1317تطتول 6 «راوع1" 


بيانات وكالة الأنباء المركزية الكورية متاحة فى موقعها الإلكترونى الذي تستضيفه اليابان» </ز.مء.قصع!./55//:صاخط>. 
(9) .2016 تاتقنتطول 6 «راوع1]: طحدهط-آ11 صا اتلأووعءعن5 22015 1021512)» ,(0114]]) تإعمععك ووع 11 تامعن نوع :ما 


هال١‎ 


التجربة النوويّة في أيلول/سبتمبر ٠١١5‏ 

أجرت كوريا الشماليّة فى 4 أيلول/سبتمبر »35١ ١17‏ عند الساعة ٠0:7١‏ بالتوقيت العالمى 
المنسّق ٠4:٠0(‏ بالتوقيت المحلّي) تجربتها النوويّة الثانية في ذلك العام. وبعد ذلك بوقت وجيزء 
بنّت الوكالة بياناً صادراً عن معهد الأسلحة النوويّة في كوريا الشماليّة زعم إجراء تجربة نوويّة ثانية 
ناجحة للتأكد من تصميم رأس حربي نووي «موحّد قياسياً» من أجل «تركيبه في القذاتف التسيارية 
الاستراتيجية هاؤسونغ الملحقة بوحدات القوّات الاستراتيجية للجيش الشعبي الكوري»!*. تضمّن 
هذا البيان أيضاً زعماً بأنّ التجربة كانت آمنة للبيئة وأنّه لم يحصل «تسرّب إشعاعي». الشيء الجديد 
الذي تضمّنه البيان كان الإعلان عن أنه تمّ قياس حصيلة جهاز التفجير وفاعليته وتبيّن أنه مطابق 
للتقديرات المحسوبة”. 

المزيّة الْمّلفتة الأخرى كانت الإشارة إلى قدرة كوريا الشماليّة على إنتاج «موادٌ انشطارية متنوّعة» 
لاستخدامها في صنع أسلحة» وريّما يُفَهّم من ذلك أنه إشارة إلى استخدام أجهزة تفجير نوويّة ذات 
«نواة مركبة» أو أجهزة تستخدم انشطار كل من اليورانيوم العالي التتخصيب والبلوتونيوم. تظهر تجربة 
الولايات المتّحدة ودول أخرى في برامج الأسلحة النوويّة المتطوّرة أنه يمكن أن تكون هذه المزيّة 
التصميمية نافعة في سيناريوهات عديدة» مثل حصول نقص في أيٍّ من المادّتين الانشطاريتين. 
والزعم أن جهاز التفجير النوويٌ الذي أخضع للاختبار صغير بما فيه الكفاية لتركيبه في قذيفة 
تسيارية قد يعني استخال ام «(نواة سابحة)20. 


تحقّق المجتمع الدولي من تجربتي كوريا الشماليّة في سنة ٠١1١5‏ 

سعى المجتمع الدولي ‏ منظمات دولية» ودول إفرادية» ومؤسّسات بحثية كثيرة - للتحقّق من 
مزاعم كوريا الشماليّة حيال التجربتين باستخدام توليفة من التكنولوجيات المتاحة» منها أجهزة 
قياس الزلازل» ومراقبة النوكليدات المّسْعّة وتحليل صور الأقمار الصناعية”". 


(:) ءطسسعامء5 9 «راوع1 دمزوماوح8 لدعطعةة1] نتدعاع نالا طنز ملععءععن5 [1021)» ,إعمععى وتعلة انمع جوع مك1 
.2016 


(5) يُفَهّم من «فاعلية» جهاز تفجير نووي عادة أنه ذلك الجزء من المادّة الانشطارية الذي انشطر في التفجير. 

(5) «النواة السابحة» مفهوم لتعليق نواة القنبلة على مسافة ضمن مجموعة الكابح والموادٌ الشديدة الانفجار (مثل 
الأسلاك أو الركائز) لإيجاد حيّز لكي يجمع الكابح الزخم قبل ضرب مجموعة صاعق النواة الانشطارية. يؤدّي ذلك إلى 
ضغط أفضل» ويزيد الفاعلية ويسمح بإنتاج أجهزة تفجير صغيرة الحجم. انظ ر: ©/0/1 141711[ ©:11 ::تلاى 12471 ,وعلمط8 .1 
.188-159 .مز« ,(1995 بتعأقتتطاء5 عك تامحصاك ملا بوع[[) ه80 (رع 1070[ 
طون مفهوما الثواة السابتحة والتواة المركية واخمّبرا في وقت واحد في برامج تطوير الأسلحة النوويّة» فاختبرت الولايات 
المتحدة كلا المفهومّين فى اختبارات العملية ساندٌ ستون فى سنة .١95/‏ انظر: ,4771022000171 0 391075 بلاعقصة]8 .0 
١‏ .201-06 3 ,(2007 بشن) ,ع72[1تتتتتتاك :05غدء 1اطباط وعاععانتطات) 1 .101 

(/ا) تنظ 1651 “تمعاع رن[ عنتدرع :تومن ©1[1 10 4م41ل1!2 دعلادد[ أمعتاء16 ,وععمعاء5 05 تتتسعلوعك لامممتكه1< 115 


:1011 0110 أع© 1221 ,[.21 أع] تتقتصساطةجآ .0 لصهة :39-41 .جزم ,(2002 رووع2 تإتعلوعث 261021[ :)(آ ,امأعستطوة111) نرامء11 
.29-6 .جز« ,(2011 نتعع صتامد تخخاعع100101) 7 انظ 1651 “تمعاع سا1 عا مزلةد1 1115م 011 


*/اه 


معاهدة الحظر الشامل للتجارب النوويّة (187©) لسنة ١445‏ معاهدة متعدّدة الأطراف تحظر 
حال سريانها إجراء أيّ تفجير نووي2. وشكلت اللجنة التحضيرية لمنظمة معاهدة الحظر الشامل 
للتجارب النوويّة (21810) للتحضير لإنفاذ المعاهدة» وهذا يشمل تأسيس نظام رصد دولي 
(1215) لاكتشاف التفجيرات النوويّة. وبرغم مصادقة ١77‏ دولة على المعاهدة بحلول "١‏ كانون 
الأول/ديسمبر 25١١7‏ فهي لن تصبح سارية المفعول ما لم توفع وتصادق عليها 5 دولة لديها 
منشآت نوويّة مؤكّدة. كوريا الشماليّة واحدة من هذه الدول الأربع والأربعين» لكنّها لم تصادق على 
المعاهدة» ولذلك لا تشارك في نظام الرصد الدولي. 


استّخدمت البيانات الزلزاليّة المسبّلة في محطات المراقبة في شتّى أنحاء العالم لتقدير 
زمان ومكان وحجم حادثتّي كانون الثاني/يناير (انظر الجدول الرقم ١١(‏ - 6)) وأيلول اسبتمبر 
5 ا(انظر الجدول الرقم .))١15-1١(‏ وأشارت أنماط الموجات السيزمية المسجّلة. 
وعمق الحادثتين وضيق المسافة الفاصلة بينهما وقربهما من مواقع التجارب النوويّة الثلاث 
السابقة (مسافة لا تتخطى بضع مئات من الأمتار) إلى أنَّ الحادثتين تفجيران وليستا هرّتين 


أرضيدين 00 


توحياً للدقّة» لا تكفي البيانات السيزمية وحدها للقطع بأن انفجاراً باطنياً هو تفجير 
نووي. تأكدت الطبيعة النوويّة للانفجار عقب تجربئي كوريا الشماليّة في عامي ٠٠١5‏ 
و17٠5‏ عندما أظهرت العينات المأخوذة من الهواء آثار الراديوكسينون ‏ النظائر المشعّة 


للإكسينون» وهي تتحرّر من انفجار نووي"". لكن لم يُذكر شيء عن العثور على آثار 
الراديوكسينون أو أجزاء إشعاعية نشطة أخرى بعد حادثة عام ٠٠١9‏ أو بعد أي من حادثتي 


() للاطلاع على ملخّص للمعاهدة وعلى تفاصيل أخرى متّصلة بهاء انظر الملحق (أ)» القسم 1 في هذا 

1 لكتاب‎ ١ 
5. [. قصلونا ماوع]!' نتوعاعن!! صندع1ه]ا حتتزها! عطا :10 وعتلهستاوظ دامتادءهآ عتكتتماعا عتوتناععةخ» ,[.1ه أء] قطمططله‎ )9( 
تكتقنتتطهة1) 1 .0< ,208 .101 ,171171141101141 /0111114ل أمع كدر[ جرمء 6 «رقدامتاءء:1ه0ن) ووعم1ه510 لوء اط‎ 2017(, 72. 101-17, 
طتذه0!! عتتتاءععاء([ حا «ع تكتاءعلا8 تجاء/ا» بطاعاولز5 ع0ة1امكتد1/10 01810 171/011 ع تتتاععاء0آ[ علطاواء5» ,ولتقطع81] ,2 امه‎ 
7إ1نال) 20 .20 ,ا اع م5 01810) «راوع1' تتوء اعباط لختط]' ونوع1مك]1‎ 2013(, 2. 
عاأقطعطءةمحده0 لمة ,553 .م «,1945-2006 ,كدم ده [صدظ تتدعاعن1!!» بمععع 1اع8 حصعم امه معلمعطعلعط‎ )١٠١( 
113177ماء 1 12 طغ1/؟ خطاعأو1امم 0ن :ج1كتاع1]130103 5اععاء10 011810)» ,(011810) 2000 تصدع01 دع11 مدظ ساوع] تدع اع نط‎ 
لتتارك 23 ,عموعاع؟ دوع «راوع1' تتوعاعنالطا طندع1م ]ا طاتدهاظ! لم0 نام عمسم‎ 


اه 


الجدول الرقم )15-١1(‏ 
بيانات #:صلة بالتفجير النووىّ الذى أجرته كوريا الشماليّة» 5 كانون الثانى/يناير ٠١1١5‏ 


المصدر"' | الوقت الأصلي (70]) | خط العرض | خط الطول | هامش الخطأ؟ | مقدار الموجة الباطنية2) 
1209| 0.28غ 01:30:00.49 | 2 41.30390]| 8 129.04816]| + ةرم لم ا 
60811 26.5 1 41.299 8 129.089 95 5 
120045 32001917 41] 8 129.07160 : لكوع 
21 2000115 17 41.3009) 129.0478]| + .به 56 ١ره‏ 
201541 100 1 41.289 8 129.076 1 ا 


.. - بيانات غير متاحة أو غير صالحة؛ 08315 - الأكاديمية الروسية للعلوم والمسح الجيوفيزيائي» والبعثة المنهجية 
لتجريبية المركزية» منطقة أوبنيدسك» روسيا؛ 100 - مركز البيانات الدولي التابع لمنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب 
لنوويّة» فيينا؛ 100045 - معهد الجيولوجيا والجيوفيزياء التابع للأكاديمية الصينية للعلوم» بيجين» الصين؛ 71510 - المركز 
لوطني للمعلومات عن الزلازل» هيئة المسح الجيولوجي الأمريكية» دنفرء ولاية كولورادوء الولايات المتّحدة؛ 71015414 - 
لصفيفة السيزمية النرويجية» كاراشيوك؛ النرويج؛ 1710 - التوقيت العالمي المنسّق. 

(أ) بالنظر إلى التفاوت في التقديرات حيال الموقع الدقيق للتفجير وقوّة الانفجار» عرضنا بيانات من 5 مصادرء أحدها 
هيئة دولية معترّف بها و؛ هيئات وطنية» لإتاحة المقارنة» وهى 190 - مركز البيانات الدولىء فيينا؛ 153/15© - الأكاديمية 
الروسية للعلوم والمسح الجيوفيزيائي؛ البعئة المنهجية التجريبية المركزية» منطقة أوبنينسك؛ 100048 - معهد الجيولوجيا 
والجيوفيزياء التابع للأكاديمية الصينية للعلوم ؛ 7/810 > المركز الوطني للمعلومات عن الزلازل» هيئة المسح الجيولوجي 
الأمريكية ؛ 705541 - الصفيفة السيزمية النرويجية. 

(ب) أوردنا هوامش الخطأ بحسب ما هو مذكور في مصادر البيانات. 

(ج) يشير مقدار الموجة الباطنية إلى حجم الحادثة. وللتوصّل إلى تقدير صحيح بدرجة معقولة لحصيلة انفجار 
باطني» يلزم معلومات مفضّلة (مثل الأوضاع الجيولوجية في منطقة وقوع الانفجار). لذلك» مقدار الموجة الباطنية وسيلة 
مُقنعة لتحديد حجم الانفجار. 


(د) كان مركز البيانات الدولي «في اختبار وفي وضعيّة عمل مؤقتة وحسب» ولم يُسهم في تقديم بيانات وقت حصول 
الانفجار غير نحو 1١‏ في المئة من محطات المراقبة التابعة لنظام الرصد الدولي المنبثق من منظمة معاهدة الحظر الشامل 
للتجارب النوويّة. 

(ه) الرقم هو طول نصف المحور الرئيسي لإهليلج الثقة. بلغ طول نصف المحور الثانوي 7,7 كم (وهو ما يعني 
منطقة ثقة مساحتها ١97‏ كم'). 

(و) الرقم هو خطأ الموقع الأفقي المعرّف بأنه «طول الإسقاط الأكبر للأخطاء الرئيسية الثلاثة على مستو أفقي». 

المصادر: 01522600مآ] ,081/11 :2014 تتتقنتصول 14 «,2016 تتتقنتطول 14 عستاعتد8 لدعتصطاءء1» ,1120 ,01810 


.لآ زلطهة1ذكندكا طذ) [.2.0ه] ,[2016 تكتقتتتتول 6 جزه 2ع01آ1 حلتتهاظ صا ع5130 دمزاوه[صاط تتدعاعناظ لمنامضعنمع0منا أنامطة عع 11555 
,[010ة تتاو لاعالا له متخو أدعل1 أوع1' تدع اعتالظ صوءه ]ا 2016 تتمنتطول 6 2ه دع تلص تجتمستستاعوط] [.لة أع] مماد 
ده بتهعع163ل128ا5 01 8115 حن]! 2-مه10510معه تتمعاعنه 5.1 81)» ,8100ل8 ززعوعسصتطن) ص) 2016 تاتقتتطتول 7 ,كذع0ن1 
,ع35ع1ع1 ووع1 «روع1]01 طلتتولظ /( أوع1' تدع1عدالط ع11» ,كلخ 110115 امه ,2016 .طول 6 رلزوع'كتنا5 [دعاعه1مء0 15] «بوع1م] 

[.4.م] 


:/اه0 


الجدول الرقم )١5-1١١(‏ 
بيانات عن التفجير النووى الذى أجرته كوريا الشماليّة» 9 أيلول/سبتمبر ٠١1١5‏ 


المصدر”) | الوقت الأصلي (©07) | خط العرض | خط الطول | هامش الخطأا؟" | مقدار الموجة الباطنية2) 
1209| 0.24 + 00:30:00.87 | 81« 41.2992 8 129.04910] رلا كولم 0,١‏ 
01 2:0 41.3062 129.1308 2 5 
١1 2001.4 1‏ *41.287]|) 129.07828]| + ١اره‏ ان كك 
1 00 17 "428 129.008 5 5 


.. > بيانات غير متاحة أو غير صالحة؛ 08311 - الأكاديمية الروسية للعلوم والمسح الجيوفيزيائي» والبعثة المنهجية 
لتجريبية المركزية» منطقة أوبنينسكء روسيا؛ 100 - مركز البيانات الدولي التابع لمنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب 
لنوويّة» فيينا؛ 018710 - منظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النوويّة؛ ©7181 > المركز الوطنى للمعلومات عن الزلازل» 
هيئة المسح الجيولوجي الأمريكية» دنفرء ولاية كولورادوء الولايات المتّحدة؛ 2085412 - الصفيفة السيزمية النرويجية» 
كاراشيوك» النرويج؛ 1770 - التوقيت العالمي المنسّق. 

(أ) بالنظر إلى التفاوت في التقديرات حيال الموقع الدقيق للتفجير وقوّة الانفجار. عرضنا بيانات من 5 مصادرء أحدها 
هيئة دولية معترّف بها و" هيئات وطنية» لإتاحة المقارنة» وهي 120 و0153/11 و71810 وخ2101541. 


ب أوردنا هوامش الخطأ بحسب ما هو مذكور في مصادر البيانات. 
باطني» يلزم معلومات مفضّلة (مثل الأوضاع الجيولوجية في منطقة وقوع الانفجار). لذلك» مقدار الموجة الباطنية وسيلة 
مُقنعة لتحديد حجم لانفجار. 


(د) كان مركز البيانات الدولي ١في.‏ اختبار وفي وضعية ة عمل مؤقتة وحسب» ولم ب يسهم في تقديم بيانات وقت حصول 
الانفجار غير نحو 9 في المعة من محطانث المراقبة التابعة لنظام الرصد الدولي الحئق عن منظمة معاهدة الحظر الشامل 
للتجارب النوويّة. 

(ه) الرقم هو طول نصف المحور الرئيسي لإهليلج الثقة. بلغ طول نصف المحور الثانوي 1 كم (وهو ما يعني 
منطقة ثقة مساحتها ١07‏ كم). 

(و) الرقم هو خطأ الموقع الأفقي المعرّف بأنه «طول الإسقاط الأكبر للأخطاء الرئيسية الثلاثة على مستو أفقي». 

المصادر: «,2016 نو اتسعامء5 9 6وع1' نتوع[عنالطا لععمنامصصك 12112 عط 101 كالناوع 1 012 /7تفستصتاك» ,1120 ,01810 


27 018112 :2016 نءطتدعامء5 10 «رصتاع لم8 غمعا8 0ع7167ع1» ,000آآ ,01810 لصهة 2016 عطاماء0 22 
6 تناع طاتطعامء5 19 ,[2016 نأ اسمعامء5 9 زه وع01 ا لتتهاط! صا ع2230 جه1وه1معتء تتدعاعتحط لطتاممع معنا أنامطج عع 53و12 
[وعاع06010 5ل]ا «بوع01آ1 لهاك ,تسدوعةط زع صتاد 01 طلا دعاة105100-2م<ط ممعاعناة 5.3 /ل» ,لكاظلط برلسوزودندا صم 
«,رقأو12' 2163710115 181 ع8 31[ أوع1' 111631 101010ع 1501 تتوع:1ه0 كا للتتهلظ» ,كلخ 210115 :2016 تنأ طصروءء دآ[ 7 ,لإعكتلاك 

.6 تناع طاسطعامء5 9 رعقوعاع] ووعرط 


مناقشة نتائج تجربة كانون الثاني/يناير 7١1‏ 


لا تصدر عن كوريا الشماليّة بيانات بشأن الحصائل المقورّرة أو المقاسة لتفجيراتها النوويّة 
وتقديرات الباحثين الدوليين تتفاوت بشدّة» وهي تتراوح ب بين لا و0١‏ كيلوطن حيال تجربة كانون 


“اه 


الثاني/يناير 177017). يصعب تحليل مزاعم وكالة الأنباء المركزية الكورية أن تجربة كانون الثاني/ 
يناير كانت تفجير قنبلة هيدروجينية لعدم اكتشاف بقايا إشعاعية. ربّما كان التحقّق من هذه المزاعم 
ممكناً من حيث المبدأ عبر تحليل معفّد للجزيئات الإشعاعية الناتجة من السقط الذرّي للسلاح”". 


أنكر مدير الاستخبارات الوطنية الأمريكي جايمس كلابر زعم أن تجربة كانون الثاني/يناير 
7 كانت لقنبلة هيدروجينية» مبيّناً أن «الحصيلة المتدنّية للتجربة لا تنسجم مع تجربة ناجحة 
لجهاز نووي حراري»77". كما أعرب سيرغي لافروفء وزير الخارجية الروسية» عن شكوك في كون 
التجربة تفجيراً نووياً حرارياً9'». وتكهّن بعض الخبراء غير الحكوميين بأنّهِ ريما استخدمت الحكومة 
الكورية الشماليّة عبارة «قنبلة هيدروجينية» للإشارة إلى استخدام التريتيوم» وعر لضن كارو جين 
في تصميم سلاح انشطار معرّز ضُمَم لتوليد حصيلة أعلى من نواة بلوتونيوما” '". يشير هؤلاء الخبراء 
أيضاً إلى أنّه إذا كان زعم اشتمال التجربة على جهاز نووي حراري مستبعدا للغاية» فإِن البيانات 
المتاحة» بما فى ذلك الحصيلة المتدنّية نسبياً لتجربة كانون الثانى/يناير 5 ملا تعنى بالضرورة 
أن التجربة «لم تكن لجهاز معرّز أو لجهاز نووي حراريء أو أن الجهاز أخفق', لأنّه «ربّما يكون 
لقنبلة نوويّة حرارية حقيقية حصيلة نافعة لا تتجاوز عشرات كيلوطن في حال تصميمها لإتاحة 
الوزن والتوازن الصحيح في مركبة عودة»7"). 


مناقشة نتائج تجربة أيلول/سبتمبر ٠7١١15‏ 
هناك إجماع على أن التجربة الثانية كانت أكبر كثيرا إِذْ تراوحت غالبية تقديرات الحصيلة بين 
١‏ و75 كيلوطن"". وكما فى التجارب السابقة» يصعب التحقّق من افتراضات معيّنة بشأن الأجهزة 


)١١(‏ لععسصوحلك 0 عتتطتاكصآ لمدمتته1!) كتكترلمجل دسا ١1ى16‏ «تمعاعلء!! 2016 5 مء :مغل :710717 ,[.1ه أع] مهمه عخطكة؟ .ىم 
طتتهل8» ,(115100) قصتطن 08 7زع10مصطاعع1] له ععمعاءد 018 نانع تهنا :4 .م ,(2016 تتتمتتصول رعنده لا وعصوظ8 :وع101اد 
12 320 ,2016 131113177 6 «رن11510 تطمت8 والناوع ]1 عتددواء5 :10عللآ 20 تمغخدءم.] أوع1' “تدعاعدة 2016 ذ5موع م1 
عا 1 [التطتتء؟؟ الع ماوع 8016 :وع1810101201» ,(811) وععناموع] لمتتطداظ لله 5ععمعاءومء0 101 علبلطتامص[ لوعلء ]1 

.6 تع الطعامء5 9 ,زأوع1' داممدع/]؟ نتوءاإعتالط لعطروءءط وتعاماوع ]1 801 نوع1م] طلتدهل] «أوع امع له رع كا 

)١5(‏ يله ,معلمعطعلع2 ا :10 رنأطع صم كص رمزوه[ويعع- و20 101 وع تمصع 51 ع10اعنتطه102010) ررعع0 ه12 .18-.آ 

0 :021010)) دعدوم ملاظ نراةتلاعء 5 “تل كله ةعاسلل “توعءاع11! 0 كتكترا هل :كعتددرء م1 “تمعاع1ا! مس31 ©7176 ,51211 
.1285-5 .مم ,(2015 رووعط زواع حلطلا 

)١7(‏ غخدععط]” ع10ل1ه11 :0جمععا] عطا 101 اعمعلهةا5 ,ععمعع 11أعاصآا لأهممتكدا8 1ه «ماعع زا 105 نتعممهاك .1 ل 

.7 .2 ,2016 تكتقتحااع] 9 ,عنقجاء5 115 ,عع 1تسحددهن) وعم 1تكاع5 لعممنتتث ,اجالصتتتحتحدمن) ععدعع11[ اعم[ 105] عطا 01 امعدمووعووم 
)١5(‏ 22 كدمتاأوعن0) هنلع1/1 10 5اعتلاوصكخ 20 5كاتهحدع ]1 7101:5كقآ تزععاء 5)» ,دتتقلكك مواء :ه10 01 /كتامتسنلاطا سمزوكن1 
.6 131112177 26 ,21056013 «,2015 ا ععمطهحتلمامع2 تإعمحطه[ص01[ 111155135 جاه ععمع معدم وتو لل 

1. «راوع1!' تتدعاعدال!ا طلتتجاه ناه وعتتتة0 10162 طختزهاا :وعطط11: عستاوء1» ,مسوك لخ لصة تزع لاع‎ 20225 )١0( 

و8 تاعع 11770150 تتوع01 ا طختذه!! وعووعومظ تععاءع11» ,ع158 .5 امه ,42-43 .مم ,(2016 تكتهتحاماء 1) ع انع غ1 عن 1رعع 1111111 
.(2016 تكتقتتطول 7) 1111515ء 501 4101111 1/172 /[0 8111111711 «رححستهان) 

21. موامعء1 ععترععخلاء11 0125 «بلعصتستفح مسته1ان طحصهط-ط مم1 طلتده]ظ» ,تإعلاعكا .1 0هة معمممط‎ )١5( 
)9 أوتاوتتث‎ 2016(. 

0 اتعتددنعوء: +801 نوع:1م81001» ,(8012) وععتتاووع ]1 2[1تتطدا! 0ه دععمعاءومع 0 101 عأتطتاقم] لوتعلعء] تتمسحرعء‎ )١90/( 
7ذوتاء حلصلا :[اأوع1 دممروء/11 تدعاعبالط لعصتدروءءط 5تعاأواوع ]1 801 نوع01 ا طتدهاظ] «اوع ا عه تتسمع ا معطاء 11 بتع‎ 01 
1ع 320 ماقوء0] أوع1' تتوعاعناة 2016 تتأ طتمعامء5 9 5:وع1]01 للتتولظ» ,(11510) قصتطن) رع ه1مصطاعءع]' 0ه ععمعاعه5‎ 
أ35ع]2آ 10125 طتتهلط 012 ععلد/1 10 خقط"1ا» ,تععاءععط .5 .5 قله ,2016 تنأ طاسسعامء5 10 «,1 :115 ططمنة دالراوع] عتلمساعم‎ 

.6 تلع طاماعامء5 12 ,عأ تطتامم][ وع:1ه>5-1ن] بطترهاط 38 «رناوع]' موعاع لا 


كلاه 


المتفيجرة النوويّة الكورية الشماليّة لعدم وجود بيانات عن نوكليدات مشعّة ‏ أهتها في هذه الحالة 
زعم أن حادثة أيلول/سبتمبر 7٠١١7‏ كان تجربة رأس حربي مدمج بما فيه الكفاية لتركيبه في قذيفة 
تسيارية. 


نشرت كوريا الشماليّة في آذار/مارس 7٠١١7‏ صوراً لمكوّنات قذائفها المتنوّعة ولرأس حربي 
وهمي. وخلّص الخبراء الذين حدّلوا تلك الصور إلى أن الرأس الحربي الوهمي «تصميم موثوق 
به لجهاز انشطاري بسيط ذي مرحلة واحدة» وربّما كان معرّزاً»» أيّ أنّه ربما كان صغيراً بما فيه 
الكفاية لتركيبه في رأس حربي من نوع (182088-13]) 2121-08 وأنّه يمكن لهذه التشكيلة العودة 
إلى المحيط الجوّي على نحو مستقر"". وبات زعم معهد الأسلحة النوويّة في كوريا الشماليّة بأَنَ 
تجربة أيلول/سبتمبر ٠١١7‏ أكدت تصميم رأس حربي نووي صغير بما فيه الكفاية لتركيبه في قذيفة 
هواسونغ مقبولاً في الظاهر لدى أغلب المحتّلين؟". 


العدد المقدّر للتفجيرات النوويّة ٠١1١5-1١956©‏ 


بلغ عدد التجارب النوويّة المعلومة ٠١61/‏ تجربة منذ سنة 21455 والبلدان التي أجرت هذه 
التجارب ثمانية وهي الولايات المتّحدة والاتّحاد السوفياتي والمملكة المتّحدة وفرنسا والصين 
والهند وباكستان وكوريا الشماليّة (انظر الجدول الرقم ١١(‏ -17)). يشمل هذا المجموع التجاربَ 
النوويّة التي أجريت في سياق برامج اختبار الأسلحة النوويّة» والتفجيرات التي أجريت لأغراض 
سلمية والقنبلتين النوويّتين اللتين أسقطتا على مدينتي هيروشيما ونغازاكي في آب/أغسطس 
05 كما يشمل المجموعٌ التجاربّ التي أجرتها فرنسا والانّحاد السوفياتي والولايات المتّحدة 
لأغراض سلمية» بصرف النظر عن الحصيلة أو ما إذا كانت التجارب قد سبّبت انفجارات نوويّة!”". 
لكنه لا يشمل التجارب دون الحرجة (أي التجارب التي لم تدم تفاعلاً نوويّاً متسلسلاً). كما أجرت 
الولاياثٌ المتحدة تفجيرات متزامتة» وتسمى أيضاً تفجيرات إصلاء» (بدءا بسئة 4)١93*‏ والاتيحاد 
السوفياتي (بدءاً بسنة »)١978‏ لأسباب اقتصادية أساساً'"". وشكلت تجارب الإصلاء ٠١‏ في المئة 
من التجارب السوفياتية و” في المئة من التجارب الأمريكية. 

21. «روعع0ة07ة عتتتصمتع 2:0 ماعنالا صوع م1 15ده81» ,تمماعع0اط ى لطه رزعلاعكا .1 بمعقصوط‎ 70765 )١( 
1111| أوع011 10125 طتتهاظ نوعط عساحكاه؟8» ,ترعلاعكا .16 مه تع التطاءك .11 له ,(2016 طاععتها/! 29) تامع[ ععترعع‎ 107 


2017 تإتقتتقتة[ 12) براءاعء77 122/27 5 411ل «,]/1081 مله 
)19) .«7أوع1' تتهء[عدالطا أوعا2[ 10125 طتده!ظ! 01 ععلد1/ط! م1 غخهط/1ا» ,تععاءععط لمة .1010 ,تزعلاعكا مه .3/1 زع التاعه 


)1١(‏ يتم إخضاع أجهزة نوويّة كاملة إلى حدّ ما لأوضاع تحاكي الحوادث في تجارب السلامة أو في اختبارات 
السلامة. . يتم تدمير نواة السلاح النوويٌ بواسطة متفجرات تقليدية مع انبعاث قليل من طاقة الانشطار أو من دون انبعاث 
شيء منها. وأجرت المملكة المتّحدة ة أيضاً عدداً كبيراً من تجارب السلامة لكنه غير مشمولة في الجدول الرقم ١١(‏ -107). 

(١؟)‏ أجرى الاتّحاد السوفياتى تجارب متزامنة شملت ما يصل إلى 8 أجهزة فى 77 آب/أغسطس 19170 وفى 75 
تشرين الأول /أكتوبر ١99٠‏ (آخر التجارب السوفياتية). 


/الاه 
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العدد المقدّر للتجارب النوويّة 7٠١1_1958‏ 
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ال بي ار كه اح واس ااه امي د ا ال 
4 جميع التجارب التي أجرتها بريطانيا منذ سنة 7 كانت تجارب مشتر مع الولايات المتحدة ة في موقع نيفادا للتجارب النوويّة في الولايات المتّحدة» لكنها جة أسفل عمود 
«المملكة د الجدول. أي أن إعدد لوست رمن ل المذكور. ولم نُدرجٍ في الجدول تجاربَ السلامة التي أجرتها المملكة 5-6 


5 مرت إحدى هذه سيد تحت الماء. 

(د) أجريت اثنتان من هذه التجارب تحت الماء. 

(ه) أدرجت تفجيرات الهند في ١‏ و" أيار/مايو ١99/‏ كتجربة واحدة نظير كل تاريخ. والتفجيرات الخمسة التي أجرتها باكستان في 6 اآيار/مايو ١99/‏ مدرجة كتجربة واحدة أيضا. 
5 زو عرّف بروتوكولٌ سنة ١14٠‏ الملحق بمعاهدة عتبة حظر التجارب السوفياتية الأمريكية (1187) لسنة ١91/4‏ «التجربةً النوو يّةَ الجوفية» بأنّها ما تفجير نوويٌ وحيد في باطن الأرض 
أجري ف موقع تجارب» أو تفجيران نوويّان أو أكثر فى باطن الأرض أجريا ف موقع تجارب ضمن منطقة متجددة بدائر: : ة قطرها 5 كم في عضود مذة زمنية ة إجماليّة مقدارها 5 ٠‏ ثانية» (القسم 
1 الفقرة ). وتعرّف معاهدة التفجيرات النوويّة يّة للأغراض السلمية السوفياتية - الأمريكية 281م) لسنة ك/ا ١‏ «التفجيرَ النووي الجوفي» بأنّه «أيّ تفجير نووي جوفي فردي أو جماعي 
لأغراض سلمية» (المادة 11 (0). . وعرّفت «التفجير الجماعي» بأنه «تفجيران نوويّان فرديان أو أكثر بحيث لايتجاوز الفارق الزمني بين التفجيرات النوويّة يه المتتالية 06 ثوان وبحيث يمكن وصل 
نقاط تركيز جميع المتفجرات بمقاطع خطوط مستقيمة يصل كل واحد منها نقطتى تركيز ولا يتعٌّى طول الخط المستقيم الواحد 1 كم) (المادة 11 لج)). 

المصادر: تاعتتدء5وع1 ععمعاء<1 طكتلع:51 :(2000 ,51211/اتعصطد تاطماو8 اءنتدعوع]1 ععمعاء(آ طكتلء57 :متامكاءما5) 945-1998 1 15ه1دم[جروط “7ملء:11/ مدع .1 ممه أمتكاع8 .0-.1ر 
عطا مام انه عنتتصعن) 10312 3100221 تتتعتما (018100) هدج تصوع01 (جادع1' مندظ ساوع] حتوعاع نالآ ع'اأومعطءةصددهن) عط 02 0 1أةتطتمكصا عصنل ماعطا ,دعق ستاوء 73210105 ,(101) تإعمععم 
1737 001081621 1132:تأوتتك ,عتتصعن) [دعاع 5615122010 1132ة:ةأدنتة عطا جام 5أتزممع] :2009 تعطاماء0 لج 2007 تجتقنتماء 1 صا امطاجتة عط ما 4ع10110م عتدعن 1هحجآ أمممقكول8 امتلع ره 
.ث ,810515 .5 .1 :(1994 ,10018 :120 ,لامأعستطاده11) 1992 نتءاتمعامء5 طعنامختطا 1945 7إلنال :5اوع]1' تدع اعباط 5وعغ513 لعاتمنا ,(10015) لو تعصظ 01 ادمعمستتومء[ 5ل1] نقتتتعطصةن) ,مم ومتصوع 01 
:00) راعل10ن80) وترمجرمء!17 “تمعاعس[! عو112ر[0) 4110 «إعددء 1[ ,811115[1 ,3 .آ0د بأممطماه2[ دتبمجرمء17 “تمعاعل!! ,اتعسامن) عوترع/ء12 دءء تمده 1 أه اها( ,عدن مطلاعاط 171١.‏ .1 220 ,15متترا8 .5 
تنةءاعن!! طاعمممط 01 امعسودوومة ,(لخ2) عاوتسصماخ متعتعمظ :1 ذه غدتهوكتسحمه© اسه (101101827) وععتةة مناه كم0تا2أمعستع يت ”0 وعادعه دعل دمتاءمعلط :(1994 ,وع أ حاوم111 
0 طعتامتطا 1949 ,05105 أمظ تدعاعنا8 اتتاععوء2 20ة ذ5اوع1: كاهجردء/1؟ تتوعاعنالط 115516 ,ععمعقء2آ 0ه (إعتاعص8 عتطماظ 01 5165 1طلئط متقاودب]1 :(1998 ,كتتتوط ذختن لطة 111 ظ1011[) 


.21/11101/0312137ع 11 /777/7/.110.01:5//: > «هغة0آ نتدعاعنااظ 02 ع حتطعمخ» ,اأعطناهن) عدودعغعحآ[ ومع 1تاموع] [متتتطدالط! لصه :(1996 ,امنتو5 :(17811181) تعامعن0 ممعاعباط لمجعلع1 سوزددنك]) 
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لم تُجر إسرائيل أي تجارب نوويّة مُثبتة. لكن هناك تأكيدات بأنّ «الوميض المزدوج» الذي 
رصده القمر الصناعي الأمريكي 6911 ١618‏ في أيلول/سبتمبر ١91/4‏ كان مؤشرا على تجربة سلاح 
نووي أجرتها إسرائيل بمساعدة من جنوب أفريقيا. لكنّ أيَاّ من الحكومتين لم تقرّ بشكل رسمي بهذا 
التأكيد””". 

هناك التزام» طوعي أو قانوني» بوقف إجراء التجارب. مثال ذلكء التزم الاتّحاد السوفياتي 
والمملكة المتّحدة والولايات المتّحدة بوقف اختياري للتجارب بين تشرين الثاني/نوفمبر ١90/4‏ 
وأيلول/سبتمبر .١9471١‏ وسرى مفعول معاهدة الحظر الجزئى للتجارب النوويّة (0187) لسنة 
ةوالع سحظر دراك تفجير انك فووائة قن النسد وات القدياء التفاريس وتتمها لمان فى +1 
تشرين الأول /أكتوبر "791957. والتزم الاتحاد السوقي تن ,من هاب زاعند بوقف مؤقت لكهراء 
التجارب بين آب/أغسطس ١985‏ وشباطافبراير .١9417‏ والتزم الاتّحاد السوفياتي» ثم روسياء 
بوقف اختياري للتجارب بين كانون الثاني/يناير 2١44١‏ وكذلك الولايات المتّحدة منذ تشرين 
الأول/أكتوبر 19947» وتاريخ توقيع ماهد الحظر الشامل للتجارب النوويّة (0187) في 74 
أيلول/سبتمبر .١9947‏ والتزمت فرنسا بموقف مشابه من نيسان/أبريل ١1947‏ إلى أيلول اسبتمبر 
65 . وستحظر المعاهدة» التي لم تدخل حيّز التنفيذ بعد إجراء أيّ تفجير نوويٌ!؟". 


)١7(‏ تناع االاظ «رنجة100 وتعتكلة/! 1979 جد أوع1' نتوعاعن!] ناعة151] أمعنتد مرك مه تتجط/1آ نأكو عطا مم ططامه11» روواكء/1؟ ..آ 
.2015 .ع5 8) 15كةانرعاء5 ع11«رملك 171 01 


(5؟) تضم الدولٌ المشاركة الهندٌ وباكستان وروسيا والمملكة المتّحدة والولايات المتّحدة. للاطّلاع على قائمة كاملة: 
انظر الملحق (أ)» القسم 1 في هذا الكتاب. 

(15) يضمٌ الموقعون الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتّحدة والولايات المتّحدة. للاطلاع على قائمة كاملة» انظر 
الملحق (أ), القسم 1 في هذا الكتاب. 
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القسم الرابع 


عدم الانتشار: ومراقبة الأسلحة: 
ونزع الأسلحة ٠١١5‏ 


التضل الثاني عفن 


نزع الأسلحة النووية, 
ومنع انتشارها ومراقبتها 


طارق رؤوف وشانون ن. كايل 


عرض عام 

تضمّنت التطوّرات التي شهدها العام 7٠١١5‏ في مجال نزع الأسلحة النووية ومنع انتشارها 
ومراقبتها إصدار الجمعية العامّة للأمم المتّحدة قرارا يجيز إجراء مفاوضات في سنة 7١11‏ على 
صك مُلزم قانوناً لنزع الأسلحة النووية بحيث يُفضي إلى التخلص منها. جاء ذلك بعد مناقشات 
مستفيضة سابقة أجراها فريق عامل مفتوح باب العضوية (01:7776) حول السير قَدّمأ بالمفاوضات 
المتعدّدة الأطراف على نزع السلاح النووي» بحيث ساندت أغلبية الدول المشاركة بدء المفاوضات 
في سنة 7011. التطوّرات الأخرى معنية بتعزيز أمن الموادٌ النووية المخصّصة للاستخدام المدني» 
وامقبران اللشالافع بين ووسيا والولكياك اليه حول تيل الاسلة الدرويةه وتطيق اران عقطة 
العمل الشاملة المشتركة (102040) وقرار لمجلس الأمن الدولى بخصوص معاهدة الحظر الشامل 
للتجارب النووية (187©). 

بقيت الجهود الأمريكية ‏ الروسية الرامية إلى تحديد الأسلحة النووية ونزعها ومنع انتشارها 
تراوح مكانها في سنة 7٠١١7‏ لتدهور العلاقات السياسية الواسع النطاق بين الدولتين (انظر القسم 
1 ف هذا الفصل). واصلت روسيا والولايات المتحدة تنفيذ معاهدة إجراءات الخفض الإضافى 
للأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحدٌ منها (ستارت الجديدة). لكنّ احتمالات اتّفاق الجانبين 
على خفض أكبر لقوّاتهما النووية الاستراتيجية تزداد بُعْداً. فلم يتمٌ إحراز تقدّم في انّجاه حلحلة 
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الجمود بشأن زعم الولايات المتحدة أنّ.ووسنا انتتهكت معاهدة مهمّة للحدّ من الأسلحة ترجع إلى 
حقبة الحرب الباردة وتححَدٌ القوّات النووية المتوسّطة المدى ‏ وهى تهمة أنكرتها روسيا وردّت عليها 
بالإفصاح عن هواجسها الخاصّة حيال الامتثال للمعاهدة. وشهد العام أيضاً قراراً روسياً بتعليق 
افاقية ثنائية مع الولايات المتّحدة لنزع البلوتونيوم بشكل نهائي من الرؤوس الحربية النووية التي 
تم تفكيكها وأعلق أنْها زائدة على الحاجات الدفاعية. 

تقد الاجتماع الرابع والنهائي في سلسلة مؤتمرات قمّة الأمن النووي في واشنطن العاصمة في 
"١‏ آذار/مارس - ١‏ نيسان/أبريل ١١١7‏ (انظر القسم 11). أحد الأهداف الرئيسة لذلك الاجتماع 
كان إيجاد طرق للإبقاء على الزخم السياسي الناتج من مؤتمرات القمّة السابقة دعماً لجهود الدول 
والمنظمات الدولية الرامية إلى تقوية نظام الأمن النووي العالمي بعد العام 5015. 


التقى فريق العمل مفتوح باب العضوية المعني بمفاوضات نزع السلاح النووي المتعدّدة 
سجس سا ص سك ١‏ ل ا بارت 
عي ب لي 9 
وضوكت الجبعية العاقة للآميالنتحد» ولجشها الأولى المعتية بالستافل المتصلة بمراقبة 
الأسلحة ونزعهاء وبأكثرية ساحقة لمصلحة القبول بتوصية فريق العمل مفتوح باب العضوية 
سي اح صااكى ربو اال لاماي واي سير براي - تسو ز/يوليو 
7 للتفاوض على صِك مُلزْم قانويا الحطر الأساسة الفروية و تنقي إلى إزالغها بالكلية: 
ورفلا لبد المعرلددة تنكل طرق تعهورو رقيع الممغوى الحكيع فى وانة وريقة لكين 
تستغرق الواحدة أسبوعينء الأولى فى سنة »35١١17‏ والثانية فى سنة 25١١4‏ وذلك لدراسة 
وإعداد توصيات بشأن العناصر الجوهرية لمعاهدة دولية مستقبلية غير تمييزية ومتعدّدة الأطراف 
ويمكن التحقق منها بفاعلية لحظر إنتاج الموادٌ الانشطارية من أجل صنع أسلحة نووية أو أيّ 
أجهزة تفجير نووي أخرى. 

شكل العام أيضاً الذكرى السنوية العشرين لفتح معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية 
للتوقيع في 75 أيلول/سبتمبر .١1949457‏ وبهدف دعم إنفاذ المعاهدة» أصدر «بيان مشترك حول 
معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية من قبل الدول التي تمتلك أسلحة نووية والمشاركة في 
معاهدة عدم الانتشار النووي» في ١5‏ أيلول/سبتمبر :5١0١17‏ تضمّن تعهّداً بالعمل الدؤوب على 
التصديق المبكر على معاهدة الحظر الشامل ودعم إنفاذها. وأتبع البيان بإصدار مجلس الأمن 
الدولي في 77 أيلول/سبتمبر 7١١7‏ قراره الرقم (798؟) الذي حتّ كل الدول الأعضاء ممّن لم 
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يوقّعوا أو لم يصدّقوا على المعاهدة» وبخاضة دول الملحق الثاني المتبقية» على القيام بذلك من 
دون مزيد من التأخير. 

المؤتمر المعني بنزع السلاح هو المنتدى الوحيد المتعدّد الأطراف المتاح في العالم للتفاوض 
على اتّفاقيات مراقبة الأسلحة ونزعهاء لكنّه عجز مرّة أخرى عن الاتّفاق على برنامج عمل لسنة 
5 » ولذلك لم يتمكن من بدء مفاوضات على أيٍّ بند في أجندته. 

واصلت إيران تنفيذ بنود خطة العمل الشاملة المشتركة التي تغطي القيود المفروضة على 
برنامجها النووي (انظر القسم 177). جاءت هذه الخطة ثمرة جهود بذلها الاتّحاد الأوروبي» وشارك 
في التوقيع عليها في تمّوز/يوليو ٠١١5‏ كل من إيران ومجموعة الدول الأوروبية الثلاث/الاتّحاد 
الأوروبي والدول الثلاث (فرنسا وألمانيا والمملكة المتّحدة) ‏ 183 والصين وروسيا والولايات 
المتّحدة (+"), 
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1 تحديد الأسلحة النووية الروسية ‏ الأمريكية ونزعها 


شانون ن. كايل 


تنفيذ معاهدة ستارت الحديدة 


واصلت روسيا والولايات المتّحدة فى سنة ٠١١5‏ تنفيذ معاهدة إجراءات الخفض الإضافى 
للأسلحة الهجومية الاستراتيجية والنطة ينها (ستارت الجديدة)7). بموجب المعاهدة» وافق الطرفان 
على قصر غعدد الرؤوس الحربية النووية الاستراتيجية المعشرة على +166 لدى كل متهماء وعلى 
قصر عدد منصات إطلاق القذائف الاستراتيجية المنتشرة والقاذفات الثقيلة المجهّزة بذخائر نووية 
على /٠١‏ لذى كل منهما!". تتضمن معاهدة ستارت الجديدة تدابير متّصلة بالشقافية والتحقّق - 
منها تبادل بيانات نصف سنويء وإخطارات؛ وما يصل إلى ١١‏ عملية تفتيش ميداني سنوياً - وهو 
ما أسهم في بناء ثقة متبادلة بين الطرفين حيال حجم وتركيبة القوّات النووية الاستراتيجية لدى كل 
منهما”. 


لن ينتج من ستارت الجديدة حين بلوغها مرحلة التطبيق الكامل في شباط افبراير 7١١14‏ غير 
خفوض متواضعة فى القوّات النووية الاستراتيجية الروسية والأمريكية المنتشرة. لكنّ هذه القرّات 
تشكل أقلّ من ربع إجمالي مخزوناتهما من الأسلحة النووية. والمعاهدة لا تضع سقفاً لمخزونات 
الدولتين من الرؤوس الحربية النووية الاستراتيجية العملانية غير المنتشرة أو الرؤوس الحربية التي 
أخرجت من الخدمة وتنتظر التفكيكء ولا لمخزونات الدولتين من الأسلحة النووية غير الاستراتيجية 

)١(‏ للاطلاع على ملخص لمعاهدة ستارت الجديدة وعلى تفاصيل متّصلة بهاء انظر المرفق (أ)» القسم 11 في هذا 
الكتاب. 

0( لكن بسبب «قواعد الإحصاء» في ستارت الجديدة» لا تعكس هذه الأرقامٌ الرؤوسٌ الحربية ومنصات الإطلاق 
الاستراتيجية المنتشرة فعلاً. . ومرد ذ.ذلك في الأساس إحصاء ء كل قاذفة بأنها تحمل سالاحاً والحندا فقط» مع أنها قادرة على 


حمل قذائف انسيابية إضافية كثيرة تطلق من الجوٌ. 
[(وة للاطلاع على ملخص لأنشطة التفتيشء» انظر: «متاءءومكصذ تلدع 51151 (ع181» ,عتماد 02 امعستتومء 5لآ 


<تتتتاطا. 2405 5131/65 لاع 357/1 //507.ع1ة177/17/.5//:ماخط> ,[.ل .ص] «روع ل كتاعم 
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(التكتيكية). كان في حوزة روسيا حتى كانون الثاني/يناير ٠١١1‏ مخزون إجمالي يناهز ٠٠٠١‏ رأس 
حربي نوويء فيما كان في حوزة الولايات المتّحدة نحو 58٠١‏ رأس حربي©». 

حققت روسيا والولايات المقحدة تقذماً غير متعادل فى خفوض القرة بموجب سعارت الجديدة 
د تُظهر البيانات النصف ستوية الشاضة بالمعاهدة الى معت فى كالوق الفاتى/يتاير 190+ أن 
الزلايات القفيه عضت عية نصات الاطلوق الاسعائيجية المعفرة والشخصية فى التعاهدة 
بمقفان 49>1وضدة الركوس الحرينة المقدكة إلى عله المسيناتك يقد اح 41687 بزلل مبرياذ ماتغول 
المعاهدة فى شباط/فبراير .5١١١‏ لذلكء كانت الولايات المتحدة تحت الحدود النهائية للمعاهدة 
في كلتا الفئتين (انظر الجدول الرقم ١7(‏ 000 


الجدول الرقم (؟١ )١-‏ 
الآعذاء الإلجمالية للأسلحة الوتحومية الاستراتبجية الروسية والأمريكية 
بموجب ستارت الجديدة, لغاية ه شباط/فبراير 7١1١‏ و١‏ أيلول/سبتمبر ٠١١15‏ 


فئة حدود روسيا الولايات المتحدة 
البيانات المعاهدة7) 
ار 
لكر كل 50 50 

. و51.811 وقاذفات ثقيلة منتشرة ا الريك لك 8/4 18 
رؤوس حربية على 1081/4 و51814 وقاذفات ١ 1 ١6‏ اا ا ١‏ 1ل 
0ك و(ب) 
منصات إطلاق منتشرة وغير منتشرة ل 101814 4 4 /ا6/ ١75‏ 6 
و1/1 518 وقاذفات ثقيلة 


1 - قذيفة تسيارية عابرة للقارات؛ 51814 - قذيفة تسيارية تُطلّق من غرّاصات. 
(أ) ينبغي بلوغه بحلول شباطافبراير 14 .7١‏ 
(ب) تُحصى كلّ قاذفة ثقيلة» أكانت مجهّزة بقذاتف تسيارية أم بقنابل مدفوعة بالجاذبية» على أَنّها تحمل رأساً حربياً 
واحداً فقط» ولو كان فى المقدور تجهيز الطائرة بحمولة أسلحة أكبر. 
المصدر: 53200 41177 ,ع1336[مدط0) 220 ه111 ,أمتامه0 ححتتخ 01 تتدعتتا8 ,عأها5 01 الاعستتومء12 15 
.7 11317و[ 1 320 2001 عطتتال 1 ,كأععطة أعهآ «روصتتخ ع تكأمطع 01 عاعع512 08 وتاءطستتااط! عتدوع توعد تجلوء1' 


6 للاطلاع على تفاصيل عن حجم وتكوين مخزون الرؤوس الحربية النووية لدى كل من الولايات المتّحدة وروسياء 

انظر الفصل الحادي عشرء القسمين 1 و1آآ فى هذا الكتاب. 
(6) تدعا 51411 ع1» ,ععسهنام ده لتنه اماد عظتعء/؟ ,[متاده00 حتتخة 01 تتوعتلا8ظ ,عأها5 01 الاعستتومء10 115 
7 3113ل 1 بأععطاة أعة"1 «,مططتتط ع "اماع01 عاو هناد 01 كاء اطدااط! عتووع نوع مل 


يجري تحديث البيانات كل سئّة شهور بعد سريان مفعول المعاهدة. 
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وفي أثناء المدّة ذاتها. خفُضت روسيا قوّاتها الاستراتيجية المنتشرة والمحصية في المعاهدة 
بمقدار 1 منصة إطلاقء لكنّها زادت عدد الرؤوس الحربية المحصية في المعاهدة بمقدار 109. 
كانت روسيا تحت السقف النهائي بالفعل للرؤوس الحربية ال0٠56١‏ المنتشرة حين سرى مفعول 
المعاهدة» لكنّها عادت وتجاوزته لاحقاً. وفي سنة 75017» أعرب بعض المحلّلين الأمريكيين عن 
هواجس حيال هذه الزيادة في الرؤوس الحربية الروسية المنتشرة» ولا سيّما في السنة الماضية» 
مشيرين إلى أن روسيا ربّما تنوي الانسحاب من المعاهدة وعدم الامتثال للحدّ النهائي البالغ ١50٠‏ 
زأسا حرا قي "الكو أشاو شروت إلى أن الزيادة الموينة البعراتبووقك بسب القمرة السضية 
للقوة التووية ولأكطة العحديث الروسيق ول كما انشان فلة جديدة من غؤاضات سلحة بقذالف: 
تسيارية تحل محل غرّاصات قديمة ستُخرَّج من الخدمة قبل العام 75014". 


خطوات تالية 

ا ل ا ل 
المضي إلى ما هو أبعد من ستارت الجديدة وزيادة خفض ترسانتيهما النوويتيه” '. وذكرت تقارير 
إخبارية في سنة ٠١١7‏ أن الرئيس الأمريكي باراك أوباما يدرس الاقتراح على روسيا تمديد أجل 
ستارت الجديدة (التى سينتهى أجلها فى )٠١١7‏ خمس سنينء وبالتالى الإبقاء على الحدود 
الإجمالية للمعاهدة وترتيبات التحقّق المصاحبة إلى سنة 7077. كانت الغاية من الاقتراح أَلَّا 
تدع الإدارة الأمريكية التالية المعاهدةً تنقضي بعد خروج إدارة أوباما من البيت الأبييض". ومع أن 
الولايات المتّحدة على تحديد الأسلحة النووية يجب أن يأخذ فى الحسبان هواجس روسيا الأخرى 


على صعيد الاستقرار الاستراتيجي الثنائي» وهي تتضمّن الخطط الأمريكية لنشر منظومات دفاع 
صاروخى جديدة» وتحديث القوّات النووية غير الاستراتيجية المنتشرة فى أوروباء وتطوير منظومات 


(5) «تمعوعء8 معن رماع صتطامه1]1 «راطوعءا' تتمعاعناة تتعلصن كلدعطعه11 ه كلع 1لصسط1 5للخ هتذدتكل» ,ماتن0 .8 
.(2016 تتعاماء0 4) 

(/9) «يرعموعمعءء7[ لعاأعومع8 ماعط عمدعاعم1 1710:5220 12ودن] 50155 10312 14121 5 :116 ,لاتعومه 1151 .321 .11 
6 اعطام1اه0 3 ,كان 1أتاعاء5 تتوع لاع سك 08 ام تتوجعلع 1 ,رع810 ااتتناءعع5 عاعع 5:21 عذال 


لمزيد من التفاصيل عن خطط تحديث القوّات النووية الأمريكية والروسية» انظر الفصل الحادي عشرء القسمين 1آ و11 
فى هذا الكتاب. 

(8) اقترح الرئيس الأمريكي في خطاب ألقاه في برلين في سنة ٠١17‏ أن توافق روسيا والولايات المتّحدة على 
خفض عدد الرؤوس الحربية النووية الاستراتيجية المنتشرة لديهما والمسموح بها بموجب ستارت الجديدة بمقدار الثلث 
لتريد قليلاً على ا أس حربي. . انظر: أصعلزوعء© نز 215ةتصعكل» ,تجتقاعروء5 د5وعةط عطا 01 0256 ,عدباه]] عخنط/لا 

عتطتتنال 19 «ولإلتقحطاع0 بمستامع8 رعنه عتتتاطامعلصوء8 عط غ2 و خوط 


(9) ,اوم «تماع 1 1(كه717 «رقطاده81 اقساط قلط ص ومع صقطان) :201167 تتقعاعدك8 2/1201 قصقاط وتمطدط0» يستومظ .ل 
10101016ؤظ1ئ'ظ1ظ1 


تنص معاهدة ستارت الجديدة على إمكان موافقة الطرفين على تمديد أجل المعاهدة مدّة لا تتجاوز © سنين. 


61١ 


هجومية تقليدية بعيدة المدق دقيقة التوجيه يمكنها أن قولى أدواراً ومهبّات كانت .مسكذة لأسلحة 
نووية سابق"". 


الجدل الدائرة حول معاهدة الأسلحة النووية المتوسّطة المدى 


استمرّت في العام 7٠١١7‏ حالة المراوحة بين روسيا والولايات المتّحدة بشأن مزاعم من كلا 
الدولتين بأنْ الدولة الأخرى انتهكت المعاهدة المبرمة بين الولايات المتّحدة الأمريكية واتحاد 
الجمهوريات الاشتراكية السوفياتية بشأن إزالة قذائفهما المتوسّطة والأقصر مدى لسنة ١9/41/‏ 
(معاهدة الأسلحة النووية المتوسّطة المدى)("). بموجب هذه المعاهدة, اثفقت الولايات المتّحدة 
والانّحاد السوفياتي على عدم حيازة أو إنتاج أو إجراء اختبار تحليق لقذيفة تسيارية أو لقذيفة 
انسيابية تُطلّق من الأرض وذات مدى يتراوح بين 05٠١‏ و5000 كمء أو حيازة أو إنتاج منصات 
إطلاق مثل هذه القذائف7"". اعثّبر ذلك على نطاق واسع إنجازاً استثنائياً في الحدّ من التسلّح كونه 
يلغي ويحظر بشكل دائم فئة كاملة من الأسلحة النووية. 

واجهت معاهدة الأسلحة النووية المتوسّطة المدى ضغوطاً متزايدة بشأن نزاعات حول الامتثال 
وانعدام الشفافية في التبادل الثنائي للمعلومات. من ذلك أن الولايات المتّحدة زعمت في سنة 
8 أن روسنا احرت اغطاراف تلق لقليقة اسياية جنديدة اتطلق عن الأرهن وذات دق 
تحظره المعاهدة("". أنكرت روسيا انتهاك المعاهدة وردّت بإطلاق مزاعمها الخاصّة؛ منها تهم بأنّ 
الولايات المتّحدة (أ) تنشر منظومة اعتراض دفاعي صاروخي في أوروبا يمكن استخدامها أيضاً في 
إطلاق قذائف انسيابية؛ و(ب) استخدام أهداف لاختبارات الدفاع الصاروخي خصائصها مشابهة 
لخصائص القذائف المتوسّطة المدى المحظورة؛ و(ج) تصنيع مركبات جوّية مسلّحة من دون طيار 
يشملها تعريف المعاهدة للقذائف الانسيابية التي تُطلّق من الأرضص؟9". أنكرت الولايات المتّحدة 
التهم الروسية وأصرّت على أنّها ممتثلة للمعاهدة. 


217 ,و5101 عاأعع2 5 +101 عانطتامم1 5ذ1و5ن]1 «رع|ط70551صصطآ متمعوعوط :514121 بعلم عط1» ,متدم؟]‎ 6 )٠١( 


كلتطاتام5 «رقططتع1' 01*5ء1/105 جاه ع6 7111 غ1 ,تجلدع11' 1411 5 لتعاعاط م1 وععتع ذخ 1155123ك] 11 جاء85)» 0ه ,2016 ترهط سعامع5 
7انال 12 

)1١(‏ للاطلاع على ملخص للمعاهدة وعلى تفاصيل أخرى ذات صلة: انظر المرفق (أ) القسم 111 في هذا الكتاب. 
)١1١(‏ زاد عدد المشاركين فى معاهدة الأسلحة النووية المتوسّطة المدى في سنة ١194١‏ ليشمل الدول ذات الصلة التى 

ورثت الاتحاد السوفياتى السابق» وهى بيلاروسيا وكازاخستان وأوكرانياء بالإضافة إل روسيا. 

0 للاطلاع على تفاصيل حول مزاعم عدم الامتثال» انظر :10 «,01ه00 ددتخ تدعاعن!< 5لاحصدنددن1)» ,116 .21 .5 
.540-44 .جزم ,20135 عأموط:تمء7 لان 
)١5(‏ عط نه اأمعساتومء7آ1 ووععط 220 02 تكسا عط نإط اماعسصتصده0» ,دتتقكى مواعىه1 01 تتامتستلطا سمزوكن]1 


2 ,1:011113101مد10! ,[متاده0ن) سمخ 7115 ععممتامحطه0) 20ه م1 ععمع نع طل خش 2ه 11ممع] 5'ع512 01 امع سمومء2آ1 115 
انمث 15 «,كأطاع حت لطهت 320 كأتاعطاععتع ل أ2ع213 10151121 


014 


وت :1+1 مدعا سورارد أمريكييه إلى الماع اللو الفسدن النخاضة 081/0 وعين 
آلية فض النزاع التي اسس ويه مناه الأنبلحة الووية المترفظة الجوى 81" وذكر أن الذهرة 
جاءت في غمرة مخاوف أمريكية متزايدة من أنَّ روسيا تتهيّأ لجعل القذائف الانسيابية التي تُطلّق من 
الأرض محور الجدل الدائر حول الامتثال0". اجتمعت اللجنة في ١5-١6‏ تشرين الثاني 7١١15‏ 
في جنيف. وكان أوّل اجتماع لها منذ العام 27007. حضرت وفود من الدول الخمس المشاركة 
في المعاهدة ‏ بيلاروسيا وكازاخستان وروسيا وأوكرانيا والولايات المتّحدة 5. لكن لم يتّضح من 
البيانات الصحافية الصادرة عن المشاركين إن كانوا حقّقوا تقدّماً نحو حل الخلافات المتعلقة 
بالامتثال أو اتّفقوا على الاجتماع مجدّدً!". 


إدارة البلوتونيوم العسكري الروسي والامريكي 

أصبح تنفيذ اتّفاق إدارة البلوتونيوم وتصريفه (221104) لسنة ٠٠٠١‏ بين روسيا والولايات 
المتّحدة محل خلاف متجدّد في سنة 97017©. ففي 7 تشرين الأول/أكتوبرء وقع الرئيس الروسي 
فلاديمير بوتين مرسوماً يعلّق مشاركة روسيا في الاتّفاق» مستدلاً «بعدم قدرة [الولايات المتّحدة] 
على الوفاء» بالتزاماتها التي ينص عليها اثفاق إدارة البلوتونيوم والتخلص منه» ومتعلّلاً بوجه عام 
اببروز تهديد للاستقرار الاستراتيجي بسبب الأفعال غير الودّية التي تقوم بها الولايات المتّحدة تجاه 
روسيا» في تعليق العمل بالاتفاق”". قدّم مرسوم التعليق كمسودّة قانون إلى مجلس الدوما الذي 
وافق عليه في ١9‏ تشرين الأول/أكتوبر"". 


(15) تنصٌ المادّة الثامنة فى معاهدة الأسلحة النووية المتوسّطة المدى على أن غاية لجنة التحقيق الخاصّة أن تعمل 

ك «منتدى لمناقشة وحلٌ قضايا التنفيذ والامتثال»» [و] دراسة إجراءات إضافية لتحسين فاعلية المعاهدة وقابليتها للتطبيق»). 
)١5(‏ «رية5 5لهنع6 0 .10.5 ,دع 5عغه1م10 أقطا عمط 81155116 لنت لدعطخ عصاتحه]/1 15 115512[» ,ه0010 .13/1 
.6 ,71771715 7011 ماع[ 
)١9/(‏ ممتوعقته؟1 لوأععم5 عط 2ه مملووء5 طأعتختتط1» ,ممموععامم5 عط 6ه عع015 ,غ51 01 اأمعستومء12 115 
5و تاطنامع] 50121156 507166 01 امنطنآ عطا 220 مع تتعحصكة 08 د5ع1ه51 0ع11دنا عطا جعع جاع تجلدع1' عمطلا علطن 2ه 1د تتحطده © 
6 ,عامط منلع1/1 «,(تطدعع 1 18[1) 11551165 ععطه لع 1مطد 320 عع صهخا-ع12لعتمتعام] متعطا]' 01 «مأامستستاظ عطا ده 
.6 تناع طاصع هلا 
)١(‏ ,(2016 تءطصوءه2آ) 10 .مط ,46 .701 ,نيه1004 20111701 477115 «روعأنام015آ 1111[ ووناء015[ 115519 ,.1[.5» كأعظ .1 
03[ 
)19) الاثفاق المبرم بين حكومة الولايات المتّحدة الأمريكية وحكومة الاتحاد الروسي بشأن إدارة البلوتونيوم المصئّف 
على أنه لم يعد لازماً للأغراض الدفاعية والتخّص منه والتعاون في المجالات ذات الصلة» الموقّع في 519 آب/أغسطس و١‏ 
أيلول/سبتمبر ١٠٠؛‏ والبروتوكول الملحق بالاثفاق» الموقع سن نيسان/أبريل ١ ٠١‏ ”3 لاكذ/ا/507.علها171717/.5// :> 
١‏ < نوها 
(١؟)‏ 220 امعصعع حصدلطا مستصمغتاط عط 2ه ده تمدع كناد علا ده هته ضعلع] صهزودند] عط 2ه أمعلزوععط عط بإ ععرععد[1 
اأأتتاءعء5 3020 87اعطظ 101 تامعن ,1551323كآ جام 21015 أقطقتا 121ع هنا .2016 تتعطاماء0 3 «رأماعصدعع ع ل 0511100م1015)» 
50001 
)7١١(‏ تتتتصمن!ط 5ناحقنودن] عطا عمتلرعءمكنا5 ككمآ أكهرمل» ,ععاتكعك ووعاط رومت جعلع1 مقتودتد]ا عط 1ه أمعلزوعئط 
14555 320 ,2016 نلء 6م010 3 «بقتطتانطا عنها5 عطا 0 لعاأتحاطناد أتاعدمععمع ى 0351105م1015 220 اع طعع 1/122 
ناع0غه00 19 «,ركل] 711 ااعسععمع لخ متتاتطمغن21 205ءم5115 تناد[ عتواك 


الك 


ينصٌ اتّفاق إدارة البلوتونيوم على وجوب أن تتخلّص روسيا والولايات المتّحدة» بطريقة آمنة 
لارجعة فيها وشنافة من 4" طناً من البلوتونيوم الذي يصلح لصنع أسلحة والمصنّف بِأنّهِ لم يعد 
لازماً للحاجات الدفاعية”"". اشتر ط الاتتفاق في الأصل أن يتخلص الطرفان من البلوتونيوم الفائفض 
إِمّا بتشعيعه في صورة وقود أكسيدات يورانيوم - بلوتونيوم مختلط (01076) في منشآت مخصّصة 
0 الغرضء أو بتجميده بنفايات قوية الإشعاع؛ وبالتالي جعله مناسباً للتصريف الجيولوجي. 
شترط الأثفاق أيضاً مراقبة أنشطة التصريف ومنحجاتها الثهائية لكل طرف والتحيّق منها لضمان 
اسار لس دلرو اا د ونصٌ بروتوكول ملحق بالاتفاق في سنة دترا 
على وجوب تحويل كلّ البلوتونيوم الفائض إلى وقود أكسيدات يورانيوم ‏ بلوتونيوم مختلط 
لتشعيعه في مفاعلات الطاقة النووية77". بموجب هذا البروتوكولء تلتزم الدولتان بالبدء بأنشطة 
السويت وطلول بي قر .* 


تحؤّل تطبيق بروتوكول سنة 2٠٠١‏ إلى نقطة خلاف متفاقم بسبب نزاع سياسي داخل الولايات 
المتّحدة حول مصير منشأة تصنيع وقود أكسيدات يورانيوم ‏ بلوتونيوم المختلّط ومنشآت إدارة 
النفايات ذات الصلة وتفكيك الأسلحة النووية المشيّدة في موقع سافاناه ريفر بولاية ساوث 
كاليفورنيا عملا باتّفاق إدارة البلوتونيوم والتخلّص منه. ففي ضوء حالات التأخير في البناء 
والتكاليف التي كانت تتزايد بسرعة» قرّرت إدارة أوباما وقف العمل في الموقع» برغم اعتراضات 
الكونغرس الأمريكي, وإنهاءه في آخر المطافء والاستعاضة عن تلك المنشآت بطريقة بديلة أقلّ 
تكلفة للتخلّص من فائض البلوتونيوم الذي يصلح لصنع أسلحة!:". تضمّنت هذه الطريقة تخفيف 
البلوتونيوم كيميائياً والتخلّص منه بدفنه في مخزن في باطن الأرض عوضاً من استخدامه في تصنيع 
وقود مختلّط لتشعيعه في مفاعلات الماء الخفيف2". 


اشتكت روسيا قبل ذلك من أن إقدام الولايات المتّحدة على تغيير طريقة التصريف المنصوص 
عليها في بروتوكول سنة ٠١٠١١‏ تستلزم تعديل بنود الاتفاق» وهو تعديل يستلزم بدوره موافقة 
روضيا”, وبالإضافة إلى ما تكلم أقصح خيراه روس عن حاجن ذلي حبال اعتماد الولايات 
المتّحدة طريقة «التخفيف والتصريف»» وعلى التحديد كونها لا تعدّل على نحو لا رجعة فيه 
تركيبة النظائر المشعّة للبلوتونيوم الفائض الذي يصلح لصنع أسلحة. رأى هؤلاء الخبراء أن طريقة 


(؟5١؟)‏ تهزوهم015[ 3820 اتاعصاعع هنة]/1 صتتاتطم ]1ط 2000» ,صمحطوععاوم5 عط 01 عع08 ,عتماد 01 اماعساتومءجآ 115 
.2010 القصة 3 بأععطة أعة 1 «,أمع مومع م 


5ك عبر ا ماد د ا اسع .”م الذي لديها في 
50 1 ا 88580 11155131-.10.5 11 1 أصععع 11» بااع11 0 الك صنا ع1 1/8 
تانء م0 13 ,11105954 مخطعاكصآ 05 ,(5ك01) ععاكرعة اعتوعوع] 10021ووع ع 000 

115 5ناأمتناك 02 7515[هصخث :م010 عمك1ه1]1 005 زوهم1015آ نتمم غأن[2 عطا 01 تتممع8] ,يمتعمظ 01 الاعساتومء12‎ )١0( 
.ل عللدعممة ,(2014 نامرك :ترع عط 01 اتاعدساتومء12 1[5) 1005]ام0 10150051101[ لستتصطمغباط علمتع -دمجوء11‎ 


(5؟) عتنرماك 112 /ه 1قاء 8:11 «, 531:07 عط لماعتسععمع خ 10150051110 ستتناتطم غ21 متهزو5ج175-1] عطا سد » رع حلهط ,ط 
.(2016 لتتجط 28) 15ئ1ادرء1عل 


التصريف الأمريكية الجديدة تُبقي على إمكان معاودة استخدام المادّة في أسلحة نووية» وهو أمر 
لا يتوافق مع الغاية الأساسية من اتّفاق إدارة البلوتونيوم والتخلص منه"". 

أظهر النزاع الدائر حول تنفيذ اتّفاق إدارة البلوتونيوم والتخلّص منه مدى تراجع مستوى التعاون 
الروسي - الأمريكي في مجموعة من مبادرات الأمن النووي وعدم الانتشار الأخرىء منها البرنامج 
التعاوني للحدٌّ من المخاطر لتأمين الموادٌ والمرافق الروسية التي لها صلة ببرامج أسلحة الومان 
الشامل» لتدهور العلاقات عموماً بين الدولتين7. وبالنظر إلى الصدوع السياسية والاستراتيجية 
المتنامية بين روسيا والولايات المتّحدة» يرجح أن يراوح التعاون مكانه في المبادرات الخاصّة 
بتحديد الأسلحة وعدم الانتشار. عوضاً من أن يكون دافعاً إلى التحسّن كما كان يحصل في 
الماضيء إلى أن يطرأ تحسّن على علاقاتهما الثنائية. 


0”) المصدر نفسه. و15518آ ,اتلئعه8 110516 تتوعاعدا8 عه 1201 5ن عمتاعمه؟؟ 50 :ووءع/7 مستتدمساط» 
.(2016 لتامخ 5) :11 «رتتتع مط 010175 

جادل بعض الخبراء الأمريكيين بأنّه يمكن تبديد الهواجس الروسية حيال عدم قابلية الرجوع الذي لا يتحقّق في طريقة 
التخفيف والتصريف باستخدام وسائل تقنية. 20136 05ععم00) 12:5ذقبد1 1ت عمتلةءآ» باعمم1آ مه .2 ممه سفوا .8 


لتتمخ 15 ,بعصا 12511 ,(/ظ11) دلمتع )81 عازوواظ نه اأعصدوط 132610021عاص] «,تستتصمغساط 0ع05م15ئ[آ 2ه 5عامماه15 عطا 
.2016 

(54؟) تدعاعدلط دده «رتطوتعصاموط تتعطا تدمع 18 أدد38 115512 لمتة 512165 عتمتا عط!» ,تدعندا .1 320 متستخح .5 
.5 ,2051 11705/11111011 «راوا تتتاععه 


ه؟ة0 


11 التعاون الدولي على تعزيز الأمن النووي 


شانون ن. كايل 


مؤتمر قمّة الأمن النووي لسنة ٠١١5‏ 

شارك قادة من 07 دولة» منهم 5" رئيس دولة وحكومة» ومندوبون عن الأمم المتّحدة والاتّحاد 
الأوروبي والوكالة الدولية للطاقة الذرّية والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول)» في مؤتمر 
فكابيدة بالأنرن النووي في واشنطن العاصمة في 7١‏ آذار/مارس - ١‏ نيسان/أبريل 01 وكان 
الاجتماع الرابع والأخير في سلسلة مؤتمرات قمّة نصف سنوية دعا إليها الرئيس الأمريكي باراك 
أوباما في سنة ٠٠١4‏ للبحث في سيل مكافحة تهديد الإرهاب النووي”". التأم مؤتمر قمّة الأمن 
النووي السابق في واشنطن العاصمة في ١7 - ١١‏ نيسان/أبريل ١٠١٠؛‏ وفى سيول بكوريا الجنوبية 
في 7-5 آذار/مارس 4 وي لافاي بهولندا في ارس 201 

بوي غيل عوتب نققة الآفن التووى معت الدول والمتطمات الدولية المشتاركة لخرية 
التدابير القانونية والتنظيمية والفئّية لتأمين الموادٌ النووية والموادٌ المشعّة الأخرى المعرّضة للخطرء 
ولمنع حيازتها بطريقة محظورة أو نقلها أو استخدامها بواسطة جماعات إرهابية!؟». ركزت العملية في 

)١(‏ دمخدختصدع01 360021 عام[ لحه تتتأصناه0) ع متتدماء مد» ,2016 رماع صتامه؟]1 بتتصسناك امعد تتدعاع لم 


ماع1/]31 29 «رقمهوعع1ء10 


(؟) عرّف الرئيس الأمريكي باراك أوباما التهديد النووي في خطاب ألقاه في العاصمة التشيكية براغ في نيسان/أبريل 

4 بأنّه «التهديد الأقرب والأشدٌ للأمن العالمي»؛ ودعا إلى عقد مؤتمر قمّة عالمي حول الأمن النووي في سنة ٠١٠١‏ 
في مسعى ل «تأمين كلّ الموادّ النووية المعرّضة للخطر في العالم في غضون أربع سنين». انظر: 06 015506 ,عددهكط عانط/11 
لتامخ 5 ,ع خاطتامع] اعع2ن) رعدع 2 ,عتقناو5 تإصو212206 ,محصوطا0 عاعوعتد8 امعلزوع:ط نإ وعاتتقططع ]ا ,اكتماعرعء5 ووعرط عطا 
2009 


2غ تاعنتة/ط! 1003160 بأععطة اع «رذا طناك اتتتاءع5 نتوعاع نالا عط 1» ,دمتتماءوومى [مطمن ممتتكث 

(5) تعرّف الوكالة الدولية للطاقة الذرّية «الأمن النووي» بأنّه «منع واكتشاف والردٌ على سرقة» أو تخريب» أو حصول 
غير المرخص على» أو النقل غير الشرعي أو أعمال شزيرة أخرى تشمل ماذة نووية أو مادة مشعّة أخرى أو منشآت متّصلة 
بها». انظر: 2016 :1/13 31 0260منا «,«زأضناءء5 (تدعاعد1)» 01 عصنصدعء]8 :حصتع1 له 5أمععمه0» حتاخ1] وبالإضافة إلى 
الإرهاب, يتعامل هذا التعريف مع التهديدات الناجمة عن أعمال جرمية وسياسية غير إرهابية. 
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البداية على الجهود الرامية إلى نقل الموادٌ الانشطارية المدنية وعلى حمايتها المادّية. لكنّ الأجندة 
توسّعت بعد ذلك لتشمل المصادر المشعّة» والمخاوف المتّصلة بالسلامة النووية على صعيد الأمن 
النووي» وقضايا الحوكمة الدولية. دفع ذلك الدولٌ ومنظمات دولية إلى المشاركة في طائفة واسعة 
من الالتزامات الطوعية بتحسين معايير وممارسات الأمن النووي على المستوى الوطنيء وبالعمل 
من خلال آليات متعدّدة الأطراف لتعزيز الأمن النووي في العالم قاطبة". 


استندت هذه الالتزامات إلى مهمّات خمس ذات أولوية: (أ) خفض مخزونات الموادٌ 
الانشطارية (اليورانيوم العالي التخصيب والبلوتونيوم)» وتقليص دور اليورانيوم العالي التخصيب 
في دورة الوقود المدني؛ (ب) تعزيز الحماية الماذية للموادٌ والمرافق النووية؛ (ج) تقوية قدرات 
الردع والكشف والردّ على الاتّجار المحظور بالموادٌ النووية والمشعّة الأخرى؛ (د) بناء قدرة نووية 
من خلال مبادرات التثقيف والتدريب؛ (ه) دعم المشاركة في الصكوك والمبادرات الدولية ذات 
الصلة (انظر الجدول الرقم 202007-15 تعكس هذه المهامٌ مقاربة شاملة في محاربة الإرهاب 
النووي تتخطى تركيزاً ضيّقاً على «الرشاشات والحراسات والبوّابات» إِذْ إِنّها تُعطي الأولوية 
للتطوير والتحسين المستمرٌ لمعايير وممارسات أمن نووي صارمة للتصدّي للتهديدات الإرهابية 
المستجدة”" . 


أنشطة مؤتمر قمة واد شنط٠‏ 


كان برنامج مؤتمر قمّة الأمن النووي الذي انعقد في واشنطن في سنة 7١١7‏ شبيهاً ببرامج 
مؤتمرات القمّة التي سبقته. تألّفت العناصر الرئيسة من تقارير تستعرض التقدّم في تنفيذ التزامات 
الأمن النووي السابقة» وبيانات وطنية ومشتركة تبيّن التعهّدات الطوعية وخطط العمل الجديدة» 
وبياة تعاس أله يا لالجماء قينا جرت بزداتب )ا حناقية ودرا نوتم الاق ند بالقيفاعة الدوريةب 
جمعت قادة مهنيين وصناعيين عالميين لمناقشة التحدّيات الأمنية الحالية والمستجدّة التي تواجه 
الصناعة النووية. 


() للاطلاع على ملخحص لالتزامات الدول والمنظمات الدولية في سياق مؤتمرات قمّة الأمن النوويء انظر: 
-ع تتتطاعة1717) دودءء 12,0 ©1771 /[0 2[15/11111115ز0[11عء 4 :1111111111ك نر1ة1لاع ه53 “7مءلء11!! ©7171 باعكلتة2 .1 320 ,011 متاع:103 .ك1 صو .13/1 
.(2016 ,تواتتتاعع5 010631 101 متطوتع ستيه 455012110/2 01تأه0ن) 5حتتتخ :2)0آ ,اما 


(5) المصدر نفسه؛ و .[.0 .ض] «رتكتمأوت» ,2016 اماع ستطده11 ,كتستسداك جاتتربععة تتمعاع ساك 
6 للاطلاع على تاريخ المخاوف حيال الإرهاب النووي والتصدّي له انظر: 207/ء/11! ع711/عنء/2 ,[.21 أه] متصدا8 .13/1 


101 تاعاطاءن) اع1اء8 ,تتاماظ عطلذا عطاع 2 تتدا/ط! جاه امع [81]0 ,171272[عء10 10011210115 “01 1111121:01©111©111 201111111/01/5) :161:1:01:15111 
(2016 ,اوناع انا لنتدتكتدط :خالا ,عع370تطصةن)) كتتكخ 1هطه1همتتعتص] ممه ععمعاعه 


 )4(‏ .</ع:52016.0نط//:مخط> «,2016 غختستصتناك تكتأكنالم] نتدعاعد!8» ,2016 دوماع صتطمه]! ,اتستسداك تاتتسعع5 تتوعاع سكم 


بذك 


الجدول الرقم (؟١‏ -؟) 
ملخص الاتفاقيات والأدوات والمبادرات الدولية المتصلة بالأمن النووي 


الاسم سنة التوقيع/ 1 عدد الوصف 
اللأأسيس" | اللمضايكين 

تفاقية الحماية المادّية للموادٌ 0 “16 | تلم الدول بتوفير مستوى مناسب من الحماية المادّة 
لنووية (0/<مصح)7) للموادٌ النووية فى أثناء النقل الدولى 
لشراكة العالمية لمكافحة انتشار | 5٠٠١7‏ )> | تموّل وتنشق أنشطة مكافحة أخطار الإرهاب الكيميائى 
أسلحة ومواد الدمار الشامل والبيولوجي والإشعاعي والنووي 
لمبادرة الأمنية لمكافحة م" 07 |تنشق الأعمال التي تتطوّع الدول بالقيام بها لوقف الاتجار 
لانتشار (051) المتّصل بالانتشار بأسلحة الدمار الشامل ومنظومات 


إيصالها والموادٌ ذات الصلة 


قرار مجلس الأمن الدولي الرقم 26 عو رء) يُلزم الدول باستحداث ضوابط وتشريعات محلّية لمنع 


)1٠65:(‏ الانجار غر الشرعى بالمراة الدروية 

الاثفاقية الدولية لقمع أعمال ين ل تدعم التعاون على منع حيازة واستخدام الموادٌ أو الأجهزة 

الإرهاب النووي (12547171) المشعّة» أو استخدام أو الإضرار بالمرافق النووية في 
أعمال إرهابية 

المبادرة العالمية لمكافحة لحن 67 أتدير أنشطة أمن نووي متعدّدة الأطراف لمنع الإرهاب 


[4 اثفاقية الحماية المادّية للموادٌ النووية مُلزمة قانوناً. وقد تعديل لها في سنة 5٠٠6‏ وهو يُلزم الدول المشاركة بتوفير 
وتعهّد الحماية المادية المناسبة للموادٌ والمرافق النووية المدنية على صعيد الاستخدام والتخزين والنقل الداخلي. سرى 
مفعول التعديل فى أيار/مايو 27١١7‏ وسّمّيت الاثفاقية بعد ذلك «اتّفاقية الحماية المادّية للموادٌ النووية والمرافق النووية». 

(ب) تأشّست الشراكة العالمية في الأصل بمبادرة من مجموعة الدول الثماني: كندا وفرنسا وألمانيا وإيطاليا واليابان 
وروسيا والمملكة المتّحدة والولايات المتحدة. 

(ج) أصدر مجلس الأمن الدولي هذا القرار بالإجماع» وهو مُلزْم قانوناً لكل الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة. 

المصادر: //:ماقخط> ,عكننهاتمآ أدعتطا]' «تدعاعدا؟ سه ,<اع01.طنا.دعتتدعما//:ومخط> ,وعتع5 تدعا دممتدا8 لاعتملا 


.010 أحا .1 

لم ترق المشاركة في مؤتمر قمّة واشنطن لسنة 7١١7‏ إلى مستوى المشاركة في مؤتمر القمّة 
السابق فى لاهاي فى سنة 250١5‏ إذ امتنعت روسيا من الحضور لافتقار عملية القمّة إلى المساءلة 
الدومقراطية اشتكث روسيا تحديداً من أن جماعات صغيرة من الدول استخدمت الاجتماعات» 
بدعم الدول المُضيفة» لتطوير خطوط توجيهية ومعايبر يُتوفّع أن تلتزم بها منظّمات ومبادرات دولية 
عضوياتها أكبر). وعموماء حصل التراجع السياسي الروسي على خلفية تدهور العلاقات مع 
(4) قنلع]! 5لا ده امعدكتومء2 ووعع! لصه دم ته مسكس] عط نزط أمعصصده0» ,ممتقكى معاعءده 02 تجاكتصت/8 ممتدميس1 


5 «م,كتطتطاد #طتتراعع5 تدعاعنلة 2016 عط 101 دمو تتومء:2 صا قوط ععلج]' 10 عتم[ أول8 وع120[ 55198نكا أقطا 5أتزممع]1 
14 نا طاتصع نهل 
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الولايات المتّحدة. ووصف بعض المراقبين تغب روسيا بأنّه فرصة ضائعة لبناء زخم يدعم هدفاً 
استراتيجياً وهو تطوير نظام أمن نووي عالمي مستدام لما بعد العام ٠7017‏ 

أصدرت الدول والمنظمات المشاركة في مؤتمر قمّة واشنطن لسنة 5١17‏ قبل افتتاحه تقارير 
إفرادية عن التقدّم الذي أحرزته في تنفيذ الالتزامات الخاصّة بالأمن النووي الوطني والمتعدّد 
الأطراف منذ مؤتمر قمّة عام .7١١5‏ تضمّنت التقارير خطوات اتّخذتها ١17‏ دولة لإزالة الموادٌ 
النووية أو تصريفهاء ولتقليص استخدام اليورانيوم العالي التتخصيب. وتحدّثت ١5‏ دولة عن تحسين 
الحماية المادّية للموادٌ النووية والمصادر المشعّة» وهذا يشمل حيازة معدّات أمنية ومعدّات كشف. 
كما أنَّ أكثر من ٠١‏ دولة حدّثت قوانينها أو تشريعاتها أو هياكلها الوطنية المتّصلة بالأمن النووي. 
وذكرت ؟1 دولة أنّها انضئنت إلى هياكل دولية جديدة أو أسّستها دعماً للتعاون فى مجال الأمن 
النووي» فيما صدّقت ١١‏ دولة على اتّفاقيات أمن نووي أو خطت خطوات لتنفيذها (انظر الجدول 
الرقم (؟١‏ -5)). إضافة إلى ذلك» شاركت أكثر من ٠٠‏ دولة في مبادرات بناء قدرة هدفت إلى 
ترسيخ ثقافة أمن نووي منيع عبر توسيع شبكات التدريب والتثقيف ومراكز التفوّق» علاوة على 
جملة من الأنشطة الأخرى7". 

أسهمت هذه الالتزامات في إحراز تقدّم تدريجي ولكنّه مهم نحو تحقيق أهداف الأمن النووي 
الرئيسة. ونذكر على الخصوص أنه في المدّة التي سبقت مؤتمر قمّة واشنطن لسنة 25015 أزيل 
يورانيوم عالي التخصيب وبلوتونيوم من أكثر من 0١٠‏ منشأة في ٠١‏ دولة ‏ وهي كمّية تكفي 
في مجموعها لصنع أكثر من +13 ملحا وير كما أحرز مزيد من التقدّم في خفض عدد 
المنشآت التي تستخدم اليورانيوم العالي التخصيب لغايات مدنية. تضمّن ذلك إغلاق 75 مفاعلاً 
بحثياً ومرفقاً لإنتاج النظائر يعمل باليورانيوم العالي التخصيب أو تحويله بنجاح إلى استخدام وقود 
يورانيوم متدنّي التخصيب في ١5‏ دولة97". واخخرج البورانيوم الثاني اللخصيب بالكاتال من 87 
دولة لغاية أيلولاسبتمبر 5١1؟299.‏ 


سلال الهدايا وبيانات مشتركة 


واصل مؤتمر قمّة واشنطن لسنة ”٠1١5‏ ممارسة بدأت في قَمّة مجموعات الدول وات 
التي عرضت بالتزامات طوعية» تدعى «سلال هدايا»» أكملت البيانات والالتزامات التي أقّت 


10. «بقططوط0 101 عتمستاع صخ صا لص مغ تزاععاتنآ اتصتحصنا5 تتدعاعنط8 مصوء]/8 ععمعوطة 11015512:5[» بطلتتصرد‎ 776 )١٠١( 
1141014711, 31/3/2016, علتاتام5 «, ا تلتطنا5 (واتتاءعع5 تتدعاع ناكا صا عندماع تيوط 10 مساتمبلاع ]ا 1اع5ا1 ع صتكه1501 15515كل[» مه‎ 
)30 طاعتتدكل/ة‎ 2016(. 

)١١(‏ .2016 لتتمرخ 5 «,خازممع18] ووعع 2:0 8126021 02 داداع تلطع 811» ,2016 دمأعصنطامه؟]! باتستسدك تتتجععك تتوعاع مك 
)١5(‏ حدمظ 171/01:10 عطا عستتنءء5 :5اتتسصناك ااتتتاعع5 تتدعاعن!! عط1» ,كتماعمعء5 ووعط عط 01 ع0150 ,ع 105 عختط 11لا 
تطتتد/ة 29 بأععطاة أعةآ «بجك11متتتع1' تدع اعلا 

03 .«1115]01777» ,2016 اماع صستطده11 بالتمستصناك اتتباععة تتوعاع ساك 

)١ :(‏ تصستصةن] لعاعضصظ تلطع 11 1له 02 220721ع] دععصتامصحة عتده]8 تكتقاع رع 5» ,اإعتعمظ 01 الاعستاتتدمء17 115 

تلع التعامء5 26 «رلصماهوط امم 


بالإجماع في بيان مؤتمر القمّة"'". تعكس سلال الهدايا مقاربة في الدبلوماسية المتعدّدة الأطراف» 
والتي تمكن مجموعات دول متّفقة في الرأي من التعاون في قضايا محدّدة ذات اهتمام مشترك من 
دون الحاجة إلى توافق جميع المشاركين. 
عُرضت ١18‏ سلة هدايا فى قمّة 7015 وهى تشمل طائفة من الأهداف الفئية والقانونية 
والتنظيمية» منها تعهّدات بانّخاذ خطوات لتقليل الاستخدامات المدنية لليورانيوم العالي التخصيب 
وللتوقف عنه آخر الأمرء وتخفيف «التهديدات الداخلية» في المرافق النووية ومواقع التخزين» 
وتحسين أمن نقل الموادٌ النوؤية). وقدّمت مجموعة مؤلفة من 8؟ دولة سلة هدايا تعهّدت فيها 
ضمان أمن إلكتروني مناسب لنظم السيطرة والمنشآت الصناعية في المرافق النووية". ونشير إلى 
أن الأخطار الناجمة عن التهديدات الإلكترونية للأمن النووية استحوذت على انتباه عالمى متزايد 
في الستين الأخخيرة!24, 
استقطبت سلال هدايا كثيرة اقّرحت فى مؤتمرات القمّة السابقة مشتركين جدداً فى قمّة مؤتمر 
لمبادرة تعزيز تنفيذ الأمن النووي (58151) الذي رعته 0" دولة في مؤتمر قمّة سنة ."95٠01١5‏ 
وتعتبر المبادرة أحد الإنجازات الرئيسة لعملية مؤتمرات القمّة» وهي ثُلزْم الدول بالمشاركة في 
المبادئ الأساسية للأمن النووي التى تعتمدها الوكالة الدولية للطاقة الذرّية» وب «تحقيق فحوى» 
المبادئ والتوصيات المذكورة فى سلسلة معايير الأمان النووي الصادرة عن الوكالة الدولية للطاقة 
الذرّية ومدوّنة السلوك لديها. وتّلزم الدول أيضاً القبول باستعراضات الأقران الدورية وضمان أن 
تكون الإدارة والأفراد المسؤولون عن الأمن النووي «مُقتدرين بشكل واضح»70”". وفي سنة 25١١5‏ 
عمّمت الوكالة الدولية للطاقة الذرّية مبادرة تعزيز تنفيذ الأمن النوويء بناء على طلب هولندا وه 
دولة مشاركة في رعايتهاء كتعميم إعلامي (12/70110/869) يمكن لكل الدول الأعضاء في الوكالة 
أن يشتركوا فيه سواء أشاركوا في مؤتمر القمّة أم ل ". 
)١0(‏ عازه «قأء8:11 «,2016 تعاقة اتتتاءء5 تتقعاعندا! 1ه 011 عطا لصة ,كأععاقة8 01116 ,0115 ع5ن110)» بدمعنه0 .آم 
.(2016 طاعته]/! 25) 11515ترعةءك 101112 
)15) لتاجرخ 5 «رداععادة82 011 2016» ,2016 ماع صنطاده11 باتمسصتاد اتتباععة تتمعاع راط 
6 اأاتتصرخ 5 «,نجاتناءء5 ع6 01 اتاعططاء 512 أسزول» ,2016 ماع صنطده11 باتمسصناد اتتباععد تتمعاع باط 
)١1(‏ ,هتتسمطكا .1 لصة ,[.0 .م] «ركتدعقتط1 (واتتجاعع5 تتوع اع تتط لوط ع صنووع 01ل خ4» ,ع كلتقتاتصا تدعتط! تتمعاع نكم 
2510231ع06 1151 ,(1051]) 12012 01 2ه تطتامصآا ععاتكرع5 لعاتمنا «روعنتستادم0) عممع ]لفط عط]' غختستساد اسباععة متمعاعن لل 
.7 .م ,(2016) 1 .00 نتعمةط 
)١9(‏ تتوعاعداط! عستسمعطاعمع:ا5 ذه اتاعصع 512 أصذمل جه عنتهلم[]» ,لكتماعمعء5 ووع2ط عطلا 01 ع0160 ,عمنامط عاتط 11لا 
اآاتارخ 6 رأععطاه اعد «,(869 01150 1[1) دم ندتسعحدع امحص] واشتباععهم 
)١٠١(‏ لاتتلاءء5 تدعاعنل! عمتدعطاعمعتناد نه اتاعصرعتة51 أصزهل» ,2014 عناعدط عط1 ,اتستسرك اتسباعع5 تتمعاع سكم 


4 طاعنتد1/ا 25 «بد0 همع دع | مس1 


(1١؟)‏ ساعد تدع اعنام 0 عستمعطاع معتناة عطا عستحتععدمء كملصة اع طاء1! عطا حدمت لع تكاععع1 111621105 د00 بكظلخ1 
.4 تناع طامغء0) 22 ,111001150869 ,ه20 تعصدع امسا 


هناك سلّة هدايا جديدة ساندتها 14 دولة في قمّة العام 27017 وهي مبنيّة على سلّة هدايا للعام 
65 هدفت إلى تأمين المصادر المشِعّة الأكثر خطورة وإدارة التخلص منها"". كما تضمّنت 
سلال الهدايا لسنة ٠١١7‏ التزام الدول بالبحث عن تكنولوجيات بديلة تحل محل المصادر المشعّة 
المختومة والعالية المستوى الإشعاعي (11455]) التي تُستخدم لأغراض طبّية وبحثية وصناعية!”". 
وسادت مخاوف من إمكان إساءة استخدام هذه المصادر في أعمال إجرامية وإرهابية كونها مدرّجة 
في فئة المصادر المشعّة (الفئة )١‏ التي عرّفتها الوكالة الدولية للطاقة الذرّية بأنّها الأخطر على صحّة 
الإنسان!؟". 


شهدت قمّة واشنطن 7١١7‏ أيضاً إعلان تسعة بيانات مشتركة حول تدابير عملية لتقوية نظام 
عدم الانتشار النووي وتعزيز الأمن النووي*". عدّدت هذه البيانات الالتزامات الثنائية والمتعدّدة 
الأطراف بتعزيز التعاون في طائفة من القضاياء منها: (أ) إزالة وقود المفاعلات التي تعمل باليورانيوم 
العالي التخصيب والتخلّص منه؛ و(ب) برامج موسّعة للتدريب وبناء القدرة؛ و(ج) تعزيز دعم 
الأدوات القانونية والمبادرات الرامية إلى محاربة الإرهاب النووي؛ و(د) الترويج لاستخدام التحاليل 
الجنائية النووية في التحقيق وفي الملاحقة القضائية للانجار غير المشروع بالموادً النووية"". 
تضمّنت البيانات المشتركة» بخلاف سلال الهداياء التزامات لا يراد من الدول والمنظمات المشاركة 
الأخرى الانضمام إليها أو تأييدها. 1 


إدامة الأمن النووى بعد مؤتمرات القمّة 

وصف أوباما قمّة واشنطن فى سنة 7١١7‏ بأنْها «قمّة انتقالية2"". إحدى غاياتها الرئيسة كانت 
إيجاد سبل لإدامة الزخم السياسي الذي تولّد من مؤتمرات القمّة السابقة لدعم جهود الدول 
والمنظمات الدولية لتقوية نظام الأمن النووي العالمي بعد العام 5 ودعماً لهذه الغاية» قدّمت 
5٠‏ دولة سلة هدايا أسّست فريق اتصال معنيا بالأمن النووي لمتابعة العنصر التشاوري في عملية 


(؟5١)‏ 24 «رتاتتدءء5 لوعاع 1201010 عمأعسصقطصظ نه اأمعسسمعنة5» ,2014 عدعد1] عط ,اتسسسك واسسععك تتمعاعمكم 
.14 طاع 1/11 

)١17(‏ واتعناعة طمنلا 5ه تتباءء5 عط جه اتاعبدع ه51 أصذهل» ,2016 مأعصتطمه]؟! باتستسدك انمعد تتوعاعنكم 
أآتتتحبخ 5 «روعع:50111 عتكناعة 112010 

)1١1(‏ تصئف الوكالة الدولية للطاقة الذرّية المصادر المشعّة بحسب قدرتها على الإضرار بصحّة الإنسان وتقسّمها إلى 
خمس فئات: مصادر الفئة »١‏ وتُعتبر الأخطر لأنّها يمكن أن تشكل خطراً شديداً على صتّة الإنسان إن لم تتم إدارتها بشكل 
سليم وآمن : انظر : 15-0-1.9 .20 وعالءع5 512203105 جاع 51 خطذا روعع:1ناه50 عكناع1130103 01 1221105 1معع001) ,خحتلخ[ 
.2 ,(2005 مقتمعال؟ :خط خ]) 


)0 لتتحبث 1 «,د أ تاعطاع ]52 غصذه[ 2016» ,2016 ماع ستطدة11 بلتمسصناك اتتباععة تتوعاع سام 
نسم للاظلاع على ملخص للبيانات المشتركة التى صدرت فى اجتماعات القمّة» انظر: عقصترءء)» ,نزءه10 .177 


,1115 :لاتسرك 010621 «يلدمتوء8 امه 2010-2016 #واتتباعع5 تتوعاعنالط 10 طنوط عط1 تلتتسحصتاك عط جام تعمد[ 
.2 عللتعمزمة ,2016 نزءعطمغهء0 1 ,عع طقصاع 017 12111310021 جا تتكقآ 310 ,5ع تحتامطامء 8 

8. بأتمتسصداك اتتباعع5 تتعاعدل «رطه10أقمه]1 01 غسمتوط كل :اتناك وامتاعء5 عدو [عبل8 2016 عط1» ,مسمكلمعل‎ )١1/( 
تاعنتة/ا 10 «,وعطاعععم5 320 5اتاعططاعج51)» ,2016 دمع ستطوة11‎ 


مؤتمرات القمّة”"). سيعتمد فريق العمل الجديد على شبكة «المسؤولين الرفيعي المستوى)؛ 
المسؤولون الخبراء الكبار في كلّ دولة مشاركة في القمّة والمكلّفون بتطوير مُخرجات اجتماعات 
القمّة وبإعداد قادة حكوماتهم المبائاة سيجدت نريق الاتصال المعني بالأمن التووي مبنوياً على 
قرام المؤتمر العام 0 الدولية للطاقة الذرّية لتنسيق الجهود الرامية إلى تنفيذ الالتزامات التي 
تَعْهّد بها في بيانات مؤتمرات القمّة الأربعة» وفي البيانات الوطنية؛ وسلال الهدايا وخطط العمل 
بالإضافة إلى تحديد الاتّجاهات المستجدّة التي ربّما تستلزم نزيداً من الاضياء المركن وستكافب 


الفريق أيضاً بتطوير وتعهّد صلات مع منظمات غير حكومية ومع الصناعة النووية*". 

وفي خطوة أخرى. أقرٌ بيان مؤتمر قمّة واشنطن في سنة 7١١17‏ خطط عمل جديدة لكل من 
المنظنات والموشات الدولية الرقينة الهم العاملة خاليا على تأمين 'السواة الدووية والسواة 
المشعّة الأخرى المعررّضة للخطر عبر وسائل متنوّعة”” "» وهي الأمم المتّحدة والوكالة الدولية 
للطاقة الذرّية والإنتربول والمبادرة العالمية لمكافحة الإرهاب النووي (010771) والشّراكة العالمية 
لمكافحة انتشار أسلحة وموادٌ الدماو الشائل. احتوت خطط العمل بالجملة على /17 التزاماً 
بخطوات وتدابير محدّدة. ووفقاً للبيان» مكند هذه الخطوات والتدابير بشكل طوعي بهدف «تأمين 
زخم سياسي ومواصلة تقوية الأمن النووي على المستوى الوطني والإقليمي والعالمي»77"". 

وخارج نطاق عملية مؤتمرات قمّة الأمن النووي, التزمت الوكالة الدولية للطاقة الذرّية بتنظيم 
مؤتمرات دولية حول الأمن النووي كلّ ثلاث سنين ‏ عقب اجتماع تمهيدي عُقد في سنة 17 ."777٠0‏ 
ستّعمّد المؤتمرات على المستوى الوزاري» وهو ما يجعلها منتدى الحوار المنتظم الأعلى مستوى 
الذي يركز على الأمن النووي وبالتالي» فهي منتدى مهم محتمل لصرف الانتباه السياسي نحو 
إجراءات قانونية وتنظيمية وفئّية محدّدة”". عٌقد الاجتماع الثاني في 5 -4 كانون الأول/ديسمبر 
5 وجمع مشاركين من حكومات وهيئات تنظيمية ومنظمات دولية والصناعة لاستعراض 
التقدّم المحرّز على صعيد تعزيز الأمن النووي في العالم قاطبة ومناقشة طائفة من القضايا المجمّعة 

(؟) معطاعمع 5 م1 متاعة عمتصتهة ك5 2ه ماعطا 512 غمزهل» ,2016 مأعصتطده1] باتستسساك تمعد تتدعاع نل 

.6 اتتمرخ 5 «رع:تناعء ا لطعتتخ جاتتتاءعء5 تتوءاع تلط 21اه1 0 


(9؟) 22092ه0 02 2ه11551 امعمفصتء2 عط حم لع تكاعءعم 2016 ترعءطماء0 24 02:60 1621102 تالطتحده© ينتلخ[ 
تا طاحاع21077 2 ,1110011500/899 ,صنا010 أعدنخدهن) واتتباءءة5 متمعاعداظ عط 2ه وعاماعسءط 01 امعطمعنها5 عطلا عستمععممء 


عقد فريق الاتّصال المعني بالأمن النووي اجتماعه السنوي الأول في فيينا في 71 أيلول/سبتمبر .7١١7‏ 


البكرة اآاتتمرث 1 «ركصة21 ناملاعة 2016» ,2016 ماع صتطاده11 بالتستسناك اتتباععة تتمعاع ناا 
(١31؟)‏ لتتخ 1 «,6نال1تتاستحامء 2016 اتستسطتناك اتتناءء5 تتدعاعدالظ» ,2016 اماع ستطمه/اآ باتستسشراك اتتراءع5 متدعاع ك1 
.2 ,2016 


(؟3) .عء2آ 9-5 بقمصعك؟ ,كممنعة 320 كاطع صاتصصطه0 :طاتتناءع5 تتوعاع نل جه معطم رع 1م00 360021 زعام[ حتلخ1 
.[. .ه] ,011-244 «رؤاعمهم 101 6211 220 اتاعتتاعع1اممتسخ» ,2016 

(:؟) «برلصمنوء8 اسه 2010-2016 اتتتءء5 تتدعاعنا! 0غ طنوط عط تاختستصصاك عط امن كه[ عستروء5» ,نوعمه1 
.6 .7 ,كدعء 1270 0/1112 2115/1111©1115ز0111 ع4 :51111111111 7ر1 “7لاع 5 “7ه 7/1112 ©7171 جاع 2211 220 ,011 جتاع:103آ بصو لطة ,6-7 .جزم 


تحت سيّة موضوعات عريضة. وستخدم نتيجة الاجتماع كأساس لإعداد خطة الأمن النووي التالية 
للوكالة الدولية للطاقة الذرّية» والتى ستغطى المدّة .699071١ - 7١١14‏ 


اكتست هذه المبادرات أهمّية متزايدة على ضوء المؤشّرات التي تدل على تباطؤ التقدّم في تنفيذ 
الالتزامات الوطنية والمتعدّدة الأطراف حيال الأمن النووي. ووفقاً لأحد مؤشّرات الأمن النووي 
العالمية الذي يغطي ستتين؛ لم تطرأ تحسينات منذ سنة 7١١154‏ في إجراءات الحماية الأساسية» 
والرقابة والمساءلة» والوقاية من التهديدات الداخلية» والأمن المادّي في أثناء النقل» وقدرات 
الرد*". لم يكن هذا التباطؤ مفاجتاً تماماً على اعتبار أَنّه ناجم عن ميل القادة في مؤتمرات القمّة 
إلى التركيز على الإدلاء بالتزامات يمكن أن تُفضي إلى نتائج ملموسة بسرعة. لكنّه أبرز في نظر 
بعض المراقبين حاجة الحكومات إلى مواصلة توفير دعم سياسي ومالي مناسبة لتحويل التزامات 
المؤتمرات وخطط العمل الطموحة إلى إنجازات ملموسة"". 


إنجحازات مؤتمرات القمّة والمهمّات المستقبلية 


الإنجاز الرئيس لعملية مؤتمرات قمّة الأمن النووي هو زيادة البروز السياسي للأمن النووي 
كوسيلة لمحاربة الإرهاب النووي. أتاحت العملية منتتدى لحشد دعم سياسي رفيع المستوى لتنفيذ 
البرامج والتدابير الراهنة ‏ ذات الطابع التقني غالباً ‏ والتي تهدف إلى تعزيز الأمن النووي. كما أنْها 
صبّت التركيز السياسى على الحاجة إلى معالجة نقاط الضعف وسدٌّ الثغرات الوظيفية فى هيكلية 
الأمن النووي الراهنة كي لا تُستكل في غايات إجرامية أو محظورة أخرى. وبذلك تهيى مؤتمراتٌ 
القمّة الأجواءَ لعمل لاحق يمكن أن يؤدّي إلى نظام أمن نووي أكثر انسجاماً وتناغماً إذا دُعمت 
بالإرادة السياسية اللازمة. 


غير أن تطوير نظام فاعل يشمل كل الموادّ النووية والموادٌ المشعّة الأخرى والمرافقة المتّصلة 
بها يْظلّ هدفا سشعصبا طويل الالخل: أحد أوبحه التقصور الجوهرية أن تظبيق التكتريعاتك الذولية 
والمعايير والممارسات الخاصّة بالسيطرة على الموادٌ النووية التي يمكن استخدامها في صنع 
أسلحة وحمايتها والإشراف عليها محصور بالمواد المخصّصة للاستخدام المدني, لكنها لا تطبّق 


2 


على الموادٌ المخصّصة للاستخدام العسكري الذي يستحوذ على حصّة أكبر كثيرا في المخزونات 
العالمية"”. ووفقاً لأحد التقديرات» يتضمّن المخزون العالمي نحو 6500 طن من البلوتونيوم 


(97"5) .عع2آ 5-9 بطع ,كصطمعاعخ له 5أمعطنا تستصدده0) :اتتاعء5 تتدعاع لط جزه ععمع مع 1م00 0021م تاعاس1 بحطلخ1 
تلك طاتترععه10] 5 ,131310عه10 61121 83/1151 ,2016 

(6؟3) 2 عصنل1نا8 نععةأهطة5 امه أقلعط]: علس[ اسدءء5 تتمعاعدة 2111 ,(8111) ع حللمكاتمآا أوععط!: مدعاع نكم 
.2 ,(2016 ,8111 :20آ بتامأعصتامه11) .لع 33 بدمتاعخ لطه 117 أطةأنامععق ,رععصهتبادمخ 101 0116 تع نم1 

(35) ,67 .م «بلصمنوعءظ8 لص 2010-2016 'اتتناءع5 تتدعاعبالط! ما طنط عطا!' تختستسناك عط صم هدهج[ عسترعء» ,نزعماه1” 
.(2016 عصطنال) بيه100 201110/1) 4711115 «راواتتتاعع5 تدع إعنالظ :101 ون برعلل خل» بطاهخ] .لظ لصنه ستلد31 .31 لصة 

(/ا؟) موبهاةافللطا عا ع ه8110 ,جزلاه7 «رأمنتاك نوا تناع 3 كاه ءاهلا[ موبه 101/11 ,(8111) علكتاهقتاتمآا تدعمط!" متمعاعنكر 
.(2015 ,1111 :)0ئآ بتامأعستطوة117) مره كاس ءاملا “تمءلء 111 


0. 


و١٠٠1‏ طن من اليورانيوم العالي التخصيبء لكنّ المخصّص للاستخدام المدني منه لا يتجاوز 
١‏ فى المئة» والبقيّة موادٌ عسكرية تحتفظ بها الدول التى تمتلك أسلحة نووية بأشكال متنوّعة7". 


إن مفهوم تطبيق حماية مادّية وسيطرة وترتيبات مساءلة متّسقة وشمافة على كلّ الموادٌ النووية التي 
تصلح لصنع أسلحة جذب اهتماماً متزايداً من جانب خبراء غير حكوميين ودعاة نزع السلاح؟”. 
لكنّ الدول التي تمتلك أسلحة نووية قاومت باستمرار المطالبات بتوسيع نطاق الآليات الممارسات 
الراهنة لتشمل الحماية المادّية للموادٌ النووية العسكرية والمرافق ذات الصلة. لذلك» ليس هناك 
معايير محدّدة أو خطوط توجيهية تملى طريقة تأمين الموادٌ العسكرية”*). كما أنّهِ لا يُعرّف الكثير 
عن الحالة الأمنية لهذه المواة في دول كثيرة لديها برامج نووية عسكرية. مع أخذ هذه الثغرات في 
الحسبان» جدّد بيان مؤتمر قمّة واشنطن 7١١5‏ صراحة على أنّه تقع على عاتق الدول مسؤولية 
جوهرية متمثّلة ب «المحافظة في جميع الأوقات على أمن فاعل لكل الموادٌ النووية والموادٌ المشعّة 
الأخرىء بما في ذلك الموادٌ النووية المستخدمة في أسلحة نووية»7». 


نفاذ تعديل اتفاقية الحماية المادّية للموادٌ النووية 


شهد العام 7٠١١5‏ بلوغ مرحلة مفصلية في الجهود القانونية الدولية الرامية إلى تعزيز أمن 
المنشآت والموادٌ النووية في شتّى أنحاء العالم. ففي 8 أيار/مايو ,.750١5‏ أصبح التعديل الذي 
أجري عام ٠٠١5‏ على اتّفاقية الحماية المادّية للموادٌ النووية (557131©) لعام ١91/4‏ نافذاً بتصديق 
ثلتّى الدول المشاركة على التعديل ‏ إنجاز كان هدفاأً أسمى لمؤتمرات قمّة الأمن النووي”'*). ومع 


توجد موادٌ نووية في حوزة الدول التالية: الصين وفرنسا والهند وإسرائيل وكوريا الشمالية وباكستان وروسيا والمملكة 
المتّحدة والولايات المتحدة. 

(8 "؟) ع امومع 11 :2013 تمجرء 1 أم عامل[ ءاذوىة1 أهذه1© ,(/ظ121) كلمتتعتدلةا عازودواظ ده اعصوط 021مم0 م متعام]1 

:1 بتاماععطة1) 011110111©111 1015 تهناتم1 ورعاى 4 كه جأعءم1ك5 أمأترعاهل! ءاةادودةاط تبه ممع 11071 “تمعاع ا [0 1701151201211 

,(10111) عاتم[ أمعتط]' تدعاعداط بصا ,(2013 ,1م12 

)29 ,(8111) عحكلنوتاتم[ تمععط]' تتدعاع تال 

لمعرفة الخيارات المتاحة لتوسيع الإشراف الدولى ليشمل الموادٌ النووية العسكرية, انظر: ,[.21 أ6] عاعتاهم1)2؟ .1/1 

ععاتمنطلل 10 كانتمةاص0) [111/110114اك1 عتته ,أمعةاتامط بلموعط :كله تعتملط “تمعاعنا! الل /0 :زا ةتلاءء5ى 17 1171721011712 

صتتتة]ط وعمطدل عطا ,(1155) 510165 علعع512 101 علتلطتاكص[ 0021 ةصتعغصا عطا تإما تتمجعك]ا رارأعآكرءدا) [ه11ه0 اه 11111 


1101-11-2 210 101531131313826 101 اعامعن) ممدعالر؟ عطا سه (0115) د5ع1ل ناك همتع 1امامدها؟! 101 معتمع0 
.(2016 عط تسعامع 5 :115/0115/17010112]) 20101 1) 


(40) مع أن قرار مجلس الأمن الدولي الرقم (1550) يُلزْم الدول بتطبيق حماية مادّية فاعلة على كل الموادٌ النووية» 

بما في ذلك الموادٌ التي في الأسلحة النووية» فهو لا يقدّم إرشادات محدّدة بشأن تنفيذ هذا الالتزام. 
(١؟)‏ لتتة 1 «,6نالتتتاصتحامء 2016 اتستستناك اتتناءء5 تتدعاعالل» ,2016 اماع متطمه/اآ باتستسسراك ااتتراعع5 متدعاع نل 
.2016 
(؟5) أصبحت نيكارغوا في 8 نيسان/أبريل الدولة ال ؟١٠‏ التي تصدّق على تعديل العام 5 من أصل الدول 
ال ١5‏ المشاركة» وبذلك حقّقت أغلبية الثلثين المطلوبة. انظر: /إاتتنادء5 تدعاعن!! /إعكل» ,تعنصسنه8 17 لصة الدمعطاء؟ .ىم 


أتامخ 9 ,721624105اتتحطه0ن) 3120 101 أ2تتتتمكص] عتاطناط 01 ع0856 بخطذا «رتجهلطا 8 اه عع1ه10 مغطا تتعخمط م1 امعسمعع مع م 
.2016 


سريان مفعول التعديل» أعيذات تسمية الاتّفاقية رسمياً وصارت اثّفاقية الحماية المادية للموادٌ النووية 
والمرافق النووية. 

هذا التعديل يُلزْم الدول قانوناً ببناء نظام حماية مادّية «مناسب» وتطبيقه وصّونه للموادٌ والمرافق 
النووية المدنية المخصّصة للاستخدام والخزن والنقل المحلّي السلمي. كانت البنود الأصلية في 
اثّفاقية الحماية المادّية للموادٌ النووية تسري فقط على الحماية المادّية للموادٌ النووية في أثناء نقلها 
دولياًء لكنّ التعديل ينص أيضاً على تعاون أوسع حيال التدابير اللازمة لتحديد مواقع المواة الثووية 
المسروقة أو المهرّبة واستعادتهاء ولتخفيف أي آثار مشعّة مترتّبة على التهريب. وبالإضافة إلى 
ذلك يشترط التعديل على الدول الأطراف أن تجتمع في مؤتمر استعراض واحد على الأقل في 
غضون خمس سنين من سريان مفعوله'”. 

تبقى اتفاقية الحماية المادّية للموادٌ النووية الصكٌ الدولي الوحيد المُلزم قانوناً لحماية الموادّ 
والمرافقة النووية مادّياً في دورة الوقود النووي السلمي9؟). لكن إذا كانت الاثفاقية تُرسي مبادئ 
أمنية عامّة» فهي تفتقر إلى معايير محدّدة أو خطوط توجيهية تبيّن للدول كيفية تطوير نظام حماية 
مادّية أو تعزيزه أو تطبيقه أو صونه للموادٌ والمرافق النووية. وفي ضوء هذه الثغرة» سيكون إرساء 
المبادئ والتدابير الدولية المُلزمة لضمان أقصى فمكتوق عتاية اذه ممكن خطوةً مهمّة نحو تعزيز 
الأمن الدووي في جميع ألتحاء الغال 49 ّ 


كت 


(5ة) /11101160/274 باوتتعتد1ة تدعاعدا! 2ه ومتاععامءط امعتوتوطط عط جه اهتاداع كد00 عطا م1 اتاعدصل سمعسرخ ,نظ 14 
1/137 1/1100.1,9.تع]1 

(5:5) لا تسري المعاهدة على المصادر المشْعّة والمرافق المتّصلة بها التى تشملها الخطوط التوجيهية للوكالة الدولية 
للطاقة الذرّية وتوصياتها بناء على مدونة قواعد السلوك بشأن أمان المصادر المشعّة وأمنها. انظر: »4م20 04 2006 ,14184 
.(2004 121211317 ,قتتطعا/؟ :نخطذ]) 5عع11ا50 عاكتاع1]30103 01 'طتتتاعع5 لملة تجاعلود5 عط جه 


(6 5) تمعاع دا 2ه سمتاععامءط2 امعتوتوطاط عطا جه جم تامع كد20 16 اتتعحطل تعحمة عط 1ه ععنده1 ملصا بخطمظ عط1» ,تستهظ .1" 
1/137 8 ,تاداع تصصططهت) 512151 «,1ه 1/12 


1 المبادرات والمعاهدات المتعدّدة الأطراف المعنية 
بنزع السلاح ومنع الانتشار وتحديد الأسلحة 


طارق رؤوف 


تعالجٌ اللجنة الأولى التابعة للجمعية العامّة للأمم المتّحدة مسائل متعلّقة بنزع السلاح» 
والتحدّيات العالمية والتهديدات التي تواجه السلام وتؤثّر في المجتمع الدولي. وهي تدرس جميع 
المسائل المتّصلة بنزع السلاح والأمن الدولي ضمن نطاق ميثاق الأمم المتّحدة» وهذا يشمل مبادئ 
التعاون العامّة في مجال صون السلم والأمن الدوليّين» إضافة إلى المبادئ التي تحكم نزع السلاح 
وتنظيم التسلّح» ومؤازرة الاثفاقيات التعاونية والتدابير الرامية إن تعزيز الاستقرار عبر خفض 
مسقويات: السلح: وتعمل اللجنة الأولى غارف وتيق مع عوط ترج السلاح التابعة للأمم المتّحدة 
ست ١‏ امج الود ل 1 
النووية» ويفضي إلى إزالتها؛ (ب) التئام لجنة تحضيرية رفيعة المستوى مكوّنة من ١0‏ عضوا تعنى 
لجسا اراك إح مرا لاطاريا اع ا ا ا ار 
اللجنة الأول واعتمدت قرارات رفعتها اللجنة الأولى» متها لق ارات الثلاثة الكنفة الذكر". 


فريق عامل مفتوح باب العضوية 

أحد النجاحات الباهرة التي سبلت في سنة 7٠١١5‏ للدبلوماسية النووية المتعدّدة الأطراف 
وللمبادرة الإنسانية المعنية بالآثار المترتّبة على الأسلحة النووية كان تشكيل فريق عامل مفتوح 
باب العضوية (018:590). شكل فريق العمل عقب اعتماد اللجنة الأولى والجمعية العامّة في العام 


)١(‏ ,[.0 .2] «بطه551ةتمتصه0 الع ططتة ج1015 كط0 ج81 لع أنملا» ,تنه 1ك لمعته صتته015[ 101 م015 ممم تكغدل8 ملعتملا 

.0 .]| «رععمع تع دهن عطا م1 امهنع 0ط[ سظ» ,و7تعدمع0 غ2 عع015 دده 1ندلط! لعغتمنآ مه 

(؟) «تطدعمع5 01 تتهم صند/3 دعل ناعده0 :ز[طسعومخ [12ع دع 0» ,0ه تتمكص] عتاطدط 0 تعد تومء0[ ,ركطه6 81 لمأتملا 

“أء طتتاعءه12 24 ,04/118582 عموعاع8] ووع21 «رعع ا تتصددهن) لقا نز لع0مع تسصمعع8] كاعرع]' 15 عستام ه400 ,دماووعة )1115 
.2016 


6 ” قراراً يهدف إلى الدراسة الموضوعية للتوصيات المتّصلة بتدابير يمكنها الإسهام في المضىٌّ 
قدّما بمفاوضات نزع السلاح النووي المتعدّدة الأطراف”". تبلورت فكرة تشكيل فريق عامل مفتوح 
باب العضوية في أثناء مؤتمر استعراض معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية لسنة ١954‏ والذي 
تقد فى سنة 27١1١5‏ وحظى قرار مجلس الأمن الدولى المعتمّد فى سنة 7٠١١0‏ برعاية مجموعة من 
5 دولة معنية بالعواقب الإنسانية للأسلحة النووية). 


بموجب قرار العام »30١15‏ التأم فريق العمل في جنيف في العام 7١١7‏ كهيئة فرعية تابعة 
للجمعية العامّة» بمشاركة وإسهام دول ومنظمات دولية ومندوبي المجتمع المدني. نص قرار العام 
65 على وجوب أن يلتئم فريق العمل لمدّة أقصاها ١6‏ يوم عمل في أثناء العام 17 .7١‏ تضمّن 
تفويض فريق العمل الذي اتّفقت عليه الدول دراسة معمّقة: (أ) لتدابير قانونية فاعلة وملموسة» 
وأحكام قانونية وأعراف ينبغي التوصّل إليها للوصول إلى عالم خال من الأسلحة النووية وصّونه؛ 
(ب) لتوصيات بشأن تدابير أخرى يمكنها الإسهام في المضي قدّماً بمفاوضات نزع السلاح النووي» 
وهذا يشمل ولكن لا يقتصر على: )١(‏ تدابير شفافة متّصلة بالأخطار الملازمة للأسلحة النووية 
الموجودة؛ (؟) تدابير لخفض وإزالة خطر حدوث انفجار نووي عرّضي أو مقصود أو بالخطأ أو من 
دون إذن؛ (1) تدابير إضافية لزيادة الوعي وفهم تعقيد ترابط العلاقة بين طائفة عريضة من العواقب 
الإنسانية التي يمكن أن تنشأ عن أيّ تفجير نووي". 

انتتخب فريق عامل مفتوح باب العضوية سفير تايلند ثاني ثونعُفاكدي بالتزكية رئيساً له في 
الاجتماع الرسمي الأول يوم ١7‏ شباط/فبراير 77017". ووزّع فريقٌ العمل أعماله في 75-77 
شباطافبراير على هيئتين”"» غطت الأولى التدابير القانونية الفاعلة والملموسة» والأحكام القانونية 
والأعراف التي يجب التوصّل إليها للوصول إلى عالم خالٍ من الأسلحة النووية وصّونه. وغطت 
الهيئة الثانية تدابير أخرى يمكنها الإسهام في المضيّ قَدّماً بمفاوضات نزع السلاح النووي المتعدّدة 
الأطراف. بما فى ذلك: (أ) تدابير الشفافية المتّصلة بالأخطار الملازمة للأسلحة النووية الموجودة؛ 
(ب) شتف :وإزالةقطر جدرت انفجار نووي عرّضي أو مقصود أو بالخطأ أو من دون إذن؛ 


(::) 12 واألاعططمم1ع7ع10 تعط01» ركتدها .1 له ,2015 تتأ طصطععه2آ 7 ,70/33/ى م أتاموع]1 واطاسعودك لذتتعمء0 آلآ 
.7102-6 .0م ,2016 727:00 351210 :11 «,أتاعصطتةحصه015[ لتته [أمتادمن) مستت لذتتع غ12 13/11 


(5:) هذه أسماء الدول الراعية للقرار: النمسا والبرازيل وتشيلى وكوستاريكا والإكوادور وجورجيا وغانا وأيرلندا 
وكينيا وليشتنشتاين ومالطا وجزر مارشال والمكسيك ونيكارغوا ونيجيريا وبناما والبيرو والفيليبين وجنوب أفريقيا وترينداد 
وتوباغو والأو رغواي وفنزويلا. انظر: توعاعن!ة 1216221الد/32 لمدنحده1 عمكله1» ,واطسعددة لنتعمع0 ,حممقدا8 لاعتملا 
تا طم]هء0) 29 ,97.1ع0.1/70/1.13/15)/خ ,1650111013 101211[ «,5ه 2680112610 اداع متم حتة 015 

(0) مقعاعنطك لمعنه[ [ن/ة لنتتككده؟ عستكلة1 مجاه01 عصكائه11 ممع حمعم0 ,واطسعدمة ل[نتعمع0 ,قدمتكوا8 لعاتمن] 
77لةنتتاع 1 12 ,0.286/1)ش/ى ,381203 21011510121 ,116501121410115 101531101213121 

(5) ا كصمتاقتامعع11 امعطته صتدد 01[ تدعاع الك 121ع غ12 تابط لتتد كرهظ عسفله1» بوكعدعء0 غه عع015 دممتلد81 لعاتمنا 

.[.0 .ض] «,2016 

(/) تتدعاعناط لهتعنة[ انحط 0جه7كه؟ عصتلها مجه ع ه11 لعلمعحدعم0 ,تاطصسعدمة لشنتاعدء0 ,حدم تدآ8 لعاتمنا 


11 لمث «,2016 'تتقتحتماء 1 26 10 22 عاعه/11 عاطاماعحص!' ه201[ لع715اع11)» ,26801131005 عستم ته 015 
.6 تبجتقتحتاع] 19 


(ج) تدابير إضافية لزيادة الوعي وفهم تعقيد ترابط العلاقة بين طائفة عريضة من العواقب الإنسانية 
التي يمكن أن تنشأ عن أيٍّ تفجير نووي؛ و(د) تدابير أخرى 

وفي أثناء الجلسة الثانية للفريق العامل التي جرت في ؟ - ١"‏ أيار/مايو 7 وزع الفريق 
العامل مداولاته على ست هيئات» هي/"): 

الهيئة الأولى: غطت التدابير الرامية إلى خفض وإزالة خطر حدوث انفجارات ثووية عرّضية أو 
بالخطأ أو من دون إذن أو مقصودة. 

الهيئة الثانية: غطت تدابير الشفافية المتّصلة بالأخطار الملازمة للأسلحة النووية الموجودة. 

الهيئة الثالثة: غطت تدابير إضافية لزيادة الوعي وفهم تعقيد ترابط العلاقة بين طائفة عريضة من 
العواقب الإنسانية التي يمكن أن تنشأ عن أيٍّ تفجير نووي. 

الهيئة الرابعة: غطت العناصر الجوهرية التي ستشكل تدابير قانونية فاعلة» والأحكام القانونية 
والأعراف التي يجب التوصّل إليها للوصول إلى عالم خالٍ من الأسلحة النووية وصّونه. 

الهيئة الخامسة: غطت السيّل الممكنة للمضيٌ قدماً بمفاوضات نزع السلاح النووي المتعدّدة 
الأطراف. 

الهيئة السادسة: وغطت تدابير أخرى. منها استعراض دور الأسلحة النووية في الأمن وفي 
السياقات الأخرى للقرن الحادي والعشرين 


تقرير رئيس الفرق وورقته التوليفية 

قدّم خبراء متنوّعون (منهم خبراء في منظمات غير حكومية) العروض إلى الفريق العامل 
في شباط/فبراير 7017. تلا ذلك إجراء مناقشات تفاعلية مع الوفود'"". وفي أيار/مايو 25١١5‏ 
أدلت الوفود ببيانات في الهيئات» وأعقبت بمناقشات تفاعلية"". ووزّع الرئيسٌ نسخة مسبقة 
ل «ورقته التوليفية») في جنيات يوم 7١‏ نيسان /أبريل» ثم في نيويورك يوم 70 ودار وملحف 
القضايا الرئيسة التي أثيرت والتوصيات التي قُدّمت في جلسة شباط/فبراير ("". جاء في الورقة أن 


(4) 2ا كدملقنامعع81 امعطم حصد5تل تدعاعناط 1121121 1تتحط له كده1 عصكلة1» ,وتتعدع0 غه 0150 كدممتندلة لعاتملا 

.[.0 .ض] «ركأئتاعصوط تإ6 كمم ته تمعوعءط :2016 

(9) تتقعاعتط ه12 انحط لتم نكدهم؟ عصتلةا مجه01 عمكاه11 لعلمعدعءم0 ,واطاسعوعة انمدع كممنول8 لعاتملا 
لتتمخ 28 ,7.1ع286/1775.2/11.ن)ش/خ «,2016 :1/23 13 مغ 2 عاأطواعحصة]' عتحتندء 1 لص] لعذاتاع]]1)») ,كم806130ع2 امع سفم يه 15ل 
.2016 

)١١(‏ 2005 0معع11 العطتهمصدوز0[ تتوعاع دل 1216121 تخ1اد/8 تدده عصكلة1» بدتكعدعء0 غه عع015 كممتكواط لعاتملاآ 

تدع 1ع نال 012111 نط 1011210 عصعلة1» ,73اعدء0 26 عع018 005 صدل8 لعغتصنا *5أوتاأعصوط نإ 05م هأمعوعط :2016 10 
.0 .]| «,5اة71 01 عع تقناع :2016 11 11806124105 131ع213 101511 

)١١(‏ خآ 26800060035 اتاعسستهحمتتة015 تدع اعباط 12121 تحط لنتمرحكنه؟ عستكلة1» ,وكعمع0 غه م0150 كدمكواط لعاتمل] 

.75 01 عع تقطعد8 :2016 

(؟١)‏ عمدعاعاك لمعنه[ 1د/ة لنتمككنه؟ عسمفلة!:' مجه عصك1ته171 لع0دع-دعم0 ,واطسعدمة لنتعدء© ,حدم تكدا! لعاتمل] 
انتاربخ 25 «ناعمةم 5اوعطتط:ز5 5 تتقط0» ,11800126105 24ع213 تيج 1015 


عمل فريق العمل تأثّْر بقلق عميق حيال الأخطار التى تهدّد الإنسانية من جرّاء وجود الأسلحة النووية 
والعواقب الإنسانية الكارثية لأيّ تفجير نووي. بالنظر إلى هذه الأخطار» شدّدت الورقة التوليفية 
على الحاجة إلى أن تبادر الدول جميعها إلى عمل عاجل يؤدّي إلى عالم خال من الأسلحة النووية. 
غير أن الورقة التوليفية أشارت أيضاً إلى بطء التقدّم في انّجاه نزع السلاح النووي. وذكرت الورقة 
أن آراء متباعدة قُدّمت بشأن وجود ثغرة قانونية في النظام الدولي الحالي الخاصٌ بحظر الأسلحة 
النووية وإزالتها. وأشار بعض الوفود إلى أنه إذا كانت المادّة السادسة من معاهدة عدم الانتشار 
أوجبت على كل دولة مشاركة الدخول في مفاوضات بنيّة طيّبة على تدابير فاعلة بشأن نزع السلاح 
النوويء فإنَ المعاهدة لم تقدّم أي إرشادات بشأن أهداف هذه المفاوضات. قانونية كانت أم غير 
قانونية. لذلك, ذكر بعض الوفود أنه يلزم وجود أحكام إضافية مُلزمة قانونا وأكثر تحديدا وترتيبات 
معيارية أخرى لتفعيل معاهدة عدم الانتشار وإتمامهاء وأنه يمكن تنفيذ هذه الأحكام والترتيبات على 
أساس متعدّد الأطراف أو إقليمى أو محدود الأطراف أو ثنائى9". 


ومن جانب آخرء رأى بعض الوفود أنّه لا توجد ثغرة قانونية وأنّ معاهدة عدم الانتشار تُرسي 
أساساً ضرورياً للسعي لنزع السلاح النووي؟". وذكرت هذه الوفود أَنّه لا يوجد في القانون الدولي 
إجازة أو حظر عام وقابل للتطبيق على مستوى العالم لحيازة أسلحة نووية. وشدّدوا أيضاً على أَنّه 
يجب أن يُوْخَذ في الحسبان المناحٌ الأمني الدولي والوضع الجيوسياسي الراهن ودور الأسلحة 
النووية في المبادئ الأمنية القائمة في سياق تطبيق أيٌّ تدابير فاعلة بشأن نزع السلاح النوويء وإلا 
فلن تشارك فيها الدول التي تمتلك أسلحة نووية ودول أخرى تعتمد على الأسلحة النووية في 
مبادتها الأمنية. بل إِنْهم رأوا أن أفضل فرصة للوصول إلى عالم خالٍ من الأسلحة النووية هي في 
الدخول في مفاوضات مع جميع الدول التي تمتلك أسلحة نووية. 


ذكرت الورقة التوليفية التي قدّمها الرئيس أن فريق العمل مفتوح باب العضوية عاين بشكل 
مستفيض المزايا الرئيسة لأربع مقاربات منفصلة للوصول إلى عالم خالٍ من الأسلحة النووية» علماً 
أن هذه المقاربات ليست متعارضة بالضرورة2". 


)١7(‏ تتوعاعتط لمع غة1 انحط كنت ككده؟ عصكلة مجناه01 عص ه11 لعلدع-دعم0 ,جاطاسسعودعة لنتعمع0 ,حدم تولاط لعاتمن] 
.35 01531012131611 

انظر أيضا: 1 10130 ع تكله م1011 م1101 ل0ع0دعء-معم0 ,راطسعومى ل1تتعصعء0 ,ممم قوط لاعتملا 
نا10 عمك1ه/11 0ع0دع-صعم0 عطلا 10 5م00معستصطمعع] :«مرهة0 ل2عع[» عط 1» ,كمه020امعع81 لمعته تصد5وا1طا تتمعاع ساح 
.6 1/137 4 ,286/17172.36. ل شر/ىخ «,5 816801136100 أتاع تنه حصة 015[ تتدعاعناظ ته ده عسكلة 1 جه 

)١:(‏ انظر مثلا: 0 تعلة1 م1011 5م1101 ل0ع0دع-صعءم0 ,لإاطسعودةى لنتعمء ,كممهولط لاعتملا 
مث 12 ,286/1172.16.ن)خذل/خ «,«مة© لووعطآ» 2 01 ععمعأكلوط عط 1» ,كم 26800130 اتاعدسهحستدئ1ل تتدعاعسه 21ضع د انحط 
تدع اع تلط 1وطع12 نط8 له تككده1 عطتكلة م1011 م1101 0ع0تع دعم 0 ,تإ[طاسعودك [تتعمع0 ,5م8130 لعغتصنا لصه ,2016 
«,7«وت0جزوء11 تدع [عتالظ 01 م تطتطامنط لتتة تامتكمستستاط عط +10 مره0 1[دعع[» 2 عتعطا 15 ,كه1260ئم0عع81 الاعصته سحتيهو1دآ 
اتخامزظ 27 ,7.1عك286/1772.20/1. ذال 

)١0(‏ تتدعاعتط 1هتع غ12 انحط لتم تككده؟ عسكلة مججاه01 ع مم11 0ع0دع-دعءم0 ,واطاسعدقة لنتعمع0 ,كدمكوا8 لعاتمن] 

ع تالآ 01010 17101125 0ع20ع اعم 0 ,إ[طاصطعودة 121عطعء0 ,كط 812610 1160لا 220 «ركط 268061310 اتاعحطه ستيه 015 
آأآتتمرث 25 «ناعمهم 5ادعطاه:ز5 5 تهطان)» ,1168001905 الع طم ه015[ نوع اعبالط لمترع 13/112 
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تقوم المقاربة الأولى على التوصّل إلى اتّفاقية شامل تتعلّق بالأسلحة النووية. ستحدّد هذه 
الاثّفاقية كلّ الأحكام الخاصّة بحظر الأسلحة النووية وإزالتهاء وتتضمّن وسائل فاعلة للتحمّق 
والتفتيش. وسيتعيّن على كل الدول التي تمتلك أسلحة نووية أن تشارك في المفاوضات من البداية. 

وتقوم المقاربة الثانية على معاهدة حظر للأسلحة النووية. ستبيّن هذه المعاهدة المحظورات 
والواجبات الأساسية لكلّ الدول الأطراف وتحدّد الأهداف السياسية لإزالة الأسلحة النووية بشكل 
كامل. لكثها لن تنضئئن أحكاما بشأن الترسانات النووية الموجودة وإزالنها ولايشآن التحقى منها 
ولا ضرورة لأن تكون هذه المعاهدة في البداية عالمية أو شاملة لأيٌّ دولة تمتلك أسلحة نووية لكى 
رن قاعلة. ْ ْ 

وتقوم المقاربة الثالثة على اتّفاق إطاري (أو «موجز)). سيحدّد هذا الاثّفاق المحظورات الرئيسة 
وينصٌ على التفاوض بعد ذلك على بروتوكولات توسّع تدابير إزالة الأسلحة النووية وأهدافا ذات 
صلة. لكنها لن تتضمّن بالضرورة إطاراً زمنياً محدّداً لتحقيق ذلك 

المقاربة الرابعة تقدّمية» وهي تقوم على «لبنات بناء). ستحدّد هذه المقاربة لبنات بناء متوازية 
ومتزامنة مولقة من كدابير قاغلة قانونية وغير قانونية» بالإضافة إلى تدابير بناء ثقة. يمكن أن تكون 
هذه التدابير متعدّدة الأطراف أو محدودة الأطراف أو ثنائية أو أحادية» وهو ما يفضي إلى اثتفاق 
شامل متعلّق بالأسلحة النووية يكون خطوة أولى بعد بلوغ انقطة التقليل إلى أدنى حة20. 
ولا يمكن أن تنطلق المفاوضات على مثل هذا الاتفاق إِلَا بعد أن تعتبر كل الدول أن بلوغ هدف 
إيجاد عالم خال من الأسلحة النووية ممكنت"". 

ثم قدّم الرئيس نسخة مطوّرة لتقريره إلى الجمعية العاقة لاقي 11 قو لبزلبوه رابعف بحميرةة 
تقرير منفّحة في ١0‏ آب/أغسطسء وبمسودّة تقرير منقّحة أخرى في ١8‏ آب/أغسطس مع إدخال 
تعديلات طفيفة في كل نسخة". كما ناقش فريق العمل مفتوح باب العضوية تقارير الرئيس 
واستعرضها في 5 و5١‏ و7١‏ و9١‏ آب/أغسطس. 


)05 تشير عبارة «نقطة التقليل إلى أدنى حدٌ» إلى نقطة تكون عندها الأسلحة النووية قد خفضت دون أعدادها 
الراهنة خنضا كبيراً وصيول إلى رقم أدنى» وبالانطلاق منه يمكن إزالة كل الأسلحة النووية أو بلوغ حالة أسلحة نووية 
«صفرية»). 

)١/(‏ عتدعاعساط لمعنه نادكة لمدححده] عسفله1: مجناه1 عطكه11 لعلمع-دعم0 ,جاطاسعدمة لمتعمع0 ,كد ه8126 لعاتمل] 


70 ع تلتكلة1' م0100 ع 11011 0ع0تع دعم 0 ,لإاطسعودة 2[1تعدءع0 ,كم8120 لعغتمنا ممه ,603005مع816 اتاعططته ححتيه15دآ 
لتتحرث 25 «راعمهدم 515عطأه:زو 5 تتقطان)» ,1163501126105 الع ده ححتتهة015آ تدع اع بالط لمترع 1112 
انظر أيضاً: 11 101530 عتكلة م1011 ع مك ه11 ل0ع0مع-صعم0 ,زاطسعومة لنتعدء0 ,كدم تداك لاعتملا 
15 :025مدع/11 تتوعاعتالط 1ه عع 110110 2 ه10 أعده:1محجظ عتكأووعتع 10 لل» ,8011361005ع81! اتاعستمستته5 01[ تتمعاع نا 
تتتةتتاجاء 1 24 ,5,9 286/117 ش/خ «بتصع 2201 كعاء810 عمتل اننظ عطا 
)١(‏ تتدعاعتط لمتعنة[نا1تحط لتو ككده؟ عمكلةا مجناه01 عمك1ه11 0ع0دع-دمءم0 ,واطاسعومة للتعمع0 ,مده وا لعاتمل] 
خهع161 121121 1نتحط 1015210 عمتكلةا ن0101 عصكاه11 0ع70ع دعم 0 عط 01 11ممعا 0124[» ,26801100 امع سمصحسد 15ل 
لع20ع-62م0 ,لإ[طاسعوقة 21تعدء0 ,كطه60ة!8 ل0ع1منا :2016 197ل 28 ,تزممء لععصه كلخ «ركطه120اأمعع2 المع سصحصيه15ل0 
اع م0 عط 1ه همعلا لعل 0ع715ع11)» ,128011311005 اتاعحطه مد 015 تتوع اعبت 1هنمع11121 تحط 21:0كم1 ع صستعلة م0201 ع صك171011 
5 ,لهك لععصهة20 لعداتاعك] «2650101261055 الاعططه محتتة15ل تدع [عتاط لفتاعغ12ا1نتحط 1011:10 عسمكلةا مج020 عسكتره/1؟ 0علمء 
121ع11126 اح 10157210 ع تكله م1011 عك1هه171 0ع20مع-دعم0 ,راطسسعودك 121عدءع0 ,قم8]1210 0ع غ11منا ممه :2016 أننعنتة - 
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جاء في مسودّة التقرير أن أغلبية الدول أفصحت عن دعمها لدعوة الجمعية العامّة إلى عقد 
مؤتمر دولي مفتوح لكل الدول في سنة 7٠١17‏ لبدء المفاوضات على حظر مُلزْم قانوناً للأسلحة 
النووية بحيث يُفضي إلى إزالتها. وفي أثناء مناقشة مسودٌ التقرير» جدّدت دول كثيرة دعمها 
لفتح المفاوضات في سنة .5١١17‏ لكن قوبل الاقتراح» وأمور أخرى غيره؛ باعتراض دول تحبذ 
المقاربة التقدّمية (المبيّنة آنفاً)» منها كثير من دول ليس لديها أسلحة نووية وأعضاء في حلف 
الناتو أو دول شريكة للحلف1". وفي آخر اجتماع لفريق العمل مفتوح باب العضوية في ١9‏ 
آب/أغسطسء فهم أن مسودٌة التقرير المعدّلة يمكن أن تحظى بموافقة بما لا يقل عن ٠١1‏ دول 
تساند فتح المفاوضات في سنة 20117. لكن طالبت أستراليا بعد ذلك بالتصويت على اعتماد 
التقرير» وأدّى ذلك بدوره إلى موافقة الأغلبية على تعديل شفهي اقترحته غواتيمالا بأن يوصي 
فريقٌ العمل بالتفاوض على معاهدة حظر للأسلحة القووية في 1101 واعتّمد التقرير 
النهائي لفريق العمل بتصويت غير مسجل بموافقة 78 صوتاًء واعتراض ؟5» وامتناع ١١‏ عن 
التصويت7". 


جاء في استنتاجات فريق العمل وتوصياته المتّمّق عليها أن جهوداً إضافية يمكن. بل يجب؛ 
أن تُبدَّل للتوسّع في تدابير فاعلة وملموسة» وأحكام قانونية وأعراف ينبغي التوصّل إليها للوصول 
إلى عالم خال من الأسلحة النووية وصّونه. وجدّد الفريق تأكيده أهمّية معاهدة عدم الانتشارء 
وأوصىء بدعم واسع النطاق» بمؤتمر تدعو إليه الجمعية العامّة للتفاوض على صك مُلَرْم قانونا 
لحظر الأسلحة النووية”". سيكون باب المشاركة في هذا المؤتمر مفتوحاً لكلّ الدول» بالإضافة 
إلى مشاركة وإسهام المنظمات الدولية والمجتمع المدني. وأقرٌ فريق العمل بأنّ دولاً أخرى لم 
توافق على هذه التوصيات وأنها أوصت بمسار بديل نحو مفاوضات متعدّدة الأطراف لنزع السلاح 
النووي 05, 


- 1015310 م تكله 01011 ع ه11 0ع0تء-مدعم0 عطا 01 ممع خ] لمعل ل0ع715ع1» ,268011961005 امعطته دولل مدع اعباط 
أ5ناعتاخ 15 ,لإمهء 0عع ةلخ «,5 12650112610 تع دنه ححتته 15ل تدع اعبط 12121 انحط 

)١9(‏ «رقط0 2 مم26 اتاعدطه حد5تل تدع اعتاه 121ع0126ا1تتحط لمم ككته1 عسكلة1» ,واطسعودك امتعمع0 ,حدم تخد!8 عاتملا 

.9 .2 ,2016 تلع طتصعامء5 1 ,71/371/كى بلهتعدءت- تجتقاعرعع5 عط نوا عأهاط 

(5) «رتتممع15 01817170» بوموعطعة .1 71/371/ل ,تتاطتسعددك [2تعمع0 ,5م1260 0م11منآ له ,71 .3خدم ,19 .م .1010 
أ6وتاىنتث 19 ,1111آ 011221 عستطاعوعظ] ,19 .20 ,2 .1م10 

(1١؟)‏ «ركه6 8 0امعع2 امعدطه مددتل عدعاعتاه 1266121 1تتحط لمم ككتم؟ عسكلة1» ,واطاسعودك امتعمع0 ,ركمه ه81 عاتملا 

تاه طتتعامء5 1 ,71/371/لىل بلتعماء- تجتقاعرعع5 عط نوا عأهلل 


(5؟) من جملة الدول التي ساندت هذه التوصية» أعضاء في المجموعة الأفريقية (0 دولة) ورابطة أمم جنوب شرق 
آسيا ٠١(‏ دول) وجماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ٠7(‏ دولة)» إضافة إلى دول في آسيا والمحيط الهادي 
وأوروبا. 

(7) من جملة الدول التي ساندت هذه التوصية» دول الناتو الأربع والعشرين في حلف الناتو (من أصل 8؟) التي 
شاركت في فريق العمل مفتوح باب العضوية ودول أخرى (أستراليا واليابان وكوريا الجنوبية)» معتمدة على ترتيبات دفاعية 
تتضمّن أسلحة نووية. وجميع هذه الدول ساندت المقاربة «التقدّمية». 
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الجمعية العامة للأمم المتّحدة واللجنة الأولى 


اجتمعت اللجنة الأولى في 7 تشرين الأول/أكتوبر - 7١‏ تشرين الثاني/نوفمبر 7١١15‏ واعتمدت 
ما مجموعه "١‏ قراراً إِمَا بالإجماع (من دون تصويت) وإِما بالتصويت على طائفة واسعة من قضايا 
نزع السلاح وعدم الانتشار وتحديد الأسلحة©". من هذه القرارات» 1 قراراً متصلاً بالأسلحة 
النووية و١١‏ قراراً متّصلاً بتدابير أخرى لنزع السلاح والأمن الدولي (انظر الجدول الرقم ١7(‏ -*)) 
للاطلاع على عيّنة من هذه القرارات)*". 


المفاوضات حول معاهدة لحظر الأسلحة النووية 


من بين القرارات التي هي قيد الدرسء استحوذ القرار 1.41 الذي تلا تقرير فريق العمل مفتوح 
باب العضوية حول المضي قدّمأ بمفاوضات نزع السلاح النووي المتعدّدة الأطراف على جل 
الاهتمام والجدل قبل اعتماده بتصويت مسجل بأغلبية ١77‏ صوتاء ومعارضة ٠‏ صوتاء وامتناع 
7 عن التصويت”". ومن بين الدول التسع التى تمتلك أسلحة نووية» وحدها كوريا الشمالية 
القى"صوتت لمصلحة القرانن قبما اتتعت الصين واليقد وباكستاة عع الفصويت» وضوقك فرسا 
وإسرائيل وروسيا والمملكة المتّحدة والولايات المتّحدة ضدّه. ومن جملة الدول التى صوّتت ضدٌ 
القرار دول مشاركة فى ترتيبات دفاعية معتمدة على الأسلحة النووية كأستراليا واليابان وجمهورية 
كوريا (كوريا الجنوبية) وكلّ الدول الأعضاء فى حلف الناتو إِلّا هولندا التى امتنعت عن التصويث. 
وامقست كتلهدا 'وسوسر] عن التضوية ابشاء فما القرحت السويد إلن الأغلية الى عات 
لبصلحة القرار, وذكريت: الولايات المتهدة فى ببانها المفعلق بالقرار اخنيآ أن امعاهدة تسظر 
الأسلحة النووية لن تفعل شيئاً للتصدّي للتحدّيات الأساس التي لا يمكن فصلها عن المناخ الأمني 
الدولي الأشمل. والترسانات الدولية التي في العالم لم تظهر بين عشيّة وضحاها كما أنْها لن تختفي 
بين عشيّة وضحاها أيضا»"". 

(5 7) اتاعتةصتتد015آ 0ن قمهزواءء10 220 114005ه5عظ1 103116 جه تامتاعخ» ,تتاططمعودك لنتعمعء © ,ركمه6ة81 لمأتملا 
5 كل » ,13141025 1160لا :2016 تع م0 25 ,7.3ع1/71/0152,3/11.ن)/خ «رودطع]] 02اععخ (جاتتراعء5 20221 تتتعغاسص] له 
ع01-6م3ع1621-1ع11لآ1 2101201135 101316 128لتااعص] ,كارع 26 وع01017م3 عع السحدهن) أوتاط ,و1151 م 1011م قصتتة 
دأكزع] 69 قناع 5 عع 1تتتد01ن) 1156 1)») ,81261055 0ع انآ لحتهة :2016 .8107 1 ,4/1015/3566) عموعاع 18 ووع:ط , 'أموظ 1110016 
8210517 1220107150 رقطهووعء/11 2[1ء1تطعطن) ذه 01325 ع101128مم3 :3( م1زووء5 10125 1آعده0 ,تزأاسسعووكى لتتعمء0 16 

لع طحتاء 8107 2 ,4/1015/3567 عموعاع8] ووع2 «روع ه1291 

(0١؟)‏ ععاتسحدم0 أعلط عأم/1 01 ددم تأمسدايدظ له ,كا لنادع ]1 عصنام؟ ,كطه تمدع 1 خلهمل» ,111لا 21عاتن عستطعوع 1 

.[. ض] «,2016 


(5؟) «رقط60860معع81 لمع تتمحححتة015 تدع [عتاط 11221 1نتحط لتمتنحنه] عسكلة1» ,واطسعدمك لهتعمع0 ,ركمه6ه[8 عاتملا 
.6 تاعطاماء0 14 ,41.-0.1/71/1لذل 


لمزيد من تفاصيل التصويت المسججّلء انظر: المصدر نفسه. 
(/؟) عمصتلسدصعحط 101 0211 عستمطعظ ,تاطمسعددكة لمتعمع0 م1 كاعدع1 22 5لمء5 عع تستصده0) أسملط» ,كدم ندا لعاتمل] 


7 ,15/3563 /خت ودوعاع8ا] ووع1 «,015 811 لاع ته ستتة015آ عستمع د1ه8 رأمد8 111001 مغطا دعمث ععم2 جامجروء1 1 حتوعاع نط 
.6 تناعطاماء 0 
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ومن جانب آخرء صرّحت السويد بِأنّه في مناخ أمني متدهورء بات إحراز تقدّم في نزع السلاح 
أكثر أهمّية وأشدّ إلحاحا من أي وقت مضى)27". 

وعملاً بالقراره قرّرت الدول عقد مؤتمر للأمم المتّحدة في سنة 70117 ل «التفاوض على صلكٌ 
مُلزْم قانوناً لحظر الأسلحة النووية» وصولا إلى إزالتها بالكلّية»"". وتقرّر عقده في نيويورك في 
”١- 7‏ آذار/مارس و5١‏ حزيران/يونيو 275011 بمشاركة وإسهام دول وممثلين لمنظمات دولية 
والمجتمع المدني”". 

تزامن ذلك مع اعتماد البرلمان الأوروبي القرارَ المعنيّ بالأمن النووي وعدم الانتشار 
((2016/2936)57) في 71 تشرين الأول /أكتوبر ١١١7‏ - بُعَيد اعتماد القرار 41..آ - بأغلبية 4١١9‏ 
ضَوتاً واعتراض ١١5‏ وامتناع 4 عن التصويت7"". رحب قرار البرلمان الأوروبي باكتمال عمل 
فريق العمل مفتوح باب العضوية وبتوصياته بعقد مؤتمر في سنة 7٠١117‏ للتفاوض على صكّ مُلزم 
قانوئاً لظن اللبليحة النروية..ودها البرلمان اندول الكعضاءقن الاتحاد الأرروبى ونائية رتيسن 
النتؤضية الأزرويية والمتمدلة"السائية للاتحاء االمدرة بالدووة الحارجية والتيانة الكدية تيديريها 
موغيرينىء والدائرة الأوروبية للشؤون الخارجية إلى مساندة عقد المؤتمر وإلى المشاركة البنّاءة فى 
مناقشاته. ْ 

وعملا بتقرير اللحتة الأرلى ف الحيا العامّة» اعتمدت الجمعيّة فى 7 كانون الأول/ديسمبر 
#15 القرار لازاه السو بإطلاق مقار قاض علن سمافرة حل الأرنايحة الدروية اقل 
6 صوتا واعتراضي وم صوتاً وامتتاغ ١١‏ عن التصويت”"". أشار القرار» من جملة أمور أخرى. 
إلى أن الجمعية العامّة قرّرت عقد مؤتمر للأمم المتّحدة في آذار/مارس وحزيران/يونيو - تمّوز ايوليو 
للتفاوض على صكٌ مُلزْم قانوناً لحظر الأسلحة النووية» وصولاً إلى إزالتها بالكلية» وشيجع 
كل الدول الأعضاء على المشاركة في هذا المؤتمر 


(5) لتتهكده عصكلة1 ,41..آ جه جعلع:511 نز 011016 م أفصه ا مودظ» بتتعلاع :51 ,تاططسعومك 21تعمعء0 ,كدط ه8126 لمأتملا 
اطع وع .1777 :> ,11/111 11021ن) عستطعوعخ] ,[. .2] «ركط060310عع81 اتاعصطه نهد 01آ تدع اعبالآ لولع 13/112 
<501. 2ع 0ع:6012216/6077/1:41_57 1 /لحطام» 1 //:101- جاع حطتة حطتتة 1015 /5أجاع مستناء 1102285500 /01:5 
(9؟) «ركط0260معع81 امع دممستته5ئل تتدعاعتاه 21جع121 انحط لتكحنه] عستكلة1» ,واطمسعدمة لنتعمع0 ,رمدم نوا8 عنمن 
.6 تتعطام]ء0 14 ,0.1/71/1.41/ىمل 

)٠١(‏ المصدر نفسه. 
(31؟) امه اتتتاعءد تتدعاعتاه ره 2016 .01 27 01 105نااموع] الاعصطة ع2 تتدعءم متنا باأتعصطة 1اتتو تدع م مقاط 
:(2936)115 216 2]017 كد05 ع13007ذ1ععآ ,اأتاعة11يد2 تتوعم متتتاظ سه :((2016/2936)1552) 105نهئع10111م طامط 
.[. .ص] «رعستلدع عاعصاه ,أمعمصة :اعوط نإطا ل4عام 200 أجزع1' 27/10/2016 
(؟3) :2016 تتءطصدع:ه81 9 ,71/450/خة ,عع تستصدهن0 أوعل عط 4ه تتممع8] ,واطسعددك ل2جعمع0 ,نمم تكدل8 لاعتملا 
دنآ لصة ,11882/خ0 عمدعاع] ووعط ,8131005 لع1نمنا .2016 .ءء2آ 23 ,71/258 ماتامدوع ]ا واطتسعووى لورعدء0 الآ 
61010 ولا ط1- تاداع 577 311-01م طنط 5ع اعدهن) (إ[طتسعومة 121عطء6» ,جام ةتماص[ عتاطباط 02 اتعدستجومء2آ رمدم تدا 
تالأ طتمءءء(آ] 24 ,11882/خ0 عموعاع] دوع «رعع)] [صصدهن) طلقا نزط 0ع70ع تتسامعع] 5تعرع1' 15 عستام هلم 
لمزيد من التفاصيل عن سججل التصويت فى الجمعية العامّة» انظر: ./03://557لا> ,705معع1 وصنام؟ مدمنتنداط لعانمنا 


.<215/1:0111185.350اع تمتناء 00 دع /ناع/111.01:8 
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الجدول الرقم (1؟١‏ - 8) 


قرارات مختارة للجنة الأولى التابعة للأمم المتحدة وللجمعية العامة حول الأسلحة النووية» وتدابير أخرى لنزع السلاح والأمن الدولي» ٠١١5‏ 


مفوازق الترازى 
إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في الشرق الأوسط 
خطر الانتشار النووي في الشرق الأوسط 
اتّفاقية حظر استعمال الأسلحة النووية 
تقليص الخطر النووي 
وضع ترتيبات دولية فاعلة لإعطاء الدول غير الحائزة للأسلحة النووية ضمانات من استعمال الأسلحة النووية أو التهديد باستعمالها 
لأمن الدولي ووضعية منطقة خالية من الأسلحة النووية لمنغوليا 
لآثار الإنسانية للأسلحة النووية 
لتعهّد الإنساني لحظر الأسلحة النووية وإزالتها 
لعمل المتضافر مع العزم المتجدّد على التخلّص من الأسلحة النووية بالكامل 


معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية 


نصف الكرة الأرضية الجنوبي والمناطق المجاورة الخالية من الأسلحة النووية 


خفض الجاهزية العملانية للأسلحة النووية 


وثيقة اللجنة الأولى 
1711 لم 
ال الع ا ا 0 
0[ 1111 
11م 
113 1 1111 أ 
للع لل 1 
3[ ا 11111 اام 
الا 0 
6 اذ 0111 
18 001111 
1[ ا 1 اام 


39 66ش2ظ2ظ2 


قرار الجمعية العامة 
09 1[ 11 
103 
5 
0007 
0 
4 
46 
7 0 1[ 1 ك1 
1149 
4 
1 
3[ 


يتبع 


116 


تابع 


معاهدة حظر الأسلحة النووية في أمريكا اللاتينية والكاريبي (معاهدة تلاتيلولكو) 14 1057 
نحو عالم خالٍ من الأسلحة النووية: تسريع تنفيذ التزامات نزع السلاح النووي 5 04 
المضي قدماً بمفاوضات نزع السلاح النووي المتعدّدة الأطراف 41.آ/171. 8/6 1098 
متابعة الرأي الاستشاري لمحكمة العدل الدولي بشأن مشروعية التهديد باستخدام الأسلحة النووية الا 8 
نزع السلاح النووي 0/7 ا 03 
معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في أفريقيا 19 0 106 
معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في وسط آسيا 0013 ا 2115 
التحقّق من نزع السلاح النووي ا ال انر" 7 
متابعة اجتماع الجمعية العامّة الرفيع المستوى في سنة ٠١١7‏ والمعني بنزع السلاح النووي ا 1001 
معاهدة حظر إنتاج الموادٌ الانشطارية لأغراض صنع الأسلحة النووية أو الأجهزة المتفجرة النووية الأخرى ا 09 


المصادر: 2ه دهناعخ» ,اطصوعودة لنتعدعء0 ,كدمتداط لمأتملا :خلسغطد.كده كتتاووء/1 لدع /طاء/018.هن./5://1/1أقط> ,هاووع5 71516 ,005 تااموع" #تااستعودك للتعمء 0 ,5م8130 لعاتدنا] 
1151/71 9ع لقاع /1112://7/17/77/.13113.01:5> ,2016 نع اماع 0 25 ,7.3ع1/71/0112.3/15.ن)/لىخ «رقطاع]] ولسعع خف اتتناءء5 210131 تتعاس] 220 الاعططته ج0151[ تع لتنا كدمزواععء1[0 له 1005 اهمدع ]1 12ر1 
/015. 1ل تلدع عع متطعوع//: مأخطل> «,2016 عع تستحطمن أوصماط 1016 01 5طه 1ه نهو اصودظ له ,كالناوعآ عطناه0؟ ,كطه أ تاهوعظ] 01214[» ,1/111ا 1د1ن عستطعوع] امه ,حللم.7_3ع3_1_طخا0/اماط 

.<1013/1111852/2016/15011161025 - اتاعحطته محتتة 015 


معاهدة حظر إنتاج الموادٌ الانشطارية 


اعتمدت اللجنة الأولى فى تشرين الأول/أكتوبر 7٠١١7‏ مسودة القرار 1.65 بشأن «معاهدة 
حظر إنتاج المواد الانشطارية لأغراض صنع الأسلحة النووية أو الأجهزة المتفيجرة النووية الأخرى» 
(53107). وطلب القرار من الأمين العام تشكيل «فريق تحضيري رفيع المستوى معني بمعاهدة 
وقف إنتاج الموادٌ الانشطارية» بعضوية ١5‏ دولة يتم اختيارها على أساس تمثيل جغرافي عادل» 
وأن يعمل بالإجماع»7". أوعز القرارٌ إلى الفريق بالالتقاء في جنيف لعقد جلستين تستغرق الواحدة 
أسبوعاً (الأولى في سنة 70117, والثانية في سنة )3٠١14‏ لدراسة وإعداد توصيات بشأن العناصر 
الجوهرية لمعاهدة مستقبلية غير تمييزية ومتعدّدة الأطراف وقابل للتحمّق الفاعل لحظر إنتاج المواد 
الانشطارية لأغراض صنع الأسلحة النووية أو الأجهزة المتفسجّرة النووية الأخرى (151101). وافترض 
أيقيا أن القريق سبيى على الكعبال الشابقة فى هنذا المحالء عولكية شانوة (00/1299) وتقرير 
نرق الكبراء السكر بي الج شدي إن |الجيسة الاقة 17 فضلاً عن الآراء التي قدّمتها الدول 
الأعضاء (والمسرّدة في تقريرّين للأمين العام للأمم المتّحدة)9". 


أخيراء يُطلب إلى رئيس الفريق التحضيري الرفيع المستوى تنظيم اجتماعين تشاوريّين غير 
رسميّين مفتوحين في نيويورك» يستمرٌ الواحد منهما يومين. سيُعفّد الاجتماع الأوّل في سنة ٠١1١1‏ 
لدارسة تقرير فريق الخبراء الحكوميين» وسيُعمّد الاجتماع الثاني في سنة 7١١4‏ حين يقدّم الرئيسٌ 
تقريره عن عمل الفريق التحضيري الرفيع المستوى. ومن المقرّر تقديم التقرير النهائي للفريق 
التحضيري إلى الجمعية العامّة في دورتها الثالثة والسبعين» وفي مؤتمر نزع السلاح قبل جلسته 
المُزمعة في سنة .7١١9‏ 


اعثّمد القرار 1..65 بتصويت مسجل بأغلبية ١171‏ صوتاً واعتراض صوت واحد وامتناع عشرة 
عن التصويت*". باكستان هي الدولة الوحيدة التى اعترضت على القرار» وقد أفصحت عن موقفها 
المعروف جيداً وهو أن #معاهدة يُشاوض غليها أو تدس بموجب:ولاية شانوث لا تشمل تضصمين 


(337) تتدعاعدا! 202 امت د81 عازووة 2ه ماع 2:00 عط عسمتمصد8 توندعء]1» ,واطسعودك لنتاعدعء© ,كممتكدا! لعاتملا 
.061 26 ,1.1عخ65/1.-آ/0.1/71)/ى «روعء1ع0[ عتكزوه ابرط تتدعاعناظ تعطا0 نده ممامجروعء/11 

(: "؟) 8005][تاقطمء زه 032202 012 امتسقطك .8 02210 01ل ددكة ططخ 02 11ممع8] ,أماعستفصتة015آ جه ععمع مع 1م00 
111 101 22211121 55511 01 مماع 10م عطا قستصصدطا تاوع: 2 28506131 10 التاعطاعع هته ع1126م10ممة 220516 عطلا جره 
,53 150111105 '[[طاتسعودة 21تعدء 1لا :1995 نتو/3 24 ,010/1299 روعء1وع0 ع "كلوه 1م تتدعاعتاط تتعطاه "ذه ك5ممدع11 
5 1131 10 قتاع ما 2121اع تتتحتاء 001 01 010115 » ,ل[السعومة [تاعطعء0 ,كطه0ول8 لعغتمنا :2013 .ءع12آ 3 
21ح غ11وو8 01 امناءع 00م عغطا قصتصصدطا تدعت 2 ع121أ50ع2 غ20 غناا 10 عأتاطتادامهء 10نامء غقطا ماععم5ة ع55161مم جه 
1/137 70/81,7/خى بملةتتعدعءت-تجتقاعنعءء5 عطا بط عأهلاظ «روعع171عل ع7كلوه 1ص توع1عتاط تاعطاه :ده كدامجروع2 تدع اعتتط 101 
:01 776220125 11161631 101 222161121 855116 012 102مع10011م عطا قصتصصوط توع11» ,إ[طاسسعومك لتتعدعء© ,كمه خدل8 لعنتصل] 
دنا مه :2013 "تعطصووءعج[ 16 ,68/154/خى بلناعدعءت)-تتتماعدءء5 عطا 0 تمع لآ «روعء1ععل0 176وم1معء تتدع اعنام تعطاه 
ع0 01 7722025 1هع1عتاط 101 1131ع1هحط 555116 012 1م1اع1003م عطا عقستصصهط تطادع:11» ,لتاطاسعوعة لتتعمعء0 ,نمم داح 
.6 1177ل 14 ,71/140/ى بلهاعدء - تجكتماعتعء5 عطلا 01 تتممع ]ا «روعء 1ععل عتحكزوم امع نوع اعتاط 


(25) لمعرفة تفاصيل سجل التصويت. انظر: 300 ,ذا انادعخ1 عضناه/؟ ركده تا ساودع1 024ل» ,18711 ادعتاتن عمتطعمع. 
.«2016 عع [ستحدهن) غأ5تنا"آ ١/01‏ 01 كمم أ وسمايودط 


الال 


المخزونات الحالية من الموادّ الانشطارية بطريقة تبدّد هواجس» باكستانء وأنْ القرار الحالي يهدف 
إلى تكرار المقاربة غير الناجحة لفريق الخبراء الحكوميين القليل المعرفة)". 

وانطلاقاً من تقرير اللجنة الأولى للجمعية العامّة اعتمدت الجمعية في 77 كانون الأول/ديسمبر 
7 قراراً بشأن معاهدة تحظر إنتاج موادٌ انشطارية لأغراض صنع أسلحة نووية””. اعتّمد القرار 
بتصويت مسجل بأغلبية ١54‏ واعتراض ؟ (إيطاليا وباكستان) وامتناع 4 عن التصويت (منهم الصين 
ومصر وإيران وإسرائيل وروسيا وسورية)7". 


التحقّق من نزع السلاح النووي 

اعتمدت اللجنة الأولى القرار 57..آ المعنيٌ بالتحقّق من نزع السلاح من دون اعتراض أحد 
بأغلبية ١1/1‏ صوتاً وامتناع /ا عن التصويت*". دعا القرارٌ الأمين العام للأمم المتّحدة إلى تشكيل 
قريق خبراء ختكوميين يضم 8 مشاركاً على الأكثر لدراسة دون التيتقق في السير كما بتزع السلاح, 
سيلتقي الفريق بموجب القرار في جنيف في العام 7١14‏ والعام 7١14‏ لعقد ثلاث جلسات 
تستغرق الواحدة خمسة أيام. ودعا القرار أيضاً إلى إعداد وتعزيز تدابير عملية وفاعلة للتحقّق من 
نزع السلاح النووي» وشبمع مؤتمر نزع السلاح وهيئة نزع السلاح على دراسة شاملة للتحقّق من 
نزع الأسلحة النووية”*. وفي 5 كانون الأول/ديسمبر .350١7‏ اعتمدت الجمعية العامّة القرار 
١‏ المعنيٌ بالتحمّق من نزع السلاح النووي بأغلبية ١10‏ وعدم اعتراض أحد وامتناع 5 عن 
التصويت47). 


يلتعم مؤتمر نزع السلاح في جنيفء وهو المتتدى العالمي المتعدّد الأطراف الوحيد المكلّف 
بالتفاوض على معاهدات تحديد الأسلحة, لكنه أخفق مرّة أخرى فى سنة 7١١7‏ فى التوصّل إلى 


(5؟) دم أناموع؟ لديل جه غ70 عطا عتم1ء6 7016 01 مأقصد[اودط» ,موأككلة2 ,تاطسعومة [2تعمع0 ,كمه دل8 لعغتملا] 
«,(ذ6..آ) «وعع عل عزوم امعد تتوعاعتتط تتعطاه تزه مهدع تدع 1عتاط 101 121اع 1ط م5511 01 2م1اع 5001م عطا عستصصهط توع::1» 
-1215/101531112312121ع111162177111.01:5/1132865/0011123عع تااجاعوع77717/.1//:متخطل> ,117111 1و1116ن وستطعوعا غ2 ع1طص1تة31 

.7001 تتهةأك كله 617/165_2ع/6 1 حتامء 1 /ححام» 1010/1 

(/190”) 0ه ,2016 تتعطاصع :ه81 9 ,71/450/ى ,عع تتصصطه0 أمقتلط عط 2ه ممع 18 زاطسعدمكة لتتعمء0 ,قصمه60ة81 لعغتملا] 
تاه طتتاءعء10 23 ,71/259 ام أتتاموعخ] تو[طمسعووكى 1هتعمع0 لذالآ 

إليسة 22 هعننعاعظ] ووع21 ,8126005 لع تمل 

)29 للاطلاع على تفاصيل سجل التصويت,. انظر: ,ىالنادع 1 عصناهك؟ ركطهس[هدع1 020ل» ,11/111 لدعقتن عمتطعوع .1 

.«2016 عع تمتحطهن) أوتا1 عأ0/؟ 01 مدمأوسداودظ لصة 

(5) 24 ,57/161.1.-آ/1/71.ك/خ «بطه لدع قتمء/1 امع طتهة د15[ تدعاعن!ك» ,تواطسعومة [2جعمعء0 ,حدم ذلك لعغتملآ 

تناع اماه 0 

)5١(‏ أسقلط 63 عسنامه0خ4» ,كمه غد]! لعأتدنا له ,2016 توطصموءع7آ 5 ,71/67 «ماأستاموع8] /واطسعددى لنتعمع0 الآ 
95 وطتتناكء 10 01176 111865 ,776220135 لع هط 01 ع5نا ,كتدعقطا #تاعط و5عووع2001 :7[طالطعودكة 1ص2اعطعء0 ,ككدعا عع 1سمتحطم 0 

تان طتتععع10 5 ,11866/ى0 عمدعاع] دوع «,0ه0ه1ع1011م 


الخلاف في مؤتمر نزع السلاح أساساً إلى عدم توازن عمل البرنامج. ففي رأي دول كثيرة» ينبغي 
إجراء «مفاوضات» على معاهدة تحظر إنتاج مواد انشطارية يمكن استخدامها في صنع أسلحة» 
مع «مناقشة» عدد من القضايا بالتوازي مع ذلك. مثل: ( منع حدوث سباق تسلّح في الفضاء 
الخارجي (28105)؛ (ب) ضمانات أمنية سلبية للدول التي لا تمتلك أسلحة نووية؛ (ج) نزع 
السلاح النووي. وفي المقابل» آثرت دول أخرى البدء بمفاوضات موازية على هذه القضايا خارج 
مؤتمر نزع السلاح. 

التأم مؤتمر نزع السلاح في 70 كانون الثاني/يناير  ١‏ نيسان/أبريل 25١١7‏ وفي 7 أيار/ 
مايو- ١‏ تمّوز/يوليو 7١١7‏ وفي ١‏ آب /أغسطس ١-‏ أيلول/سبتمبر ١١5؟»‏ وعقد "٠‏ جلسة 
0 تولّت رئاسة مؤتمر نزع السلاح لسنة 7٠١١7‏ نيجيريا 
والنرويج وباكستان والبيرو وبولندا وكوريا الجنوبية بالترتيب”). 

اعتمد مؤتمر نزع السلاح أجندة سنة ٠١١7‏ في كانون الثاني/يناير» وتضمّنت البنود التالية: 
(أ) وقف سباق التسلّح ونزع السلاح النووي؛ (ب) منع نشوب حرب نووية» بما في ذلك كل 
المسائل ذات الصلة؛ (ج) منع حدوث سباق تسلح في الفضاء الخارجي؛ (د) ترتيبات دولية فاعلة 
لإعطاء الدول غير الحائزة للأسلحة النووية ضمانات ضد استعمال الأسلحة النووية أو التهديد 
باستعمالها (ضمانات أمنية)؛ و(ه) أنواعاً جديدة من أسلحة الدمار الشامل ومنظومات جديدة لهذله 
الأسلحة» والأسلحة الإشعاعية؛ و(و) برنامجاً شاملاً لنزع السلاح؛ و(ز) الشفافية في نزع السلاح؛ 
و(ح) دراسة واعتماد التقرير السنوي وأيٌّ تقرير آخر يُقدّم إلى الجمعية العامّة للأمم المتّحدة» 
بحسب الاقتضاء9؟). 


رسمية عامّة و5 جلسات عامّة غير رسمية 


معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية 

مثل العام 7٠١١7‏ الذكرى السنوية العشرين لفتح معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية 
(0187) للتوقيع في 75 أيلول/سبتمبر 419447). ولغاية آخر سنة 275017 وفعت على المعاهدة 
87 دولة» وصدّقت عليها ١77‏ دولة. وعملاً بالمادّة ١5‏ والملحق )١(‏ للمعاهدة: يتعيّن أن توقع 
5 دولة المعاهدة وتصدّق عليها لتصبح نافذة”؟). من هذه الدول الأربع والأربعين» وقعت الصين 


(؟5) 2ه ت#تاطسسعودك لنتعمء0 عط ما أمع متف تتتتة015آ جه ععمع مع م00 عط 01 1دممع8] ,لمعتف صتد15ط[ جه ععمع يع 1م00 
تلع طاتاعامء 5 22 ,010/2080 ,قم تداط لعاتمنا عطا 


(55) عملاً بالقاعدة التاسعة من القواعد الإجرائية لمؤتمر نزع السلاح» تنتقل رئاسة المؤتمر بالمداورة بحسب ترتيب 
الأبجدية الإنكليزية ب بين دوله الأعضاء الخمس والستين. 


(: :) 02 تإاطستعودك لنتعمء0 عط ما أتاع متف تتتتة015آ زه ععمع مع لم00 عط 01 1دممع8] ,أماعمطفصصد5 1ط[ جه ععمع يع 1م00 
1 و2016 تع العام 5 22 ,010/2080 ,قكصه0ول8 لعغتصنا عطا 


(40) لم يس مفعول معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية التي متحت للتوقيع في 74 أيلول/سبتمبر 19495. 

)55 الدول المدرّجة في الملحق إفة لمعاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية هي: : الجزائر الأرجنتين وأستراليا 
والنمسا وبنغلادش وبلجيكا والبرازيل وبلغاريا وكندا وتشيلي والصين وكولومبيا ومصر وفئلندا وفرنسا وألمانيا وهنغاريا 
والهند وإندونيسيا وإيران وإسرائيل وإيطاليا واليابان وكوريا الشمالية وكوريا الجنوبية المكسيك وهولندا والنرويج وباكستان - 
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ومصر وإيران وإسرائيل والولايات المتّحدة ولم تصدّق؛ ولمّا تمّع كوريا الشمالية والهند وباكستان 
ولم تصدّق على المعاهدة. 

ولدعم سريان مفعول معاهدة الحظر الشامل» أصدرت الدول الخمس المعترف بحيازتها أسلحة 
نووية بموجب معاهدة عدم الانتشار بياناً مشتركاً حول المعاهدة في ١9‏ أيلول/سبتمبر 497017. 
تعهّدت هذه الدول في بيانها المشترك بالسعي الدؤوب للتصديق المبكر على معاهدة الحظر 
الشامل ودعم الفاكفاء وعدت كل الدول التي لم تقم بذلك بعد على توقيع المعاهدة والتصديق 
عليهاء وجدّدت تأكيدها الوقف الاختياري للتجارب الأسلحة من قبل الدول الخمس التي تمتلك 
أسلحة نووية. 1 

وفي 7 أيلول/سبتمبر 70١5‏ أصدر مجلس الأمن الدولي القرار الرقم )77٠١(‏ بتصويت 
مسجل بأغلبية ١5‏ صوتاً وامتناع صوت واحد (مصر)”؟). حثٌ القرار: (أ) كلّ الدول التي لم توقع 
أو تصدّق على معاهدة الحظر الشامل على القيام بذلك «من دون مزيد من التأخير؛؛ (ب) أكد 
أن الضمانات الأمنية ضدّ استخدام الأسلحة النووية «تقوّي نظام عدم الانتشار النووي»؛ (ج) دعا 
كلّ الدول إلى الامتناع عن إجراء أي تجربة نووية» وإلى التمسّك بالوقف الاختياري؛ (د) أكّد 
أن «سريان مفعول المعاهدة سيّسهم في توطيد السلام والأمن الدوليّين». صيغت مسودّة النسخة 
الأصلية للقرار لإقرارها تحت البند السابع من ميثاق الأمم المتّحدة الذي سيجعلها مُلزْمة قانونا لكل 
الدول الأعضاء في الأمم المتّحدة. لكنّها عُدّلت لتأخذ صيغتها الحالية التي تجعلها مُلزمة سياسيا 
بعد مفاوضات مع الصين وروسيا!"'". 

امتنعت مصر عن التصويت,ء لكنّها أفصحت عن هواجسها. من جملة هذه الهواجس اعتبارها: 
(أ) أن مجلس الأمن «ليس المنتدى المناسب» للتعامل مع معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية؛ 
(ب) أن القرار «أخفق في التجاوب مع الطابع الملح والحرج للخطوات المؤدّية إلى نزع السلاح 
النووي؛ (ج) أن مجلس الأمن انخرط في مقاربة «انتقاء الأقلّ تكلفة» في نزع السلاح. وإضافة إلى 
ما تقدّم» حاججت مصر بأنَّ نص القرار أخفق في إبراز أهمّية معاهدة عدم الانتشارء وأَنّهِ لم يُشر 


والبيرو وبولندا ورومانيا وروسيا وسلوفاكيا وجنوب آفريقيا وإسبانيا والسويد وسويسرا وتركيا وأوكرانيا والمملكة المتحدة 
والولايات ١‏ لمتّحدة وفيتنام وزائير. 

(/51) حتوءاعداط عكتممعداءةمصامء عطا جه اتتعصع نهد غصذه1» ,دم5تءمدععاه0م5 عط 1ه عع8 01 ,عتها5 01 امع ستمدمء 17 115 

.6 تع اطعامء5 15 «روع غ51 تامجرزوء1]] حتدعاعنااظ تجدع1 دم تنوتع111ممدها8 نتوعاعبالط عطا بإ تطوع:]' مدظ8 -اوع]' 

الدول الخمس المعترف بحيازتها أسلحة نووية بموجب معاهدة عدم الانتشار هى الصين وفرنسا وروسيا والمملكة 

المتّحدة والولايات المتحدة. 

(/5) 1ه انتاموعظ] عسنام ه00 4» ,قصه0 د81 لعأنمنآ مه :2016 تع اسعامء5 23 ,2310 مم ماوع اأعصره0 متتنهع5 الآ 

خطاعاط :زط هلدع 182116 ,اوع1 و8 -اوع] ختوعاع نا 01 ععده] مغصا حاط تواتوظ 1م10 2115 اأعصنام0) 'كتتتاءء5 ,(2016) 2310 

تاه طتمعامء5 23 ,500/12530 عدوعاعظ] ووع اط «روعله]5 10-0114مط 2 عمسم 

(9؟) موقا ناوع] -تدعاعنل! ع 'تأممعطء:ةمطده0) عط 02 تتتدوتء كتتصخ لطأعتامء 1 :«ووعسصتمرا8 لعطدنسقم0]»» ,تنه .1 

.(2016 تتأ طاستعامء5 26) واع1ممع ] عاتساماخ «رطدع:1 1 


للاطلاع على النصض الأصلى للقرارء انظر: /21ع]<مع-م/تا/تاهه. قتع 11و معتء نحم0غة.17//نمخط> ,نتعترومع]1 عتسومام 
1 .<20160016.501مع150_01316-025ظن]_10205/2016/09/181م 
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إلى وثائق حصيلة مؤتمر استعراض معاهدة عدم الانتشار للسنين ١9906‏ و6٠٠5‏ و١٠١5‏ والتي 
أفصحت عن مساندة معاهدة الحظر الشامل”". 

وصرّحت ماليزيا بأنَ القرار الم يلحظ بالقدر الكافي حقيقة» أن معاهدة الحظر الشامل 
لاتتضمّن أيّ بنود معنيّة بالنزع الكلّي للسلاح النووي؛ وأضافت أن التحدّي المستقبلي هو 
ضمان ألا تحدث سابقة بشأن الإشارة إلى وثائق في قرارات مجلس الأمن الدولي لا يمكن لغير 
دول قليلة الموافقة عليهاء وأنّ سلطة المجلس وصدقيّته ستتقوّضان إذا لم تُوْحَذْ في الحسبان 
هواجس جميع الدول الأعضاء فى مجلس الأمن بطريقة متوازنة. وبالمقابل» ذكر وزير الخارجية 
الأمريكية فى تصريحه أَنْ: 

لدى الدول الأعضاء اليوم فرصة لتجديد تأكيد وعد معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية 
بكوكب أكثر أمنأ وسلاماً. إِنّ القرار المعروض على المجلس بيان قويّ وضروريء وهو يدعم 
المبادئ العالمية للمجتمع» ويجدّد التأكيد على عرف الأمر الواقع المعارض للتجارب النووية» 
ويعترف بالمصلحة الشرعية للدول بتلقّى ضمانات ضدّ استعمال الأسلحة النووية أو التهديد 
باستعمالها؟0. ْ 

وأعربت روسيا عن أملها بأن «يكون الرئيس القادم للولايات المتّحدة أكثر صرامة في التصديق 
على معاهدة حظر التجارب»7”'. وأشارت الصين إلى أن اعتماد القرار مهمّ لأنّ سريان مفعول 
معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية واجب04. 

اللافت أن باكستان جدّدت دعمها لمعاهدة الحظر الشامل فى وقت سابق من تلك السنة. ففى 
آب/أغسطس 27١١5‏ صرّحت باكستان بأنّها مستعدّة للتفكير في ترجمة وقفها الاختياري من جانب 
واحد لإجراء التجارب النووية إلى ترتيب ثنائي معني «بوقف التجارب» مع الهندا. واستنادا إلى 
تقارير إخبارية» رفضت الهند هذا الاقتراح0). 


)0 .60 وهعفقنع1ع] ووع1 ,5م8]!310 لعاتمل] 

)0١(‏ المصدر نفسه. 

(؟0) المصدر نفسه. 

(05) المصدر نفسه. 

(0:8) المصدر نفسه. 

(66) حطهآظ! جه لتاعصتعع متخ 21معغ]8112 2 101 012[ م1 ج01 5 سمامكلهد)» ,كمتققكى مواعه] 01 'كتامتسنل8 تسمأامكلوط 
.6 .عتلث 16 رعقوعاع1 ووع «رقطهجهوء!11 تدعاءنالط 01 عستاوع] 


(5كه) ,ل0أه 112 اتمععء 12 «راولوع:11 موظ أوع1' تتدعاع نالآ 101 ع0 5 سدأامعلوط كاءء زعا 13لسل» 
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17 تنفيذ خطّة العمل الشاملة المشتركة في إيران 


طارق رؤوف 


واصلت إيران في سنة 7٠١١7‏ تنفيذ انّفاق الضمانات الشاملة المتعلّق بمعاهدة عدم انتشار 
الأسلحة النووية (71271) لسنة ١154‏ والبروتوكول الإضافي ذي الصلة مع الوكالة الدولية للطاقة 
الذرّية"". وواصلت إيران أيضاً تنفيذ بنود خطة العمل الشاملة المشتركة (60208) التي تغطي 
القيود المفروضة على برنامجها النووي والتي وفعت في فبينا في ١4‏ تمّوز/يوليو 7١١5‏ بين إيران 
ومجموعة الدول الأوروبية الثلاث/الانّحاد الأوروبي والدول الثلاث (فرنسا وألمانيا والمملكة 
المتّحدة) (ال83) والصين وروسيا والولايات المتّحدة (+7)» بوساطة الاتّحاد الأوروبى”". وأصدر 
مجلس الأمن الذولي بالتجماع القران الرعي 980 في +8 تدوزريوليو 1 مؤيدا خطلة العفل 
ومُنهياً كلّ الأحكام التي تضمّئتها قراراته المتّصلة بالبرنامج النووي الإيراني» وهي ١597‏ (5١٠5)؛‏ 
ل 0 ل لا ل الل 0 الل 5000 
و7555 .)00050١0(‏ و تم الانّفاق في الوقت عينه على أن تتولّى الوكالة الدولية للطاقة الذرّية 
التحقّق من تنفيذ إيران للأحكام المتّصلة بالبرنامج النووي بموجب خطة العمل الشاملة المشتركة. 
بموجب خطة العمل» تجدّد إيران التأكيد أنّها ستنمّدُ البروتوكول الإضافى لاثفاقية الضمانات 
الملحتة بمعاهدة عدم الانعقار والثن وقعتها مع الوكالة الدولية» .على ألها لن تسعى أل تطور 
)١(‏ فتحت معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية (معاهدة عدم الانتشار) للتوقيع في ١‏ تمّوز/يوليو 1974 وسرى 
مفعولها في © آذار/مارس 2191١‏ .0 ناخ 22 ,13115011:2/140 
(؟) 5512لا عط ,لإقطتتع0 ,ععطهم1 ,قصتط0 م5 لعكلعععم 2015 97[نال 24 012160 71624102 تتستحده© 14 


مه[ 02 علاطناوع1ا عتحطهاد] عط لصة (83/811+3 عطا) دع 1تعدصط 01 5م512 لعغتصنا عط ,دملعسصتكا لعغتصنا عط يممكوععلع ]1 
1177ال 31 ,18110011500/887 ,204 10) امتاعظ 08 طواط ع تحكأممعطعةمحطهن غصزهل عط 1ه جرع عطا عستمتععدمء 


للاطلاع على النصٌّ الشامل لخطة العمل الشاملة المشتركة» انظر: /5ه35/00ع36215-6اع]5]9/ناء.ةممتناء.قوءء//:متخط> 
.<2.001ع_مه ماع ة-01- 0ه 1م -ع:11سمعطاع:1 م حطمع-0121 ز_حنه ادع طمعع ضع 2_صها 


و للاطلاع على وصف لعناصر الخطة» انظر: «رع ممعم توعاعن!8 5اصهت]آ غأناهطة دتتععمه0 عستحامدع1» ,كتمع 1 
.-673 .07 ,2016 موز نم72 ل21 اد نا 


(9) نص قرار مجلس الأمن الدولي الرقم (١7؟35)»‏ الصادر في ٠١‏ تمّوز/يوليو 6 على أنّه في حال عدم تنفيذ 
إيران التزاماتها بشكل فاضحء يمكن إلغاء وقف العمل ببنود قرارات مجلس الأمن السابقة. 
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أو تمتلك أيّ أسلحة نووية مهما كانت الظروف. وتطوّعت إيران بخفض أجهزة الطرد المركزي 
العاملة من النوع 1-ك1[آ من نحو 5٠٠٠٠‏ جهاز إلى ٠6٠‏ جهازء منها 60٠05٠١‏ جهاز سيبقى 
عملانياً وستكرّن أجيزة الطرق المركرئ القائفة والبية الأساسية الكصلة بها فى عتشأة تخصيت 
الوقود وفي منشأة تخصيب الوقود التجريبية في ناتئز وستخضع للرقابة المستمرّة من جانب الوكالة 
المئة» وعلى شحن مخزونها من اليورانيوم المخصّب (سادس فلوريد اليورانيوم) إلى الخارج إلا 
٠‏ كغ ‏ مستوى ستتمٌ المحافظة عليه طوال خمسة عشر عاما. وستّحوّل محطة فوردو لتخصيب 
الوقود إلى مركز تكنولوجيا نووية يضم ٠١55‏ جهاز طرد مركزي من النوع 11-1 بعد تحويلها إلى 
إنتاج نظائر مستقرّة لمدّة ١5‏ عاماً"). ووافقت إيران أيضاً على إعادة تصميم وإعادة بناء مفاعل 
محدَّث يعمل بالماء الثقيل في أراك بناء على تصميم متّفْق عليه دولياً» واستخدام سادس فلوريد 
اليورانيوم - 775 المخصّب بنسبة 7,571 في المئة للوقود» وتفكيك قلب مفاعل آراك الذي هو قيد 
الإنشاء (مفاعل 12-40) والذي تبلغ طاقته الإنتاجية 4٠‏ ميغاواط وتعطيله. ولن تعيد إيران معالجة 
الوقود المستهلّك ولا بناء أيّ مفاعلات ماء ثقيل لمدّة ١6‏ عاماً؛ فضلاً عن ذلك؛ متّبقى مخزوناتها 
من الماء الثقيل الذي يصلح للاستعمالات النووية عند مستوى 10 طنا مترياً. 

وافقت إيران أيضاً على التطبيق الكامل للكود ١‏ ,” المعدّل للترتيبات الفرعية لاثّفاقية الضمانات 
بشأن تقديم المعلومات المتعلّقة بتصاميم المرافق النووية في وقت مبكر”"». ووافقت على السماح 
للوكالة الدولية للطاقة الذرّية بمراقبة تطبيق التدابير الطوعية فى مددها المناظرة» إضافة إلى تطبيق 
تذابير الشفافية؛ وهذا يشمل: (أ) وجوداً طويل الأجل لمفتّشى الوكالة فى إيران؛ (ب) مراقبة الوكالة 
لخام اليورانيوم الذي تنتجه إيران في كل مصانع خام اليورانيوم لمدّة ١‏ سنة؛ (ج) احتواء ومراقبة 
دوّارات أجهزة الطرد المركزي ومنافخها لمدّة ٠١‏ سنة؛ (د) استخدام التكنولوجيات الحديثة التي 
وافقت وصدّقت عليها الوكالة» بما في ذلك قياس التخصيب بشكل إلكتروني مباشر وتركيب 
الأختام الإلكترونية؛ و(ه) استخدام آلية موثوق بها لضمان التعجيل بتسوية هواجس الوكالة فيما 
يتعلق بالنفاذ إلى المرافق» لمدّة ١5‏ عاما. ووافقت إيران أيضا على عدم الانخراط في جملة أنشطة» 


(؟) «متاعك 8ه صماط عتكأممعطء]ةمططه0 غطذهل عط 01 كامتعععر8 ترعكل» ,اكتماءعء5 ووع] عطا 01 م0166 ,عنام عنتط11لا 
19ل 14 رعمموعاء"؟ ووعاط «ر م20 0ل) 


(5) بموجب بنود اتّفاقية الضمانات التى وقّعتها إيران وخطة العمل الشاملة المشتركة» يتوجّب على إيران تنفيذ 
أحكام الكود ",١‏ المعدّل الجزء العام للترتيبات الفرعية المعني بتقديم معلومات التصاميم في وقت مبكر (أي أَنّهِ لتيسير 
تطبيق الضماناتء يتعيّن على إيران إبلاغ الوكالة الدولية للطاقة الذرّية بأيّ خطط لبناء مرفق نوي جديد أو لتعديل مرفق 
نووي قائم حالما تصدر السلطات المختصّة في إيران قرارا بذلك). لمعرفة المزيد عن الكود 7,١‏ القابل للتطبيق على كل 
الدول مع اتفاقيات ضمانات السارية مع الوكالة الدولية للطاقة الذرّية» انظر: 655ع7ء كتاءعلاء عطا عستمعطاعمع:نا5» ,حت©تكخ1 


6 ,0)0)2711(/1073 ,52[1عداء 1ماعع011آ عطا نإ تتممرع ]1 «ردمعأوزة 275داوءع531 عطا 01 (إعمعاعلاء عطا عسوم حصا ممه 
.993 ءا لعامعء5 
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منها أنشطة على مستوى البحث والتطوير لكن يمكن أن نُسهم في تطوير جهاز متفيجّر نوويء بما 
في ذلك أنشطة استخلاص اليورانيوم أو البلوتونيوم©. 

شكُلت لجنة مشتركة بموجب خطة العمل الشاملة المشتركة للاجتماع على مستوى المديرين 
السياسيين لخطة العمل» برئاسة نائب الممثل الخاص للأمين العام للشؤون السياسية لدى الدائرة 
الأوروبية للشؤون الخارجية”". تخدم اللجنة المشتركة كآلية لفض النزاعات» وهي التي توافق على 
مشتريات إيران ذات الصلة بالمجال النووي» وتشرف على تحويل مفاعل آراك 11-0 وتعالج 
الهواجس المتّصلة بعدم الامتثال. عقدت اللجنة المشتركة اجتماعا في فيينا في ١9‏ تمّوز/يوليو 
«لاستعراض تنفيذ خطة العمل الشاملة المشتركة على صعيد المسائل المتّصلة بالمجال النووي 
والعقوبات. وجدّد جميع المشاركين التزامهم بمواصلة التنفيذ الكامل والفاعل لخطة العمل)2". 

طلب قرار مجلس الأمن الرقم (7771)» من جملة أمور كثيرة» من المدير العام للوكالة الدولية 
للطاقة الذرّية انَحَادْ كل الإجراءات الضرورية للتحقّق ومراقبة التزامات إيران المتّصلة بالمجال 
النوؤي بموجب خطة العمل الشاملة؛ وجذة التشديد غلى وخوب أن تتعاون [يزان بشكل كامل 
مع الوكالة الدولية على حل كل القضايا العالقة التي ترد في تقارير الوكالة”". بناءَ على ذلك» أجاز 
مجلس حكام الوكالة للمدير العام في اجتماعهم الذي عقدوه في ١5‏ آب/أغسطس ٠١١5‏ الشروع 
في التحقّق ومراقبة التزامات إيران المتّصلة بالمجال النووي بموجب خطة العمل الشاملة المشتركة 
0 على ظلن مجلئن الأمن» وإعداد تقرير يخطى الهدة الكاملة لعلك الالتؤزامات فى ضوء قرار 
مجلس الأمن الرقم (2001711. ْ 


وفى 15 أيار/مايو »50١5‏ أدلى السفير الأمريكى ستيفن د. مولء المنسّق الرئيس المعنى 
بتنفيذ 0 التزاماتها النووية» بشهادته أمام لجل انتضازق والإسكان والشؤون الحضرية 5 
الشيوخ؛ وقال «جميع الأطراف ينفُذون خطة العمل الشاملة المشتركة» وأنّ «إيران أتمّت عشرات 
الأعمال المحدّدة لتقييد برنامجها النووي أو تجميده أو تفكيكه. ولإخضاعه لإجراءات شفافية أكبر 
من جانب الوكالة الدولية للطاقة الذرّية10". 


(5) «دمتاعك 8ه صماط عتحتممعطء]ةمططده0) غصزه1 عط 05 كامتعععر8 نزعكل» ,اكتماعتعء5 ووع1ط عطا 01 م0150 ,عامط عختط 11لا 
تراتال 14 ,عموعاء؟ ووعط «ررك 0ط 10) 

(/10) عط دده جه1دئتستصحطه0 غصزم[ أمتزط عط 2ه عجدوع 001 عطا جه عمدعاع ]1 دوع81» ,عع اتكاء5 ومتاعك أومتع د ممعم مقتط 

اع 06106 19 «رع تع 010 :111131 تقتطة:1] عطا جده (10204) امتاعخ 01 صنداط ع "كاأوطعطءم امن أاستمل 

(6) عط 02 هزأووتستصدهن0 غصزهل عط 2ه عهئل801 عطا جه عمدعاع18 ووعط» ,عم اتكزع5 امتاءعة اممتتعارظ وعم مصتاط 
ت#إاتال 19 «ربحوط0ل 

(9) 2ه غطعا! صذ صدآ 2ه عتاطنامع18 عنسصدما؟آ عطا ص عستده]تدمحط لله حامتنتدعظتع؟» ,15ممء 01 01 80310 تلخ[ 

4 ,00177/2015/53 ,[تتاعدء0 اماع11[ عطا لاط تتممعظ «,(2015) 2231 2م أتطاموع] اأعصنام0 (اتتناععء5 كام كولة لعغالملا] 
]156ا5 للم 

)00 ]156اك نلك 25 «,11310 11 120161212121101 13105اى5216 01511555 80310 تر خ]1» ,ب ذخف[ 
)١1١(‏ لإتملسطتاوع1 رعلةا5 01 األعدتتتومء12 115 ,202 عططعامصصط نتمعاعنل! صهخآ :ه10 :1مغهم1ل000 ل0مع.آ ,ااتك8ة .10 .5 
095 01 1016 عط عللصهأومءع50[]» ,كتتقكى مدنا 0ه ,عطذئنا110] ,عوستكلصد8 جزه عع تمصحطمن) عتهمعءع5 105 عطلا عرماعط 
.6 1/137 25 «روع كتاععمواء2 151126101 تطلخ :21ع0آ صذترآ عط علطن 
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الوكالة الدولية للطاقة الذرّية وإيران 

أصدرت الوكالة خمسة تقارير «تحقّق ومراقبة» عن إيران فى سنة 227017). تحقّقت فى 
تقريرها فى شهر كانون الثانى/يناير وأمّدت أنّ إيران امتغلت لغاية ١‏ كانون الثانى/يناير 1 
يعد من الالتكام الميعة بمرحب النلفض ؟ (العدابير المتملة باللسييال القروق) لخطة الشمان 
الشاملة المشتركة» بما في ذلك""): 

.١‏ مفاعل آراك 11-40. أوقفت إيران: (أ) بناء المفاعل 18-40 القائم (الفقرة ”)؛ (ب) أزالت 
وعاء المفاعل من المفاعل 118-40 (الفقرة ”)؛ (ج) عطلت وعاء المفاعل بملء الفتحات بالخرسانة» 
بحيث استطاعت الوكالة الدولية التعرن من عدم صلاحية وعاء المفاعل للاستعمال في التطبيقات 
النووية المستقبلية (الفقرة 7)؛ (د) لم ثب نعم أو تيخر كرالك البوراوم الطبيعي» أو قضبان الوقود أو 
مجتعات الوقوه المضكية عقيصا ا المفاعل 18-40 (الفقرة .)٠١‏ 


اسح لس ا ا ند رسي انه فد المخروات لق 18 


قدرة التخصيب» لبسن لدى [برانه' ()اخير +2 جهاق طرد عركزي مركب عن النوع 15-1 
في أكثر من 7١‏ سلسلة تعاقبية في محطة تخصيب الوقود في ناتنز (الفقرة /1١)؛‏ (ب) لم تخصّب 
اليورانيوم بالنظير 17-235 فوق 51,” في المئة في أيٍّ من مرافقها النووية (الفقرة 718)؛ (ج) أزالت 
وخرّنت» تحت مراقبة مستمرّة من جانب الوكالة الدولية» كل أجهزة الطرد المركزي الزائدة والبنية 
الأساسية غير المتلازمة مع أجهزة الطرد المركزي ال 507٠6‏ من النوع 11-1 في محطة تخصيب 
الوقود (الفقرة 9؟). 

4. الأنشطة في محطة فوردو لتخصيب الوقود. لم تُجر إيران: (أ) أيّ عملية تخصيب لليورانيوم 
أو أَيّ نشاط مرتبط بالبحث والتطوير في محطة فوردو لتخصيب الوقود (الفقرة 4)؛ (ب) أزالت 
إيران كل الموادّ النووية من محطة فوردو (الفقرة 50)؛ (ج) أبقت على ٠١55‏ جهاز طرد مركزي 
فقط من النوع 11-1 في محطة فوردو؛ (د) عدّلت ؟ من السلاسل التعاقبية في محطة فوردو لإنتاج 
نظائر مستقة تحت رقابة الوكالة الدولية المستمرّة (الفقرة .)55,١‏ 

5. نواح أأخرئ لياضلة بالخصيب: زؤذت إنران الوكالة الدولية للطاقة الذكية: (]) يخطط 
التخصيب الطويلة الاأجل وخطط أنشطة البحث والعطوير الستعلقة بالشخصيي (الققرة ؟0): 
(ب) بنموذج لوصف أنواع أجهزة الطرد المركزي المختلفة (11-1: وم11-25. و11-4. و1-5آ. و-8آ 


)١١(‏ 06 غطعنا صا صم[ 2ه عتاطنامع1 عتسداذ] عطا صا متهم 1صمحط 220 جام تدع قته17» ,5امطتء601 01 80210 رطخ[ 


1016/16 ,131عطع 0 1ماأعع011[ عطا نط متتممع ]1 «,(2015) 2231 2ه 1أتاموع] اأعسره0 7جاتجاعع5 ممم ندلظ لاعتملا 
,16 اع طاتمعامء5 8 ,0017/2016/46 :2016 :1/13 27 ,0017/2016/23 :2016 7تتقتحتاءعظ 26 ,0017/2016/8 :2016 7اتتمتاصول 
.6 "تناع طاتتاء71077 0017/2016/55,9 30 

اسه .6 13111317 16 ,06017/111/2016/1 بلتتتعمع0 #ماعع انآ عط نز 5تتممع]1 
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6» و12-65» و18-7. و11-8) والتعريفات المناظرة التي اثّفق ق عليها مع المشاركين في خطة العمل 
الشاملة المشتركة (الفقرة 5 0). 

. مخزونات اليورانيوم وأنواع الوقود. لدى إيران: (أ) مخزون لا يزيد على ٠٠٠١‏ كغ من 
سادس فلوريد اليورانيوم المخصّب بالنظير 11-235 بنسبة يمكن أن تصل إلى 7,51 (الفقرة 017)؛ 
(ب) حوّلت كل كمّنيات أوكسيد اليورانيوم المخصّب بنسبة تتراوح بين © في المئة و١7‏ في المئة 
بالنظير 11-235 إلى صفائح وقود لمفاعل طهران البحثيء أو نقلتها خارج إيران أو خففت تخصيبها 
إلى مستوع 337" فى الشة أو أفل من ذلك (الفقرة /8): 

. الشفافية في تصنيع مكوّن الطرد المركزي. أفصحت إيران للوكالة الدولية عن مخزون أُوّلي 
لكل الأنابيب الدوّارة والمنافيخ بالإضافة إلى مواقع إنتاجهاء وسمحت للوكالة الدولية بالتحقّق من 
المخزون عبر المراقبة المستمرّة لهذه المعدّات (الفقرتان ١-٠‏ و0٠5-8).‏ 

6. استخدام التكنولوجيات الحديثة. سمحت إيران للوكالة الدولية باستخدام أجهزة قياس 
تخصيب شبكية وأختام إلكترونية» وهي تنقل إلى مفتّشي الوكالة وضعية المواقع النووية (الفقرة 
١‏ /ا). 

4. الشفافية المتّصلة بالتخصيب. أتاحت إيران للوكالة الدولية الإمكان الدائم لدخول المباني 
في ناتنز» بما في ذلك كل مرافق محطة تخصيب الوقود ومنشأة تخصيب الوقود التجريبية» وإمكان 
وصول يومى عند الطلب (الفقرة .)19)1/١‏ 

ذكر تقرير الوكالة الدولية للطاقة الذرّية الصادر فى ١‏ شباط/فبراير ٠١١5‏ أن إجمالى نفقات 
المراقبة والتحمّق في إيران بلغت حتى ذلك التاريخ ١0,7‏ مليون يوروء منها مليون يورو من الموازنة 
العادية» والبقيّة مموّلة من إسهامات من خارج الموازنة قدّمتها ١‏ دولة. ووفقاً للتقرير» بلغت 
لتكلفة السنوية المقاّرة لتطبيق البروتوكول الإضافي المخاصٌ بإيران ولتحقق ومراقبة التزامات إيران 
بالكامل بأموال من خخارج الموازنة في سنة 098:1 

أكد تقرين شباط 3+ ؟ أيضا أن الوكالة الذولية للطاقة الذدية محتقت هن مواضلة إيران فيد 
أحكام خطة العمل الشاملة المشتركة ذات الصلة بالمجال النوويء مع أنّه أشار إلى أَنْ مخزون 
الماء الثقيل لدى إيران بلغ مؤقّتاً 104 طن متري (أي تجاوز حدّ ال 170 طناً مترياً المنصوص 
عليه في خطة العمل) في ١‏ شباط/فبراير. وأكّدت الوكالة إخراج ٠١‏ طناً مترياً من الماء الثقيل 
بعد ذلك من إيران فى 5 ؟ شباط/فبراير 275١7‏ وبالتالى تدنى مخزون الماء الثقيل الإيرانى عن 

(15) للاطلاع على وصف لأجهزة قياس التخصيب الشبكية والأختام الإلكترونية» انظر: ,لهلاء! .1 ممه مناه« 11 


.(2014 أذتاك تلظ ) نره10 [/2011110) 417115 «ر هآ حا حامتخدع كته توعاعن11» 
لك 6 .12 3820 11 .3135م ,0017/2016/8 يذخظظخف[1 
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سقف ال ١0‏ طناً مترياً المنصوص عليه في خطة العمل9". وكرّرت الوكالة الخلاصة السابقة التي 
توصّلت إليها بشأن الضمانات وهي أنّها تواصل التحقّق من عدم تحويل الموادٌ النووية المعآن 
عنهاء وأَنّ أنشطة الوكالة التى بدأت فى ١5‏ كانون الثانى/يناير 7١١5‏ بموجب بروتوكول الضمانات 
أكدت عدم وجود مؤشّرات على ا أو أنشطة فووية غير مصرّح عنها في إيران"". لكنّ الوكالة 
لم تستطع تقديم ضمانات بشأن عدم وجود موادٌ وأنشطة نووية غير مصرّح عنها في إيران؛ «لأنَّ 
التقييمات المتعلقة بعدم وجود موادٌ وأنشطة نووية لإيران غير معلّن عنها لا تزال جارية»» وهو ما 
يعنى أن الوكالة تواصل تقييماتها بموجب البروتوكول الإضافى الملحكق باتّفاقية الضمانات الموقعة 
هم إيراة1" نواد تقرير الوكالة في أيار/مايو وفي الول اسصير وق تشرين الثاني/نوفمبر ٠١١5‏ 
تقييماته واستنتاجاته بشأن الضمانات التي وردت في تقرير شباط/فبراير» مشيراً إلى أن التقييمات 
المتّصلة بعدم وجود مواد وأنشطة نووية لإيران غير معلّن عنها لا تزال جارية9". 


ذكرت الوكالة الدولية للطاقة الذرّية في آخر تقرير لها عن إيران في سنة ٠١١57‏ (بتاريخ 4 تشرين 
الثاني/نوفمبر) أنّها تحقّقت من بلوغ مخزون الماء الثقيل الإيراني ١0,١‏ طن متري (وهو فائض 
هامشي عن الحدّ المذكور في خطة العمل الشاملة المشتركة) في 8 تشرين الثاني/نوفمبر .5١١5‏ 
أشار التقرير أيضاً إلى أن المدير العام للوكالة أفصح لإيران عن «مخاوف حيال مخزون إيران من 
الماء الثقيل» في 7 تشرين الثاني /نوفمبر. وفي 4 تشرين الثاني/نوفمبرء أبلغت إيرانٌ الوكالة الدولية 
عن خطتها لنقل 0 أطنان مترية من مخزون الماء الثقيل الصالح للاستعمالات النووية إلى خارج 
البلاد” ". وكرّر تقريرُ الوكالة فى تشرين الثانى /نوفمبر تقييماته واستنتاجاته بشأن الضمانات الواردة 
ف التقاريو الساوقة بيع 11" "ا وضركس ماركا اترويه المتشاريظة باس وزاك الكاريسية امرك 
في مؤتمر صحافي عادي أنّه «من المهمّ أن نشير إلى عدم بذل إيران جهدا لإخفاء ذلكء إخفاء 
ما كانت تصنعه عن الوكالة الدولية للطاقة الذرّية»» وأنها تقوم بخطوات لتصدر الفائض من الماء 
ا 

وفي وقت سابق من السنة» أجرت الولايات المتّحدة عملية شراء مرخّصة ل 7" طناً مترياً من 
الماء الثقيل الصالح للاستعمالات النووية من الوكالة الدولية للطاقة الذرّية مقابل ”,8 مليون دولار 
لمساعدة إيران على التقيّد بسقف ال70١‏ طناً مترياً المحدّد في خطة العمل الشاملة المشتركة””". 


)15) .16 .0318 ,.10ط1 
0 .0313 ,00177/2016/8 ,خظ14[1 
)1١4(‏ .5318 ,0017/2016/55 خخ[ 14 
)019 .2313 ,06017/2016/55 ,ذخآ 20د ,23 .0313 ,06017/2016/46 ,ذخظلذ] :24 .12دم ,0017/2016/23 ذخف[ 
ا .6 .5313 ,0017/2016/55 ,1414 
اللدية 0313.3 ,0017/2016/55 ,141 
)١1(‏ تعطصدع ه81 9 ,5تع انعا «رتتموعظ8 حطخآ تأتطتآ لوع10 تمعاعنال8 ه دلععععرظ ستوعخى ععده جنه[» ,تطامستك8ة .]1 

2016. 


)١1(‏ ,تمطته501 .1 مه ,2016 لتتميث 22 «يسوعع 2:0 تتدعاع !]ا 5ثحنةآ مامظ نتعنه171 تحوع11 نونظ م1 .1[.5» ,رستع مم1 
.6 0171101 517221 1111 «,تطوتع 2:0 تتوعاعناا! مون[ صا 0ع115] 21تهعغ)ة]8 ترنادظ م1 .5.ل1» 
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وقال وزير الطاقة الأمريكي إرنست مونيزء «الفكرة هي: لا بأسء لقد اختبرناه» إِنّه ماء ثقيل جيد 
على نحو مثالي. وهو يفي بالمواصفات. سنشتري قليلا منه. وسيكون ذلك بيانا للعالم: 'أنتم 
تودّون شراء الماء الثقيل من إيران» يمكنكم شراء ء الماء الثقيل من إيران. وسبق أن حصل ذلك. بل 
ِنْ 5 المتّحدة فعلت ذلك)2"9, سُلّم الماء الثقيل الويرانى ي إلى مختبر أوك ريدج الوطني في 
0 و 0 لدع ا ب سي طن 
م الذي لجز خلة العمل الشاملة المشع ك1 ل ل 
متدني التخصيب بغرض بلوغ سقف ال 7٠١‏ كغ من سادس فلوريد اليورانيوم المخصّب باليورانيوم 
بنسبة 757177 فى المئة كحدٌ أقصى"". 


2 1 ,013جتةه1 50 
إحية لتاجبة 27 ,قطلاء811 ووع21 1021177 ,ناه5تاءزوع01م5 (جانامء0آ ,غ510 01 الاعتسارومء12 115 
(5؟) لصه :2016 ,تحهل8 22 رووع] 0ع 1و1عوومة «رمقط0 م1 عنه11 كودع 1ه كد10 11 لع تتعاقصمم]' فقط غ]ز 5235 2ه[ 
.6 صل1 امل أءء 511 [1ه11! «باء دهن توعاعنال! عمو م1 تكتتصنا0ن) 01 اناه تعنه/1!ا جوع «رتاد 16 12[» ,تولاط ..آ 
)١1/(‏ 107/6 دعام «,بة1551كآ ما متتخصةن] لعطاعتتصظ 2ه علتواءم)5 7ه دل مدآ مه1[» بتعسميكا .8 لخ لله تمع مه5 .8 .(آ 
1111165 


الفهل. الخال عضو 


التهديدات الأمنية الكيميائية والبيولوجية 
جون هارت 


عرض عام 

شهد العام 7017 تكرّر حالات استخدام أسلحة كيميائية (مزعومة ومؤكّدة) في النزاع المسلّح 
فى كل من العراق وسورية. وواصلت الحكومات استهداف الدولة الإسلامية» بما فى ذلك البنية 
الأساسية المشتبه بأنْ لها صلة بالأسلحة الكيميائية فى سياق معركة العوض سة 341 55 
مجلس الأمن الدولي منقسماً حول ما إذا كانت الكومة السورية والبدى خب عياف 1 ل 

منظمة حظر الأسلحة الكيميائية (08037) هي الكيان الذي يطبق اتّفاقية الأسلحة الكيميائية: 
وهي سعت للتثبّت ولو جزئياً من اكتمال وصحّحة إعلانات سورية من خلال عمل فريق تقييم 
الإغلانات» وبففة تقض اليحفاقق: وآلبة التسفيق النشتركة 0118/0 بنع منظية خظر الأسدلعة 
الكيميائية والأمم المشعدة فى سورية (انظر القسم 1 في هذا الفصل). أصدرت آلية التحقيق المشتركة 
أربعة تقارير عامّة في سنة 7٠١١17‏ وخلّصت إلى أن فصيلاً ثورياً يتحمّل المسؤولية عن حادثة واحدة 
على الأقلّ استّخدم فيها غاز الخردل الكبريتي في سورية» فيما كانت الحكومة السورية مسؤولة 
عن ثلاث عمليات نثر الكلور. طعنت سورية وثماني دول أخرى في النتائج التي توصّلت إليها آلية 
التحقيق حيال استخدام القوات الحكومية السورية للغاز. لكنّ عدداً كبيراً من الحكومات الأخرى 
قبلت بالنتائج الإجمالية التي توصّلت إليها آلية التحقيق» فيما أحجمت حكومات أخرى عن اعتماد 
موقف علني في مسألة إن كانت الحكومة السورية أذنت باستعمال مثل هذه الأسلحة. ثم عُدّلتَ 
ولاية آلية التحقيق ومُدّدت سنة أخرى. لكنّها بقيت مكلفة بتحديد المسؤول في حالات مختارة زُعم 
فيها استخدام أسلحة كيميائية. 
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أبرت مزاعم أخرى عن وجود مخزونات أسلحة كيميائية واستخدامها في سياق القتال المستمرٌ 
في العراق (انظر القسم 11). وقدّمت منظمة حظر الأسلحة الكيمائية للعراق نصائح تحليلية ودعما 
ذا صلة في سياق الاستخدام المزعوم لأسلحة كيميائية» ودعماً لتدمير مزمّع لبقايا أسلحة كيميائية 
من مخلّفات حكومة صدّام حسين. كما أجرت المنظمة عملية بحرية لإخراج مواد كيميائية من ليبياء 
وهي ثاني عملية تُجريها من هذا النوع (الأولى كانت إخراج الموادٌ الكيميائية من سورية في سنة 
17 27 114) (انظر القتسم 111): 

اقترحت روسيا التفاوض على اتّفاقية جديدة متعددة الأطراف لمكافحة الإرهاب الكيميائي 
والبيولوجي في مؤتمر نزع السلاح, لكنّ اقتراحها قوبل بردود فعل متباينة (انظر القسم 17). وعقد 
مؤتمر الاستعراض الثامن لاتفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية للعام ١9177‏ في تشرين الثاني/ 
نوفمبر. وبناء على حصيلة اجتماع للدول الأطرافء اتفق على إطلاق عملية مبسّطة تتخلل الجلسات 
فى آخر سيط /19 ؟ وتتألف :من اجتماعات ستوية للدول الأطراف فى المذة 7197 +8 9 وانفق 
أبضاً على توسيع ولاية ونحدة دعم تفيل الأثقاقية نا لم يتقزن سلا :ؤلك) لقبلثة 8811157 
وعلى مواصلة العمل على قاعدة بيانات تعاونية تأسّست بتوجيه من مؤتمر الاستعراض السابع. 


1 تحقيق الوضوح في الإعلانات السورية بشأن الأسلحة الكيميائية المرفوعة 
إلى منظّمة حظر الأسلحة الكيمائية وتكرّر مزاعم استخدام أسلحة كيميائية 


جون هارت 


جمعت حكومات وباحثون ووسائل إعلامية وغيرها (بما في ذلك منتديات التواصل الاجتماعي) 
كمّيات هائلة من البيانات عن مزاعم استخدام أسلحة كيميائية في سورية. يستحيل التحقّق بتيقّن من 
جل هذه البيانات (لمرور الوقت وعدم وصول خبراء مؤهّلين إلى المواقع» فضلا عن إمكان تعمّد 
التضليل). كما أن الولايات المؤسّسية» وأسس ملاك الموظفين والمعلومات تختلف بحسب الهيئة 
التي تجمع البيانات وتحدّلها. لهذه الأسباب. ربّما تعمل البيانات الأساسية على دعم تفسيرات 
محبّذة سياسياً لطبيعة النزاع المسلّح السوري. ومع ذلك شهدت سورية حالات مؤكّدة استُخدمت 
فيها أسلحة كيميائية» وهي تفي بمعايبر الإثبات القانونية والفئّية المقبولة دوليا. لا تكمن الصعوبة 
الأساسية في إثبات استخدام أسلحة كيميائية» ولكن في كيفية بناء حالات إسناد المسؤولية بحيث 
تحول دون إجراء مشاورات مفتوحة بين الحكومات حول «وجاهة» وكفاية نص صاغته مجموعة من 
الأطراف لاستنتاجات جوهرية. 

بدأت منظمة حظر الأسلحة الكيميائية بالتثتّت العام من إعلانات سورية بخصوص الأسلحة 
الكيميائية في تشرين الثاني/نوفمبر 07017". سعى كل من فريق تقييم الإعلانات التابعة للمنظمة» 
وبعفة تقصّى الحقائق التابعة للمنظمة وآلبة التحقيق المشدركة بين منظية حظر الأسلحة الكيميائية 
والأمم المتّحدة في سورية لتوضيح المسائل المتّصلة بالأسلحة الكيميائية السورية» ويشمل ذلك 

)١(‏ «بممنقهكممغتلتصءط لمعتسغط 02 وعلوءء2 10 براتمع]! ممم دع[ متصوعد8 :مهدع قته؟ عصتحاه8» ,كنوع ه11 ..آ 


,2016 :1/133 25-27 ,2016 «01771 ععمع نمه 115205ة] 1 انصء نآ مدمحردء/]! امعتستعطن 1هد0 0ه معنم[ 19 غه ممكهامعوعوط 
1 .2 ,1020010 


هوغينز هو ضابط كبير في مجال نزع السلاح الكيميائي في منظمة حظر الأسلحة الكيميائية. يوصف هذا التثّبت 
في العادة بأنه «روتيني). وبالنظر إلى انضمام سورية إلى اتّفاقية الأسلحة الكيميائية» فإن كل أعمال منظمة حظر الأسلحة 


الكيميائية المتصلة بالتتثتت لم تكن» من بعض الوجوه. روتينية. إن عمل فريق تقييم الإعلانات وعمل بعثة تقصّي الحقائق 
مختلفان عن نشاط التحقّق الذي تقوم به المنظمة بالنسبة إلى أطراف أخرى» ولذلك فهو بطبيعته غير روتيني. 
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مزاعم استخدامها". واعتمد هؤلاء جميعهم» وإن بدرجات متفاوتة» على تقارير من مصادر مفتوحة 
فى تطريو معلوماتها الأنناسيةا”: 


أنشطة التحقّق التي أجرتها منظمة حظر الأسلحة الكيميائية في سورية 

بحلول منتصف عام 07017 كانت منظمة حظر الأسلحة الكيميائية قد: 0 طني حل برائق 
تخزين الأسلحة النووية السورية المعلّن عنها وتحقّقت من إفراغها؛ (ب) ت ف ام 
تدمير ٠٠١‏ في المئة من المواد الكيميائية المعلّن عنها (داخل سورية أو خارجها)؟ (ج) تحققت قة 
من تدمير 75 مرفق إنتاج أسلحة كيميائية من أصل 7١‏ مرفقاً معدّناً عنه"». من هذه المرافق الثلاثة 
المتبقّية» كان العمل جارياً على تدمير أحدها (حظيرة طائرات)» لكنّ المنظمة لم تتحقّق من ذلك» 
ومرفقان ثابتان فوق الأرض بقي وصول مفتّشي المنظمة إليهما متعذّراً لاستمرار القتال في البلاد0”". 

ذكر المدير العام لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية في تشرين الأول /أكتوبر 7١١7‏ أن تركيز 
الأنشطة المستقبالية الرفيس لبعقة المنظمة فى سورية سينصت علي: (أ) تأكيد اكتمال إغلاناك 
سورية ودقتها؛ (ب) مساندة بعثة تقضي الحقائق؛ (ج) التحقّق من تدمير مرفق إنتاج الأسلحة 
الكيميائية الذي في حظيرة الطائرات؛ (د) التأكد من حالة مرفقّي إنتاج الأسلحة الكيميائية الثابتين 
الْمُقامَين فوق الأرض؛ (ه) إكمال عمليات التفتيش السنوية للمرافق المُقامة تحت الأرض والتي 
سبق التحقّق من تدميرها". 

هناك جملة من القضايا التي لم تَحَلٌ أو التي خُلّت جزئياًء مثل: (أ) التأكّد من الطبيعة والدور 
الكامل (إن وُجد) لمجلس بحوث العلوم الاجتماعية السوري في البلاد قبل برنامج الأسلحة 
الكيميائية؛ (ب) توضيح أهمّية أنشطة الأمانة الفّية لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية في أخذ 
عيّنات من خمس موادٌ كيميائية على الأقلّ وتحليلها والتي أشارت دول أطراف في اتّفاقية الأسلحة 
الكيميائية إليها كدليل على وجود أنشطة وعوامل أسلحة كيميائية غير معلّن عنها؛ (ج) تحويل 


و/أو بيولوجية» وإزالة منظية حظر الأسلحة الكيميائية موا الكيميائية من سوريه ة بحراً لتدميرها 0 البلاد» انظر مثلاً: 
11 3101 ,582-585 .7« ,2013 عأممجتنمء7 11د خنطا «رموعتك أء1اكدهن) صا أتاعططتمحتته015آ لوعتسعطان0» تتتماط .ل 


6 عأومجتنمء7 ل1اد نطا «راكو8 2/1001 عطلا صا 5طه1اوء0.] ع0 امه 532112 صا عونآ مممدء'11 اوعتسعطات لعيوع1اخى 1ه 
.728-59 .22 


() كان من الممكن أن تتضمّن هذه المعلومات الأساسية من حيث المبدأ البيانات الصادرة عن المرصد السوري 
لحقوق الإنسان» ونظام جاين للإبلاغ عن الحوادثء ومدوّنة بيلينغكات والأرشيف السوري. انظر مثلاً: رع كتطععى سمتترك 
.[. .ض] «رهمزة صا عاع هخ دداهصدء؟11 لدع تطعطن) غنامطج 5مع110 لعلتتع/1 01 أء0125[» 

(:) .«طههدتتواتاتصع2[ امعتسعطن 2ه وعلوءء2آ 150 نواتتدعا! من دع [ممرسفحط :م تدع ظته/؟ عصذك[ه1857» ,مسنلعع ه11 

(5) المصدر نفسه. استخدمت المنظمة نظاماً للرصد عن بُعد لمراقبة ‏ منشآت مُقامة تحت الأرض. انظر: 4عانهلآ 

05 أطعلزوع: عط م10 لعووع2001 21تاعدء - تتتهاعتاءء5 عطا دام 2015 تأعتتدل/طا 25 لع ندل عناع.آ ,اأعساهن) «جاتتتاععد ,روطم كداط 
.6 .2 ,2015 تاعته8/1 25 ,5/2015/211 باأعصده0 طتتسععه عط 


(5) مقتترد5 عطا 02 «مامستسصنتاظ عطا مذ ووعمع 2:0 :21 تعد -1ماءع:011آ عطا نزط 16ه810» ,اأعسداه0) ع تكتاجاعع بر ,لم0 
.2313 ,2016 تاعم1ء0 25 ,80-84/1003.1 «رع ستسوع 0ط ونامجروء11 لدع امعان 
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فحوى المشاورات إلى مقاربة أكثر إنتاجية تركز بشكل أفضل على تأكيد النقاط الفئّية وتوضيحهاء 
ولا سيّما المتعلّقة بأنشطة الأسلحة الكيميائية وبرامجها السابقة". 


البيانات التى أدلت بها الدول الأطراف فى اتّفاقية الأسلحة الكيميائية 

قدّم الاتّحاد الأوروبي بياناً إلى المجلس التنفيذي لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية في 
اجتماع عَقد في تموز/يوليو 25١١5‏ وأشار فيه إلى زيادة التناقضات المتّصلة بإعلانات سورية 
بشأن الأسلحة الكيميائية. وخلّص الاتّحاد الأوروبي إلى أن «السلطات السورية لم تقدّم براهين 
كافية ويمكن التحمّق منها على أنّها لا تحتفظ بقدرات كيميائية» وأنْ برنامجها الخاصٌ بالأسلحة 
الكيميائية معلّن عنه بالكاملء وأنّهِ فك بالكامل بصورة لا رجعة فيها»". 


وصفت سويسرا في البيان الذي قدّمته إلى المجلس التنفيذي في تموز/يوليو نتائجح أخذ العيّنات 
وتحليلها من قبل الأمانة الفنّية بآنّها «مُخيفة»» ويعود ذلك من بعض الوجوه إلى كون سورية «لم 
تفسّر على نحو مناسب» بعدٌ أربعة من عوامل الحرب الكيميائية الإضافية الخمسة”. وأشارت 
سويسرا أيضاً إلى أَنّ «عدم وجود وثائق أصلية وبراهين مادّية» والصعوبة التي يواجهها فريق تقييم 
الإعلانات في إجراء مقابلات مع كبار المسؤولين في برنامج الأسلحة الكيميائية عناصر إضافية 
تشير إلى عدم تعاون الحكومة السورية»"". 

صرّحت الولايات المتّحدة في اجتماع للمجلس التنفيذي في تموز/يوليو ٠١١7‏ بأنّ نتائج 
العينات التي أخذتها الأمانة الفئّية «مؤشر على إنتاج الجيش السوري عوامل أسلحة كيميائية 
وتسليحها وخزنها من غير أن تعترف الحكومة السورية بذلك2". وذكرت الولايات المتّحدة أيضاً 
أنها تبقى قلقة من أنه «لا يزال يُحتفظ فى سورية بعوامل أسلحة كيميائية وذخائر متّصلة بهاء والتى 
هي خاضعة للإعلان والتدمير»"". 


(0) لم يتم بعد تأكيد الموادٌ الكيميائية الخمس علناً. للاطلاع على ملخص موثوق لإعلانات الأسلحة الكيميائية 
السورية وعمليات التدمير» انظر: -5ء017 صذ :8ز5 هآ ههددةا انتآ اوعتستعطن» ,تمقطوطعبه1 .321 مه تااعمة .دآ 
1101101101 011 كأكنرا ماك زه «تمتاعء|01) [114تدء81 ل :111121©711©711611011 4110 1/27:1/76411011 ,.0ع راتحهة"[ع8/13 هآ نصا «روعل 

.121-18 .مم ,(2015 ,1718151100 :2001م آ) 11زء تتجرماعنء 12 10ته نوا “7لاعء 5 “01 9116611161115 إل 
وللاطلاع على ملخص وعلى تفاصيل أخرى لاتّفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية 
وتدمير تلك الأسلحة (اثفاقية الأسلحة الكيميائية)» انظر الملحق (أ)» القسم 1 في هذا الكتاب. 

(4) .8.8 نإط لعتع ؟تتاعل دمتمنآا مقعم متنا عط 2ه ا[قطاع8 جه ااعططع ه51 نمكلة:5101» باأعصده0 ع تككتامععر8 ,0117م 0 

01 56551052 0تامعع5-تطتاعاء عط غ 020177 عطا ما مكلة5101 01 ع كلكو أمعوع امع 8] الاعمقتصمع2 بعاأعحتاظ تتوحامخ] :3552001 متم 
.2 .2 ,2016 :1119ل 12 ,1800-82/141.22 «, ا أعصناه0 ع كلاأبععحط عط 


(9) م لسماتع م51 02 ع كتأمامعدة عا الاعمقصتعء7 مااع 81 كنا ناا نإ اتتعسطتع 2 5» ,اأعصداد00) عكتا جع عوط ,/قا0ط 0 
.4 .م ,2016 17نال 12 «رعتوماء2آ 21تعمع0 :5 ماع11 ,001/7 عطا 
)١١(‏ م ممتدععاعل 5ع غ512 لعانصتآ ,ه111 .(آ لاعصصع ]ا ملددمةطدتك نز0 امعصع نه 5» ,اأعسناه© عكتاشجوعع ,لم0 


2 «رمصهمدع/11 ادعتلتعطان) 01 حم تطتاهط عطا 101 0ه 1صوع01 ,اأعصناهن ع كلاأراعععط عط 02 ومزووءة لدمعع5-'ططعاء عطا 
.2 .م ,2016 تلإلتال 


)١١(‏ المصدر نفسه. 


تسن 


وذكرت الهند في بيانها الذي قدّمته إلى المجلس التنفيذي في تموز/يوليو ٠١١7‏ أنّها 
اتشبججع على إجراء مزيد من المشاورات بهدف حل شامل لكل [القضايا] العالقة بروح من الثقة 
والتعاون)2©9. وجاء فى بيان حركة عدم الانحياز وفريق المشاورات الصينى فئ تمو ز/يوليو: 

ترحب دول حركة عدم الانحياز الأطراف في اتّفاقية الأسلحة الكيميائية والصين بالتدمير الكامل 
للأسلحة الكيميائية السورية وبالتقدّم الكبير الذي أحرز في تدمير مرافق إنتاج الأسلحة الكيميائية 
في سورية» وأنّها ترخب أيضاً بتعاون الجمهورية العربية السورية المستمرٌ في تنفيذ قرارات المجلس 
التنفيذي ذات الصلة فى مسألة التخلّص من أسلحتها الكيميائية9". 

أصدرت آلية التحقيق المشتركة بين منظمة حظر الأسلحة الكيميائية والأمم المتّحدة تقريرها 
العام الثالث في آب/أغسطسء والرابع في تشرين الأول/أكتوبر. جاء في التقريرّين أن كلا من 
القوات الحكومية السورية والدولة الإسلامية ضالعة في استخدام أسلحة كيميائية في سورية (انظر 
أدناه). 


وفى أيلول/سبتمبر 27017 أصدرت الحكومة السورية رسالة أنكرت فيها جملة وتفصيلا 
استخدام أسلحة كيميائية". وطعن ضابط في الجيش السوري في نتائج الآلية قائلا «الجمهورية 
السورية» ونحن الجيش السوري» قلنا مرارا وتكرارا ان الجيش لم ولن يستخدم أي سلاح محظور» 
ولا سيّما الأسلحة الكيميائية أو السامّة. القضية عارية من الصحّة تماما. ونحن نعتبر الأمم المتّحدة 
أداة في أيدي بعض الدول التي تدعم الإرهابيين970". 
وفى ١١‏ تشرين الثانى/نوفمبر »70١7‏ أصدر المجلس التنفيذي الذي استأنف أعماله قرارا 
بأغلبية بسيطة أدان فيه استخدام الأسلحة الكيميائية من جانب كل الأطراف المحدّدين في تقرير 
آلية التحقيق المشتركة. تضمّن قرارٌ المجلس التنفيذي تعليمات صادرة إلى الأمانة التقنية بإجراء 
عمليات تفتيش - تشمل أخذ عيّنات وتحليلها ‏ فى مرافق برزة وجمرايا التابعة لمجلس بحوث 
العلوم الاجتماعية مرّتين في السنة مع «الوصول الكامل الذي لا يعيقه عائق إلى كلّ المباني التي 
)١7(‏ هتلص[ 02 ع كتتمامعوء عا اماعمقصءط ,اتكلب/38 .5 .1 مل ددقةطححخ نوطا أماعصع ‏ 512» ,اأعسراه0 عتكتاجعععر8 ,020177 
.2 .7 ,2016 /إآنال 12 «,[أعصناه00) ع كأناعععط عط 1ه تامزووعة 8254 عطا غج 0200137 عطلا 10 
)١ 5(‏ عطا له دعنتهاك عو طصدع]/1 عط ذه لأقطء8 جه اتاعصع 512 :مدآ 2ه ع لاطنامع ]ا عنحصح5]» باتعصدد020 ع كتكجمععر8 ,020177 
.11.1 نإ لماع :اع بقستطن) 02220 داع 'كدهن كداهحروء؟11 [أدعتطعطن) عطا 0 وعتتتو 5عغ512 عثتة أقطا لتاعحاء :1/101 لعمع تاخحده11 
عط غه 0200177 عط ما صه1[ 01 عناطنامع]آ عتحصةاذ] عط 01 ع كانه أمعوع امع ]] الاعسقتصمء2 ,لماع سقطو[ 2ع1تاخ :نآ :35520601 طاحتتم 
.2 .7 ,2016 7إ1نال 12 ,82/[4:1.24-)8 «,اأعصنام0) ع للأجاعععوط عط 2ه ماووعد لتامعع5- اباعاء 
)١0(‏ للتاعصقصة2 عط صمت 2016 نتءطامعامء5 9 0عنهل 5تمااعا ادعتامعل1 ,اأعصناه©) واشساعء5 ,ممم كول8 لمأتملا 
عطا تنه [هنتعدء- جتماعزعع5 عطا 10 0عووع2001 111055 لعغأتمنا عطا 10 ع1اطنامعا طوعخة ممتتر5 عطا 01 ع كلنمأامعوع رمع ]1 
.1-2 .مم ,2016 تاءاسعامء5 14 ,5/2016/773 ,اأعصناهن) اتتتاعع5 عطا كه أمعلزاوعمط 


)١5(‏ عستتماطن 10 تتنه1 1/11 مسمتتز5 وعصتفا8 جتتناوصا آنا زع كتامساعدط» ,وامطع 81 .11 لصة ,امت .1 بطاعدانك172 .ىم 
.6 تناع طاتمعامء5 16 ,5اعأناع ]ا «رعع 50111 زواع مكى طسرمظ 


1 


إنهاء عمليات التفتيش هذه”"". إضافة إلى ذلكء أناط المجلس التنفيذي بالمدير العام لمنظمة 
حظر الأسلحة الكيميائية شخصياً مسؤولية إبلاغ المجلس بحيثيات تنفيذ هذا القراره وهذا يشمل 
تقريره الشهري الذي يقدّمه إلى مجلس الأمن الدولي من خلال الأمين العام للأمم المتّحدة*". 

وفي أثناء المؤتمر الحادي والعشرين للدول الأطراف في اتفاقية الأسلحة الكيميائية المنعقد في 
لاهاي في 548 تشرين ن الثاني انوفمبر كاثون الأول سمي 48:15 أصدرك روما بورقة بل مشتركة 
نيابة عن نفسها وعن بيلاروس وبوروندي والصين وكوبا وإيران والسودان وسورية وفنزويلا انتتقدت 
فيها قرار المجلس التنفيذي الصادر في تشرين الثاني/نوفمبر» وردّت على الرواية العامّة التي تحمّل 
الحكومة السورية المسؤولية عن استخدام الأسلحة الكيميائية7؟". جاء ذ في الورقة: 


لاسا ع ال 1 الثاني انوقمبر ١17‏ قراراً [بأغلبية 


لماه وده ام د 
الشديد أن المهمّة التي تُوجب علينا ضمٌ الجهود لمحاربة بلاء حقيقي» وليس خيالياً هامّة اليوم 
أكثر من أي وقت مضى: التحدّي الذي يمثّله الإرهابيون الذي لنيين القدرة على تيد ميخططاتهم 
الإجرامية بحرب كيميائية حقيقة لا باستخدام موادٌ كيميائية سامّة فقط”". 


توصّلت إليها آلية التحقيق المشتركة وهي أن القوات الحكومية السورية استخدمت أسلحة 
كيميائية7'". وامتنعت بقيّة الدول المشاركة فى اتّفاقية الأسلحة الكيميائية عن اتَخَاذ موقف علنى. 


0207/7, 5اتممع8] بممتصسقطععا/8! عحكتاوع نأوه5آ 1ذ10 112605 0ع1نه]-020177 :دمزواعه10)» ,اأعسصراده2© ع كرمع عرظ‎ )١190/( 
نلأ طاططع: :810 11 ,80-83/10800.5 «رع 1ط ناوع] اث قتتز5 عطلا مز عونا ممممدء/11 [ودعتسعغطت داه‎ 2016, 2313. 

)١(‏ «تعناعآ 00171 2 عطلولآ قتممع18 1215عمع7-0ماءع011[ 020177 عط واتمتعصفطة 21تعمعء 0- تكتماعروء5 الآ ع1 
.(3) 0312.12 ,80-83/1080.5 ,020117 


020137, 2ه للاقطعط ده تتعمهم اصتمز ندم و تعلع 1 تهزودنك[» بدماووعءدو 215 ,وعتاتتةد 5115 عط 01 ععمع نع كمه‎ )١9( 


لطة 11/01 عط 01 201116153105 نع07 وتتتععممء ع صزووع:2001 تمدع :كدهن) كنامحروء؟11 لوعتتسعان) عطا 10 0105م 5عنهاد عصتط 
م.عع(1آ 2 ,0-21/114:1.16) «,0ةوتطوع01 عطا 01 17مععاصا عطا عتكتعوءءط م1 لععل! عطا لمج 0200177 عط 1ه عمزمعه 


اليه المصدر نفسه.» ص .١‏ 
(١1؟)‏ وعتاتوط وعلهاك لعماععم00 عه علو :6 اللاعطاع 5]2)» ,ومتووعة "217 ,وعتاتة2 5عأها5 عط 01 ععمع نع لم00 ,0201717 


طوكخ 53135 عطا صا ممهمدء/11 ا2عتتسعان) 02 ع5ن]ا معستتقدهن) عطا عوستصتعع م00 مدع كمه كدمموء؟11 1أدع تسعطن عطلا 16 
تلع طاحاعء 8101 30 ,41:17ل/1 0-2 «رع نا طتامع]1 


وهذه أستجاء تلك الدول: ألبانيا وأندورا وأستراليا والنمسا والبحرين وبلجيكا والبوسنة والهرسك وبلغاريا وكندا 
وكوستاريكا وكرواتيا وقبرص وجمهورية التشيك والدنمارك وإستونيا وفنلندا وفرنسا وجورجيا وألمانيا واليونان وهنغاريا 
وأيسلندا وأيرلندا وإيطاليا واليابان والكويت ولاتفيا وليختنشتاين وليتوانيا ولكسمبورغ وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية سابقا 
وماليزيا ومالطا والمكسيك وموناكو وموزمبيق وهولندا ونيوزيلندا والنرويج وبابوا غينيا الجديدة وبولندا والبرتغال وقطر 
ورومانيا وسان مارينو والمملكة العربية السعودية والسنغال وسلوفاكيا وسلوفينيا وكوريا الجنوبية وإسبانيا والسويد وسويسرا 
وتايلاند وترينداد وتوباغو وتركيا وأوكرانيا والإمارات العربية المتحدة والمملكة المتّحدة والولايات المتحدة وزامبيا. 


> 


مزاعم استخدام أسلحة كيميائية في سورية في سنة 7١1١5‏ 


صرّحت سورية في مؤتمر نزع السلاح في 75 أيار/مايو ٠١1١7‏ أن لدى تنظيم القاعدة مختبرات 
كيميائية وأنّهِ يجري تجارب على الأراضي السورية””". 

وفي استمرار للمزاعم التي راجت في سنة 27١١15‏ راجت مزاعم وقوع هجمات بأسلحة كيميائية 
في بلدة مارع (بمحافظة حلب) أيضاً. ففي ١7‏ آب/أغسطس 750١17‏ زُعم أن تنظيم الدولة أطلق 
نحو سبع قذائف محشوة بموادٌ كيميائية سامّة على بلدة مارع» وهو ما دفع بعشرة أشخاص على 
الأقلّ إلى طلب مساعدة طبّية لصعوبات في التنفّسء واعتلال التنسيق الحركيء والغثيان والتقيؤ”". 

وفي أيلول/سبتمبر .5١١7‏ نشرت بيلينغكات 8020ه1ذ8»11) - شبكة تحقيقات بحثية تستخدم 
مصادر مفتوحة ومنتديات التواصل الاجتماعى - تقارير كثيرة تحدّثت على شبكات التواصل 
الخسياعي شاقرق الدولة الانااية عبات بالأنلدا الكبرانية نالك فى صورة سات 
لشهادات دان لمنتديات التواصل الاجتماعي*". ا 


وفي تشرين الثاني/نوفمبر 7١١17‏ طلبت روسيا من منظمة حظر الأسلحة الكيميائية التحقيق 
في استخدم مزعوم لأسلحة كيميائية في حلب (محافظة حلب). أدَى ذلك إلى مشاورات حول 
طرائق إجراء عملية تفتيش من هذا النوع» وشمل ذلك تفويضها والسلامة المادّية لفريق التفتيش. ثم 
عرضت روسيا تقديم عيّنات و«موادٌ أخرى ذات صلة» بالحوادث التي وقعت في حلب. ووافقت 
المنظمة على قبول تلك المواد” ". 


وجمعت منظمة هيومان رايتس واتش بيانات عن مزاعم نثر غاز الكلور في الجوّ بواسطة 
مروحيات في سماء حلب بين ١4‏ تشرين الثاني/نوفمبر و4 كانون الأول/ديسمبر .29501١5‏ وكرّر 
الأمين العام لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية القول بأنْ «المنظمة تأخذ هذه المزاعم على محمل 
الجذ90”". 


وفي كانون الأول/ديسمبر »7١١7‏ سرت مزاعم أخرى في تقارير إعلامية كثيرة تحدّئت عن 
استخدام أسلحة كيميائية في بلدة عَقَيربات (بمحافظة حماة)» شمال غرب مدينة تدمر في منطقة 


(؟55؟) 2 ذه 05915م20 11155132 1015115565 1015311131031 جه ععع تع م0 0» ,وتعمع0 غ2 م0150 ممم كول لعأتملآ 
.6 1/137 24 رعموعاع] ووعرط «ب 11011 9 عتتتتطتقتع 210 2 012 210 حكة1منتع1' لوعاع 81010 لطتة لدع تطعطت) جزه حامتتمع كمه 
(؟) للاطلاع على المقابلات التي أجريت مع سكان محليين بشأن هجمات مزعومة للدولة الإسلامية باستخدام 
أسلحة كيميائية على مارع في ١1‏ أي/أغسطين 5*5 انظر: 2016 ,16 أكتاعنتخ عطا سصوظ ععمع810» ,انتهطك]-لى .11 
.(2016 أدتاوتتخ 1 3) أدعع طتلاء8 «,1]515 لاط وع:1/21 جره عأعمخ لدع تسعطان 

(5؟) 21 ,نوعع ستلاء8 «ركاعماعى لوعتسطعطن 1515 تأ طسسعامء5 مز ءؤلآ 95© 8/5101 01 كمع 51» ,كستععل8 .18 
.6 تناء اسماعامء5 

(0؟) تتقاؤقنآ عط غنامطة دعتعتندوهآ دتلع/1 10 عددهمدع ]1 صا مكاعم دععاوم؟ 020177 عطا مام امعصمع نه 5» ,0201177 
تاك طتع 8107 22 رعموعاع] ووع1 «,[113ع1121 تتعطاه لخته دع[ محصدد ع2:01710 م1 عه 55م لتمععلعء 1 

)5 .<212/53/113 دا /أقدع-01:5/1010016.!لتتط./177717//: 75> ,[.0 .2ه] «ب13ز5» بتاعته/1! كتخاعنكآ مسمسبط 
(/19؟) صزعوتا اوعتسعطن عنورهظ1 01 كدمتكدوعء1لخ أمععع 18 جه 21تعمع -1ماءع121 020177 عط متم الاعمطع 1 512» ,001177 
.6 تناع طاتمعامء5 7 رعموعاع"؟ ووعرط «رمممع 1م 


خرن 


تسيطر عليها الدولة الإسلامية. وذكرت منظمة حظر الأسلحة الكيميائية أنّها تتعامل مع هذه المزاعم 
(وغيرها) بشكل جدّيء وكرّرت القول بأنّ بعثة تقضّي الحقائق ستواصل «معاينة أي تقارير ذات 
صدقية تتلقاهاء بما في ذلك المعلومات ذات الصلة التي ربّما يتمٌ تقاسمها مع الدول الأطراف في 
اتّفاقية الأسلحة الكيميائية)9". 


أنشطة بعثة تقصّى الحقائق فى سنة ٠١1١5‏ 

ركزت بعثة تقضّي الحقائق في سنة 7١١7‏ على حوادث استخدام مزعوم إضافية أربعة في 
سورية» وحظيت جميعها بتغطية إعلامية واسعة: حادثة في سراقب (بمحافظة إدلب) وثلاثة حوادث 
في حلب وحيّ الزبدية وحيّ السكري (بمحافظة حلب)"". تظلّ بعثة تقضّي الحقائق آلية رئيسة في 
زيادة توضيح أو تأكيد مسؤولية الحكومة السورية وجماعات مُعارضة عن استخدام مزعوم لأسلحة 
كيميائية. تقيّم البعثةٌ هذه الحوادث بِأنّها عالية أو متوسطة أو متدنّية الصدقية. بناء على ذلك؛ عرّفت 
ما لا يقل عن 56 حادثة ذكرتها مصادر مفتوحة بين كانون الأول/ديسمبر 7٠١١60‏ و5١‏ تشرين الثاني/ 
نورقي 971 وقلك فى يذه المةاة ه عراف يك غالة لعي قرا ليا فى ملخاففاة حوبلااذ 
إلى ذلك» وقع ماالايقل عن ١‏ 8خ 000 الصدقية. والراجح 
أنّ بعض هذه الحوادث شمل استخدام مادّة حارقة أو حاجبة (كالفوسفور أو الثرميت أو ما شابه). 
وتلقّت الأمانة الفّية أيضاً مذككرات شفوية مؤرّخة من الحكومة السورية» زعم بعضها استخدام 
أسلحة كيميائية» ولذلك تُخضعها بعثة تقصّي الحقائق للتقييم من أجل تحقيق معمّق محتمل”". 


آلية التحقيق المشتركة 


ولاية منفّحة في سنة 7015 

شكلت آلية التحقيق المشتركة بين منظّمة حظر الأسلحة الكيميائية والأمم المتّحدة عملاً بقرار 
مجلس الأمن الدولي الرقم 7710 .)3١15(‏ وهي تتابع حالات محدّدة لاستخدام أسلحة كيميائية 
وفقاً لما حدّدته بعثة تقضّي الحقائق التابعة لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية. تقرّر في الأصل أن 
تنتهي ولاية آلية التحقيق المشتركة في 77 أيلول/سبتمبر» لكنّ مجلس الأمن الدولي مدّد هذا الأجل 
إلى ١‏ تشرين الأول/أكتوبر» وكذلك أرجأ تقديم التقرير الرابع والأخير للآلية إلى ١؟‏ تشرين 


020177, ص عونا مدممصدء11 ادعتسعطن 2ه كدمنوعع1لخ ننه 21تعمء-2ماءع1[011 0200177 عطا مام اماعسسمعاة5»‎ )١( 
تله طتطععع2آ 13 ,عمدعاع؟ دوع «,57113 رعأقتتاع 001 2 تقلط ,0331121ل1]‎ 6. 

(9؟) ممتتزد عطا 2ه ومامستسصتاط عطا مز ووعع 220 :لمعم -ماءعع تنآ عطا بوط ع101» ,اأعسداده2© ع حأرمع8 ,020137 
.14 .2312 ,84/1003.1-)8 «رعستسوعع مط كمممدع/11 لدع تسعطات 


() إيجاز رُفعت عنه السرّية وأدلى به مسؤول. 


5 


الأول/أكتوبر”"”". وفي 7١‏ تشرين الأول/أكتوبر 25١١7‏ اعتمد مجلس الأمن الدولي القرار الرقم 


؟) الذى حذذ ولاية آلبة التضطيق المشخ كشهذة ايو 

وفي ١7‏ تشرين الثاني /نوفمبر» اعتمد مجلس الأمن القرار الرقم 719 (2701017". جدّد 
هذا القرار ولابة آلية التحقيق المشتركة لمدّة ١١‏ شهرا مع إمكان «تمديد وتحديث إضافي» من 
قبل مجلس الأمن. عدّل القرارٌ ولآية آلية التحقيق لتعكس تشديداً أكبر على التهديدات الإرهابية 
والتهديدات من غير الدول. مثال ذلك» شججع القرارٌ الآلية على التشاور مع لجنة مجلس الأمن 
التي تشكلت بموجب القرارات )١999( ١7517‏ و1989 )7١11(‏ و7557 )1١15(‏ بشأن تنظيم 
الدولة الإسلامية في العراق والشام (داعش)» وتنظيم القاعدة» ومن يرتبط بهما من أفراد وجماعات 
ومؤسّسات وكيانات (لجنة الجزاءات المفروضة على تنظيم الدولة الإسلامية وتنظيم القاعدة)؛ 
ولجنة ١95٠‏ «من أجل تبادل المعلومات حول قيام جهات من غير الدول باستخدام موادٌ كيميائية 
كالساسارى: [عيظ] تقزر عحة تقض السفاع العا للمتظمة أو تكرق قورت أن غراة عميافة 
استخدمت أو يحتمل أنْها امتخدرت كأسلحة فى حادثة بعينها فى الجمهورية العربية السورية». 
وكلّفت آلية التحقيق المشتركة بتقديم إيجاز فيسب الاقتشاء» إل لجنا ,وو لجنة الجزاءات 
المفروضة على تنظيم الدولة الإسلامية وتنظيم القاعدة» أو «أيّ هيئة أخرى ذات صلة بمكافحة 
الإرهاب ومنع الانتشار حول النتائج ذات الصلة بعملها». وهناك جهات من غير الدولء منها الدولة 
الإسلامية وجبهة النصرة» مرصودة للتحليل من قبل آلية التحقيق المشتركة بوجه خاصٌ (بما في ذلك 
سلاسل التوريد)» فيما لم ترد إشارة صريحة إلى التحقيق مع الحكومة السورية. 


النتائج التي توصّلت إليها آلية التحقيق المشتركة في سنة ٠١١5‏ 
أصدرت آلية التحقيق المشتركة أربعة تقارير في سنة 565 للخخص التقريران الثالث والرابع 
النتائج المتعلقة بالجهات التي أسندت إليها الآلية مسؤولية استخدام أسلحة كيميائية في سورية. 


(31؟) لتتعمعت-تجتماءنوء5 عطا سمت 2016 مأوطسسعامء5 16 0060 معناع.آ ,اأعسداه00 بواتتناعءع5 ,رقطم تلط لمأتملا 
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-تكتواعتاءعع5 عطا 10 0ع5وع2001 اأعصنا0 0 (اتتتاعع5 عط 02 أمعل1وع1 عطا سدم 2016 نعط تسعامء5 21 0260 تعناع .ا بالأعستده0 
0 ١2011ع]‏ ااعتنامن) (اتتتاعء5 «رأقوعع101] تإلطخده81 2016 عطاماء0' امه :2016 تتءطتسعامعءك5 21 ,5/2016/807 بلهتعمع0 
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لال 


خلصت آلية التعقيق المشتركة إلى أن قصيلا قزوياً مولة إسلاية مسؤول غن يحاوثة واحدة على 
الأقل استُخدم فيها غاز الخردل الكبريتي (مارع؛ 7١‏ آب/أغسطس»» فيما كانت القوات الحكومية 
السورية ضالعة في استخدام أسلحة كيميائية في ثلاث حوادث على الأقل في محافظة إدلب: 
تلمنس 7١(‏ نيسان/أبريل )١١١5‏ وقميناس ١1(‏ آذار/مارس )5١١5‏ وسرمين ١1(‏ آذار/مارس 
606 انطلقت آلية التحقيق المشتركة من عمل بعثة تقصّى الحقائق» وهو ما مكنها من تضييق 
قائمة الحالات الخاضعة للتحقيق إلى تسع حالات. وأسهم الإنتربول بمنهجية التحقيق» فيما قدّمت 
منظمة الصحة العالمية المشورة فى المسائل الطئية والصحية. واعتمدت آلية التحقيق المشتركة 
عان ريانات المصادر الفضوعة فى جو جل معارباتها الأنامية وان أعغياء آلبلا اقيق سورية 
خمس مرّات على الأقل منذ تأسيس الهيئة» لكنّ الوصول إلى الضحايا أو المواقع في أثناء تلك 
الزيارات كان محدوداً أو متعذّرً9". 

كرّرت سورية بوجه عام في تعاملاتها وردودها على آلية التحقيق مواقفها السابقة التي انّخذتها 
تجاه منظمة حظر الأسلحة الكيميائية ومجلس الأمن الدولي. تضمّنت موقف سورية من إتاحة ما 
تعتبره وصولا ميدانياً كافياً إلى مرافق مجلس بحوث العلوم الاجتماعية» وبيانات كرّرت فيها القول 
بآنها لم تستخدم أسلحة كيميائية وعدم وجود وثائق لبرنامجها السابق الخاصٌ بالأسلحة الكيميائية. 

ركزت منهجية آلية التحقيق المشتركة على: (أ) الموادٌ الكيميائية؛ (ب) الذخائر؛ (ج) وسائل 
الإيصال؛ و(د) سياق الحادثة المعنيّة. بناء على ذلك» سعت لتقليص الاحتمالات أو حذفها. لكنّ 
آلية التحقيق ركزت من الناحية العملية انتباهها على طرق الإيصال في عملية إزالة متكرّرة. وبعد 
تقليص الاحتمالات إلى حدٌ أدنى» سعت للوصول إلى استنتاجات. وسعت أيضاً لإظهار الوسائل 
والدوافع والفرص. مثال ذلك» سعت آلية التحقيق للتأكد من الأطراف الذين كانوا حاضرين في 
الحادثة المعنيّة. وقعت الحوادث التسع كلّها في سنة 7٠١١5‏ أو 50١5‏ وباستثناء حادثة مارع في 
سنة 75015. وقعت الحوادث كلها في محافظة إدلب. اشتملت ثماني حالات على استخدام مزعوم 
لغاز الكلور» فيما اشتملت الحادثة المتبقّية على استخدام مزعوم لغاز الخردل الكبريتي. 

تشكل وقائع الحالات التسعء المسرّدة في الملاحق» جل التقرير الثالث". جرى تقييم عدّة 
هجمات مزعومة في بعض المواقع. وكما ذكرنا سابقاً» أوضحت آلية التحقيق هُوية المسؤول في 
أربع حالات: واحدة أسندت المسؤولية عنها إلى الدولة الإسلامية (الخردل الكبريتي)» وثلاث 


(5") الحالات التى حقّقت فيها آلية التحقيق المشتركة بموجب ولايتها فى سنة 7١١6‏ هى: (أ) كفر زيتا بمحافظة 
حماة» ١١‏ نيسان/أبريل 5١١7؛‏ (ب) كفر زيتا بمحافظة حماة» ١8‏ نيسان/أبريل 5١١7؛‏ (ج) تلمنس بمحافظة إدلب» ١؟‏ 
نيسان/أبريل 0١١7؟؛‏ و(د) التمانعة بمحافظة إدلب» 79 و١”‏ نيسان/أبريل 5١١7؛‏ و(ه) التمانعة بمحافظة إدلب» 76 و55 
أيآيار/مايو 5١١؟؛‏ و(و) قميناس بمحافظة إدلب» ١5‏ آذار/مارس 6١١؟؛‏ و(ز) سرمين بمحافظة إدلب» ١١‏ آذار/مارس 
65 و(ح) بنش بمحافظة إدلب» 5 آذار/مارس 5١١5؛‏ و(ط) مارع بمحافظة حلبء ١١‏ آب/أغسطس .15١١5‏ انظر: 
212101158 1160ل] 

(5”) إيجاز رُفعت عنه السرّية وأدلى به مسؤول. 
أفقة .20-8 .مم ,5/2016/738 ,5ه0د8]1 لعائملآ] 
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أعيت السوولبةعنها إلى القرات البسكرمية السورية (الكلون أرمراة قبيهة بالكزو از 
لم يحصل خلاف بشأن حالة الخردل الكبريتي التي أسندت المسؤولية عنها إلى منتمين للدولة 
الإسلامية» بعكس الحالات التى أسندت المسؤولية عنها إلى الحكومة السورية (إِمّا إلى جهات 
معيّنة أو إلى الحكومة السبورية 25 : وقدز فريق قيادة آلبة العحقيق المول امه ثلاثة أعضاء ما 
إذا كان عليه إسناد المسؤولية إلى جهة ما وكيفية إسنادها (أيّ أن الإسناد النهائي لم يكن من جانب 
المحقّقين والمحدّلين الداعمين). في الواقع» تلخّص التقارير الأربعة لآلية التحقيق المشتركة كما 
هائلاً من البيانات والتحليلات الأساسية. 

عقدت آلية التحقيق أكثر من ١5١‏ لقاءً ثنائياً مع أعضاء في مجلس الأمن الدولي ودول أعضاء 
في الأمم المتّحدة بين أيلول/سبتمبر ٠١١6‏ وآب/أغسطس .227701١5‏ استعرضت آلية التحقيق أكثر 
من ٠‏ ؟ هقابلة وأكثر مخ +48 مادة مضوّرة فوتوغرافياء وأكثر من +56 شريظ فيديو حصلت عليه 
من مصادر مفتوحة ومن شهود. وأكثر من ٠٠٠١‏ صفحة من التحليلات الجنائية» وأكثر من 0٠٠‏ 
ملف (تسجيلات صوتية» وصور فوتوغرافية أخرى» وأشرطة فيديو)!”. 


سعت آلية التحقيق المشتركة لربط مواقع الهجمات المزعومة بالمعلومات المتّصلة بالعمليات 
القتالية» بما في ذلك المؤشرات التي تحدّد إن كان الهجوم من الجوّ أو من البرّ. إذا كان الهجوم 
جوّياء يمكن أن يعنى ذلك أن القوات الحكومية السورية هى المسؤولة. ومن جانب آخرء إذا 
كان الهجوم برا يمكن أن يدل ذلك على أن جماعات معارضة مسلّحة هي المسؤولة. كما أن 
محاولات آلية التحقيق لإسناد المسؤولية بناء على تركيبة ذخائر غير قياسية وطرق الإيصال اعتمدت 
على السياق. وبدا أنه في الحالات التي أكّدت فيها الحكومة السورية وجماعة أو جماعات معارضة 
مسلّحة استخدام أسلحة كيميائية» كان الهدف حمل آلية التحقيق على استخدام صيغة أكثر تحديداً 
في بيان نتائجها. 


نقاط تستدعى مزيداً من الدراسة 

تثير منهجية آلية التحقيق المشتركة والنتائج التي توصّلت إليها عدداً من النقاط التي تستأهل 
يدا من الدراسة منها: 

١‏ - هل يمكن ربط مواقع حصول الهجمات بطريقة موثوق بها بنوع ذخيرة محدّد بعد مرور سنة 
أو سنتين على الواقعة (بوجه عام وفي سياق الحرب الأهلية السورية)؟ 

١‏ - ما هي النظرية والممارسة في تحديد عمليات الخداع والتعامل معها والعبث بالأدلّة من قبل 
حكومات أو نيابة عنها؟ 


4 .8 ,8131015 لع نمل 
)29 6-7 .22 ,17 .3358م ,5/2016/738 ركدم تدا لعاتملآ] 
)0 .6 .15,2 .0318 ,5/2016/738 ,8]131055 لعائمل] 
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*- ما مدى نشر فصائل معارضة مسلّحة أصولاً جوّية (أي مروحيات) وكيفية قيامهم بذلك؟ 

5 - أخيراء إلى أيّ درجة جرى توثيق العمليات القتالية في سورية بوسائل تقنية وطنية لدى 
حكومات؟ 

يبقى أن نعرف إن كانت التقارير التي ستصدرها آلية التحقيق المشتركة في المستقبل ستوضح 
المسؤولية عن استخدام هذه الأسلحة أو ما إذا كانت طبيعة الولاية ستزداد تشيّتاً وانفتاحاً. 


ردود الفعل على النتائج التي توصّلت إليها آلية التحقيق المشتركة 

ذكرنا آنفاً أنّهِ فيما كانت النتائج التي توصّلت إليها آلية التحقيق المشتركة سبباً للشجب من 
جانب سورية وبعض الدول الأطراف في اتّفاقية الأسلحة الكيميائية» أحجمت دول أخرى عن تبني 
موقف علني. أوضحت المشاورات العقيمة بين الحكومات في مجلس الأمن الدولي حول مشروع 
قرار عقوبات في كانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ (اقترحته فرنسا والمملكة المتّحدة) ضدّ سورية بناء 
على نتائج آلية التحقيق المشتركة انّساع الفجوة السياسية داخل مجلس الأمن الدولي7». 

ستنواصل عملية جمع المعلومات التقنية وتقييمهاء الست اك رمات لماي لمدارعة 

بتفسيرات وحصائل محيّذة سياسياً بقيت سبباً لتصريحات غامضة والابتعاد عن استخدام لغة 
قطعية فى صياغة الوثائق الصادرة عن المنتديات المتعدّدة الأطراف. لذلكء» تظلّ العواقب القانونية 
والميانية القهاقة غين مو لد 


(١؟)‏ ,5اعتتاع1ا «روكاعهكة 005 01:61 502611025 رقو8 "عام م112ء11 53:13 .].ن] طاقناظ ععصهع1 بصنة81» ,ركامطء 81 .1/1 
.6 تاهء طتاوءه12 21 


الخلاصات غير الرسمية لاجتماعات مجلس الأمن الدولى ونتائجها متاحة فى الموقع الإلكترونى: عسساظ مذ 18/945 


.</01:8. عن[ ط اكه :17.17 / :خط > 


1[ مزاعم استخدام أسلحة كيميائية فى العراق 


جون هارت 


نُشرت تقارير ومزاعم كثيرة في سنة 7٠١17‏ عن نيات الدولة الإسلامية وقدراتها في مجال 
استخدام أسلحة كيميائية في العراق. جاء بعضها ثمرة عمليات توثيق قامت بها جهات في المجتمع 
المدنى ومنظمات وأفراد آخرون مهتمون. على سبيل المثال» خلّصت «مناه:© 1115 وعصد[ فى 
تشريع الغا الوقعين 8415 إلى أذ تظيم الذرئة القماديية الخدم اسلعة كزنيانية 14 هزة على 
الأقلّ منذ العام .)2770١5‏ وفي كانون الأول/ديسمبر 7017: أصدرت منظمة بحوث التسلّح أثناء 
النزاغات تقريرا وثق خالات اسعوردت فيها الدولة الإسلامية متفكرات وسلااف كيميائية لاستعمالها 
في متفجرات تقليدية (ليست خاصّة بعوامل الحرب الكيميائية القياسية)!". وصدرت مزاعم أخرى 
بسبب نشر معلومات مصدرها عملية العزم الصلب أو متلازمة معها في العراق» بالإضافة إلى جهود 
تحقيق دولي متداخلة مع إسهامات وطنية كبيرة'". 


صدرت مزاعم استخدام أسلحة كيميائية على لسان بعض المعلّقين في أثناء العمليات العسكرية 
التي قامت بها فرقة العمل المختلطة المشتركة ‏ عملية العزم الصلب - لاستعادة مناطق من الدولة 
الإسلامية في العراق» منها استعادة مدينة الموصل (عملية الفتح). ووفقاً لآدم زوبين» وكيل رئيس 
مكتب شؤون الإرهاب الاستخبارات المالية التابع لوزارة الخزانة الأمريكية» «ما من شك في كون 


1115 3111, ععصزة اندوه]8 لتتنامتتة وعدصة1 19 أمدع! غ2 مدهصدءع؟11 [وعتسمتعطن0 ه115 عنها5 عنتستهار1»‎ 2014 1115 )١( 
1/2711 تتء طاحع 8107 22 رعموعاع] وآ «روجة5‎ 6. 

(؟) لتتهاتلنكة 5'ع1ة51 عنصته1؟1 مذ ماده :زنلهنا0) مه ه15 هماد ,(كتلخن) اعتدعءوع] اتاعستفححستخ أعتاكده 0 
.(2016 نع تاتاعءع2آ ,100002 :خلفن) 1ماءء5 18/105111 أقدظ علا صا عستتتاعة تسصدل8ة امجوء11 :ممع سلمعط 

(9) انظر مثلا: رع قتاع1ء10 01 اتاعدساتومء10 115 :<لتططاع كاموع اطع تع طصة.5//:تراخط> ,ع حاموعخ]ا أمعتعطصآ ممتكتومعم 0 
/077/116775ع5.ع5تع1ع17/7/177.0//:متخطل> «,115]1متتع1: آ[5] أقصتدعة 5دمنونءعم0 0عاعع:132' :ع تكاموع] أطاءتعطم[ حامتتومعم0» 
:< لقاع /0133» قط 17717777.53711//: مخطل> ,مخطع نآ تمطدطط 101 تكامنجتكدع05 متقتز5 :<ع كاموع خآ امع تعطم[آ_14 15/08 ممع خ1-1ماععءم5 
.55+ ,أنه [10م 1168311025[ى كناومةعء11 لدع تسعطن) 51113 01 عتتطصةن 1033 ,تطتوعع 0ط عرعووناك لتتتكتدك1 
,</01:85.ء كقطء:5://537113131اخط> بع تحتطاعتظ 5113 :خسصغطاءء ز10ط-5113 ممع 210 هزع 112157310-51155/مكطا/تحلم115/5انا لنا.عة 
.</3ت01ء.31عع تل[ اع طا.17177177//:وأخطل> ,لوعع ستلاء8 له 


لمزيد من التفاصيل عن الدولة الإسلامية» انظر الفصل الثالث» القسم 11 في هذا الكتاب. 


157 


الدولة الإسلامية في العراق والشام لا تزال تقدّم الأموال لمهندسيها الكيميائيين وللأشخاص 
المتمئسين بالأسلحة)9). وصرّح جون برينان» مدير وكالة الاستخبارات المركزية» فى مقابلة أجراها 
في سنة 25017 «كان الهجوم على شوارع باريس عملاً شيطانياً بالفعل... شهدنا استخدامهم 
أسلحة كيميائية في ميدان المعركة. وهذا يعني امتلاكهم بعض القدرات الإنتاجية هناك)2. 


مزاعم مختارة بشأن استخدام أسلحة كيميائية في العراق في سنة 7١1١5‏ 

أسرت القوات الخاصّة الأمريكية سليمان داوود البكار (يشار إليه بسليمان داوود العفري أو 
أبي داوود أحياناً) خارج الموصل في شباط/فبراير 50157. زُعم أن البكار خبير أسلحة كيميائية 
كان يعمل لمصلحة الدولة الإسلامية وعضو سابق في برنامج الأسلحة الكيميائية في عهد صدّام 
حسين”". ذكرت الولايات المتّحدة أنها حصلت على معلومات عن قدرات الأسلحة الكيميائية لدى 
تنظيم الدولة الإسلامية وعن نياته بناء على معلومات أدلى بها البكار". كما أن تقارير صدرت 
لاحقء معتمدة جزثياً على معلومات قدّمتها مجموعة صوت وصورة - مجموعة من نشطاء حقوق 
الإنساة السوريية ‏ أشارت إلى أن القولة الاسلقية عتدت بلقا للبكار يدعى أبو شيما (تكقد اند 
طبيب عراقي عمل في جامعة بغداد حين كان صدَّام حسين في السلطة). وذكر من قبل أن الدولة 
الإسلامية أجرت تجارب على أسلحة كيميائية» منها مزاعم بشأن تجربة الكلور والخردل الكبريتي 
مع مساجين» في منشأة سرّية في حيّ الأندلس بمدينة الموصلء مركز محافظة نينوى©». وذكر أن 

السكان القاطنين بالقرب من المنشأة عانوا صعوبات في التنفس وحالات طفح جلدي2"27. 
وفي أيلول/سبتمبر ١5‏ 75. صرحت الولايات المتّحدة بأنْ الاختبارات الأوّلية على شظايا ذخائر 
سقطت على قاعدة القيارة الجوّية بالقرب من الموصل أكّدت استخدام الخردل الكبريتي؛ فيما 
لم يُفض اختباران آخران إلى نتائج قاطعة'". وفي 7١‏ أيلولاسبتمبر» ذكر متّتحدث باسم عملية 
العزم الصلب أن «اختبارات مخبرية قاطعة أثبتت عدم وجود عامل خردل في الذخائر التي أطلقت 
(؟) تتتقاعنعء5 عل0تآا عستاعك يستطنج5 تقلخ تعامطجده] 01 عطلا سم عا خ» ,تإعمعد/8 .]1 سه علمقطماء تيمت بط 
.5 .2 ,(2016 أقتاك تلظ ) 8 .20 ,9 .1701 ,561111111 010 «,اكتتاقوع:11' 01 .أمء2آ1 15 ,ععمعع1[اعنأه] لماعسقسصاط له حسكترمتتمع1' 101 
(0) ,تلقتتضع81 طول خالا تتام ا1تكتاعام1 مخ :زع1[مطده 01 عط مامت تعد خ» ,1اء:55ل1200 .8 له علممطماء ايحت ,2 
.4 .م ,(2016 .ع 5) 9 .مط ,701.9 راع ادك 0710) «رخآن ,تماعع ادا 
(5) دم خكوضعم0 «روع اتاد لوعتسعطء- تعاسنه0 و5عاطقصظ معلوع.آ 1511 لعتتطاصة0 ام متأم سترمكصط» بامتصدط .>1 


0115 قتاع اعوط لدع استعطن) اناه عطاتحتتةن 1511» رتمقتطاظ .ل لصة ,2016 طعتدل8 10 رعقوعاءع؟ ووععط رع تحكاموع] امع معطم[ 
, جره 7وء721 77 «,ول000طتتاوططعاءاظ ل2تأطعل51ع] مخصا وطهآ و1101 11 35 5تاعمهساط 


(69 10 بامتضوط 
)0 .1 هفص 
(9) المصدر نفسه. 


)١١(‏ «,5335 تقتطوععاوم5 (20[1[ «روع0211تناه8 110 015 2كل» آ151 :32ر5 صا ععمع[ه؟ صا عاعنامنا» ,ملممصتلضيع .هآ 
.(2016 نتءطاسسعامء5 26) عموعاءع: دوعر رعتكاموع8] أمعتعطم] ممعم 0 


1 


على قاعدة القيارة الجوية فى ٠١‏ أيلول/سبتمبر»("). وفى الشهر عينه؛ دمّرت الولايات المتّحدة 
مركا صبدلانا شايفا بارع الوه 0 وؤققا لجاككره الريك جيفري ل. هاريغيان من سلاح 
الجوّ الأمريكي, «الهدف كما فهمنا كان في الأساس عنصراً صيدلانياً» حيث نعتقد أنّهم كانوا 
يستخدمونه... من أجل الكلور أو غاز الخردل على الأرجح»9". 

وفي تشرين الأول/أكتوبر 27١١7‏ فججر تنظيم الدولة الإسلامية مصنع المشرق لإنتاج الكبريت 
خارج الموصل. وبسبب النيران والدخان هناك» عانى المدنيون والقوات العسكرية العراقية الساعية 
إلى استعادة المدينة صعوبات في التنفُسء وهو ما أرغم قوات الإسناد التابعة للتحالف على 
لخدام اميل واقية من الغازات*". لكن لم يتّضح إن كان تدمير المصنع محاولة مقصودة لتسميم 
الآخرين أو حدثا عرّضيا في العمليات القتالية. 

ذكرت الأمم المتّحدة في ١١‏ تشرين الثاني/نوفمبر أن «التقارير في الموصل تشير إلى أن تنظيم 
الدولة الإسلامية في العراق والشام خرّن كمّيات ضخمة من الأمونيا (النشادر) والكبريت» وهناك 
تقارير تتحدّث عن وضع هذه الموادّ الكيميائية في المواقع ذاتها التي يوجد فيها مدنيون00". 

تثير مزاعم استخدام الدولة الإسلامية أسلحة كيميائية في الموصل مخاوف سياسية واسعة. إن 
هياكل القيادة والسيطرة لدى الدولة الإسلامية تستحقٌ مزيدا من الاهتمام كونها عازمة على استخدام 
موادٌ كيميائية سامّة وسوالفها كوسيلة حربية» ولا سيّما بعد أن أعادت القوات الحكومية العراقية 
بسط سيطرتها على الموصل وصار في وسع خبراء مؤهَّلِين الوصول من دون قيود إلى المعدّات 
والبنية الأساسية والموادٌ ذات الصلة"2. 


)١7(‏ اع بها //:وماخط> ,2016 تن طسسمعامء5 27 جتع 15716 «رسمصروععامم5 عتكاموع8] ادعنتعطص] مهاعم 0» ,سمتتره2] .لآ .ل 
.<07<2/5]3615/7850769289607536640 01165 /منامهء 


115 هل ممعتتشتمط .مع غ1[ نإ6 عصقاع 6 ووع1م عدمعلء2آ[ 08 ااعساتومء10» ,عومع1ء<آ[ 01 اماعستتهومء17‎ )١7( 
تاه طتتعامء5 13 «نتهأة0) رعكد8 تتلخ 10ع110] أذ ناما ععرع زع تدمععاع]‎ 


)١5(‏ المصدر نفسه. 
)(16) .5 .2 ,(2016 تع ءءء 2آ) 110110 ع مك081 «رتتناك عع هناك 2 عم ن]ا» ,لأعقسصا؟ .0 
)١5(‏ «وسطتاعا؟ جه كنعه د5عع1لآ 10ع2)» راعده1ذة تتصطده0) اعت عط 01 عع015 دغطعنا لتمصسساط كمم نولك لعاتملا 
.6 ناءطحدء 2107 11 ,عمموعاع؟ ووع21 «,1130 ما عستتع ناك مهنا كان 01 أمعورظ «عساط سبال مم01 ,كنطو ]1 
(1) تنظم الدولة الإسلامية إنتاج الأسلحة وسلاسل الإمداد وتحتفظ بسجلٌ مركزي. كما أن هيئة التطوير والإنتاج 
العسكري في التنظيم تتابع برامج أسبوعية في ورش العمل في مرافق إنتاج الأسلحة التقليدية. انظر: ؛معستمصك نهناكمده0 
-1/131211 تاوجدعء/11 :102أع 2200 تتته1 1/11 5125 عتحطة[؟] خا [مخاطهمن) 001121157 له 210152105 لصهاك ,كتلخن) تاعتوعوع]1 
.(2016 تل طتصععع2آ ,دمل0دهمآ تخلفن) «ماعع5 إندوه]8 أمدظ عطلا صا عسمتتتاعة] 
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1 تحديد الأسلحة الكيميائية ونزعها 


جون هارت 


تشكل اتفاقية الأسلحة الكيميائية لسنة ١498‏ (0170) الأساس القانوني الدولي الرئيس لحظر 


الحرب الكيمائية. انقضى العام ٠15‏ ريني ما اي اناف ية التي بلغ عدد الأطراف 
المشاركة فيها ا ١‏ دولة لغاية كانون الأول/ديسمبر 007901١5‏ 


بقيت منظمة حظر الأسلحة الكيميائية (05©37) تعاني صعوبات مالية في سنة 7017. وهي 
تزداد اعتماداً على صندوق رأس المال المتداوّل (7017) لتغطية النقص فى التدفقات النقدية". 
الأسباب الرئيسة لهذا النقص في سنة 7١١5‏ هي: (أ) عدم سداد عدد من الدول الأطراف المبالغ 
الميفعةة عليها؛ (ب) عدم سداد (أو التأخر في سداد) تكاليف عمليات التفتيش المتكبّدة بموجب 
الماذتين الرابعة والخامسة في اتفاقية 5 الأسلحة الكيميائية؛ (ج) تكلفة الأعمال المترتبة ة على التأكد 
من اكتمال وصحة إعلانات سورية 0 

شكُل المجلس الاستشاري المعني بالتثقيف والتوعية (8188580) واجتمع للمرّة الأولى في سنة 
57 . ينحصر عمله الأؤٌّلى فى الأساس فى إيجاد أهداف مشتركة واستراتيجيات عملانية. كما أنه 


)0( وققعت إسرائيل (لكن لم تصادق) على اتّفاقية الأسلحة الكيميائية» فيما بقيت مصر وكوريا الشمالية وجنوب 
السودان خارج مجموعة الموقعين: للاطلاع على ملخص وعلى تفاصيل أخرى متعلقة باثفاقية حظر استحداث وإنتاج 
وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة (اثفاقية الأسلحة الكيميائية» 05170)» انظر الملحق 0 القسم 
الأول في هذا الكتاب. 

6 2077 عطا 01 أع81105 220 عمستستمتع 20 ,ه1واعء10)») بدماووعة 215 ,روع ناته 5ع 5121 عط 01 ععدع كمه ,02017 

.6 .2313 ,2016 نا طامتاءءع10 1 ,0-21/12800.6) «,2017 1م10 

(:) لغاية تموز/يوليو »5١١5‏ زاد عدد الدول المتأخحرة في سداد مستحقّات العام 5 على ٠١‏ دولة. انظر: ,/072001 
تامعع5-تططاعاء عط ما دمتتدوعاء10آ 5ع غةا5 0مع11صنا ,10 .(0آ طلأعصمعكا :1ملددكة طاصصك نز ااعطمع نه 5» ,اأعسداهن) ع كارععدط 

.4 .م ,2016 7إ1نال 12 «رقطهصردء]11 لدع تمتعطن) 01 هم تطتطامط عط 101 جه 1غخدختصدع01 ,اأعصتدهن) عكتاباءععدظ عط 1ه ومزووع5 

وبحلول وقت التئام مؤتمر الدول الأطراف في تشرين الثاني/نوفمبر - كانون الأول/ديسمبر 07 بلغ عدد الأطراف 
المتخلفين عن سداد اشتراكاتهم ؟” دولة. انظر: (913.900م ,0-21/10180.6 ,0201717 
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مقترحاً لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية). 


أنشطة مكافحة الإرهاب 


تواصلت اجتماعات الفريق العامل المفتوح باب العضوية المعنيّ بالإرهاب التابع لمنظمة حظر 
الأسلحة الكيميائية» بما في ذلك الفريق العامل الفرعي (5776) المعني بالجهات من غير الدول. 
شكل الفريق العامل الفرعي في تشرين الأول/أكتوبر 27١١16‏ واجتمع في سنة 7١١17‏ وأصدر 
تقارير دورية”). درس المشاركون سيل دعم أنشطة مكافحة الإرهاب السابقة لتشكيل الفريق ضمن 
إطار عمل الأمم المتّحدة» بما في ذلك عمل المديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب التابعة 
للأمم المتّحدة". ناقش الفريق العامل الفرعي أيضا مع المسؤولين المساءلة القانونية وتدابير 
الوقاية والردٌ"". وعمّم الفريق على الدول الأطراف في آذار/مارس ٠١١5‏ استبياناً حول الأحكام 
القانونية المتّصلة بالجهات الفاعلة من غير الدول. وناقش الفريق أيضا إسهامات المنظمة فى 
أنشطة مكافحة الإرهابء بما في ذلك المساءلة القانونية (أي التنفيذ الكامل والفاعل رجات 
القانونية ذات الصلة)» والأمن الكيميائى» وإعانة الجهات التى تواجه تهديدات بالأسلحة الكيميائية 
(المادّة الخامسة من اثفاقية الأسلحة الكبميائية): وإجراء تحقيقات فى استخدامات مزعومة لأسلحة 
كيميائية والأنشطة البرامج الملازمة لهاء بحسب الوضع القانوني للانتهاكات المشتيه بها). 


النطوّرات العلمية والتكنولوجية 
شاركت بنطية سظر الأتباعة الكبييافة فى نشاوراتت وامتدرت تعاوير عن الآقان السترتية 
على التطوّرات العلمية والتكنولوجية فى التحقّق لمصلحة اثّفاقية الأسلحة الكيميائية. وسعت 


(؟ ) -تنة5101طانا5/تاعم0-أتا مط /ع791/17.00017/.01// :> «رطاعوع :0 0ه موعن 81 جه 80210 تكزه5[ حل كل » ,0201177 
.</اعوء:2101-210-0101ع نالع -دده-لنتههطا- ه0015/2515 
(0) -طناك عط 02 1مغة)11اعهة؟ ,عتسقطصط ووعنع1!” حتنة81 2001دمقطدسخ .8.8 نز6 المع ك1ل» ,اأعصنه0 عكتأجامعر8 ,لم0 
.6 نال 1800-82/1/8.1,7 «بج10115تع1' جه 01011 عك:ه/11 لع20ء داعم 0 عطا 01 15ماعخة غ511 -دهل! جاه م1011 ع مك011 
(7) قرارات مجلس الأمن الدولى ذات الصلة تتضمّن القرار “/ا١ )5١٠١5( ١775و )70١١(‏ (لمكافحة التحريض 
على ارتكاب الأعمال الإرهابية)» و1/5١7 )5١١5(‏ (لمكافحة المقاتلين الإرهابيين الدوليين). 
(69) .6313 ,80-82/1772,1 ,020177 
(4) للاطلاع على تفاصيل عن المساءلة القانونية في سياق اتّفاقية الأسلحة الكيميائية انظر: لمءنصطء»1 ,/08013 
1ء1ن001) 10 1:15م8]1 *وعتاتدط 5ع نهاد 10 171 عاعتتتخ 01 اه اأتاطتتدمه عط تخمتتماعرءء5 اوعتصساعءع]' عطلا نإ عأهلل» ,له تتماعزعع5 
١/377 6.‏ 19 ,5/1387/2016 «بتا15منتع1" 
انظر أيضاً: 1133011312 /2121010اع لاع 1 ص1 5://7177177.00177.01:5/0111-17701:12/113:101321 > «رأتكا 10ج[ ماوع .1» ,020177 
.</أكاحطه 2 1واعع102/1 2 اماعع108-1 
ولمعرفة المزيد عن أمن الموادٌ الكيميائية والمساعدة بشأنها والحماية منهاء انظر مثلاً: بأةتمفاءرءءة لهءنصطءه1 ,/0207 
«ناعم23 101561155102 :لاتتتاءء5 [أوعتطعطن 01 ل10عاط عطا صا ع1مكا :”0200137 عط :كمتتواععع5 اوعتصطءع]”' عط ترط غعغهلل» 
عتصطتتال 13 ,5/1395/2016 
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اليعطلمة أيفا لتقورة الشبيكاف لمراقبة التطوّرات العلمية والتكنولوجية ولنشر التوعية ذات 
الصلة ضمن الشبكات العملية مثاا. وتضمّنت الأولويات: (أ) مقاربات جديدة فى التحليل 
الكيميائي (المُستشعرات الحيوية والتشخيص الججَرّيئى) ولها صلة بعمليات التفتيش والعحنيق فى 
الانتخدامات المزعومة لأسلحة كيميائية؛ (ب) طرق حديثة ومستجذة للإنتاج الكيميائي يمكنها 
المساعدة في تحديد منهجيات اختيار المواقع بموجب المادّة السادسة من اتّفاقية الأسلحة 
الكيميائية؛ رج( العوامل الاقتصادية والاجتماعية السياسية والتنظيمية التي : تحفز العلم والتكنولوجيا 
والتي لها صلة بالتنفيذ الكامل والفاعل للموادٌ 5 وه و5 و و4 و١١‏ في اتّفاقية الأسلحة 
الكيميائية/؟). 


أصدر المجلس الاستشاري العلمي التابع لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية ورقة عن أفضل 
الممارسات للمحافظة على استقرار عجّنات الأسلحة الكيميائية وخزنها. تقدّم الورقة استعراضا 
شاملاً للمؤلفات العلمية وأفضل الممارسات المحافظة على سلامة العينات من أجل () الحصول 
على نتائج تحليل ذات جودة أفضل (وهذا يشمل تقليص التدهور بين أخذ العيّنات وتحليلها)؛ 
(ب) إتاحة فهم أفضل للنتائج التحليلية (بما في ذلك المسائل المتعلقة بالخزن والعيّنات الطبية 
الأحيائية)”". ويقدّم المجلس الاستشاري العلمي أيضاً المشورة بشأن الموادٌ الكيميائية الموسّمة 
نظائرياً والأيزومرات الفراغية للموادٌ الكيميائية المدرّجة. تقدّم هذه الورقة نصائح بشأن كيفية 
التعامل مع موادٌ كيميائية ذات الهياكل الأم المدرّجة في ملحق اتفاقية الأسلحة الكيميائية الخاصض 
بالموادٌ الكيميائية» لكنّها معدّلة من خلال الوسم النظائرية أو بعزل أيزومر فراغي فريد"". كما 
نظلست الأمانة الفثبة التابعة للمتظمة ورقنات عمل حول التحليل الجناتى الكيمياتى (فى حزيران/ 
بوتيو 1815 وعوامل الشرب الكيميائية: والشفية: والانشيجانة للطرار»«والتدابير المضاةة الطبية 
(في أيلول/سبتمبر 707017). إضافة إلى ما تقدّم»؛ وضعت المنظمة اللّمسات الأخيرة على تدابير 


(9) ععمعكء5 مذ وأمعصامماءناع<[ عط 2ه أعدصص]ا عط1 :لوتعمء 0 ماءعتزنطط عطا نزط ع1أه0لل» ,اأعصد00 ع كارع ع برط ,لم0 
.0313 ,2016 عتتال 7 ,8)0-82/1003.13 «رناه ءامن كمممدء/11 1أدعاتطعطن) عط 1ه كتعغمهن) عط صا بيع ه[مصطعع]' ممه 
)١٠١(‏ عقتامعاءد عطا ما أوعناوع1 21:5تعمء- ماع01[ عطا م1 عممه مدع 1» ,80210 تجزهو ا كلخ عطلتامعاء5 ,020117 


,3/12.2-قظلخر5 «رعع 5602 عطهة اتلأطة5 عامصصدد كمومدع/1] اوعتتسعطان جره عع كله تتعطتتيظ ع0110ام م1 80210 تكزه5ا تكلم 
6 21/1337 25 


هذه النصيحة مهمّة لجملة من الأسباب. تعتمد اثّفاقية الأسلحة الكيميائية على أرقام دائرة المستخلصات الكيميائية» 
وهذا يعني أنه يمكن إدراج أو استثناء مواد كيميائية من التحقق الروتيني من الإعلانات بموجب اتثفاقية الأسلحة الكيميائية 
إذا كان رقم دائرة المستخلصات الكيميائية لإحدى الموادٌ الكيميائية في صورتها الأساس فقط دجا في القاعدة المركزية 
للبيانات التحليلية لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية. 


020117, عقتامعاءد عطا ما أوعنتوع1 21:5تعمء-17ماءع011[ عطا م1 عممه مدع 1» ,80210 تجزهو ا كلخ علتامعاء5‎ )١١( 
صا لعاككء ,2016 اترمخ 28 ,23/112.1-ظخد «رقلوء معطت لع1نلعطءد جه عع كلخ تتعطاتظ عل معط م1 لنتتدمظ تجرهو كلم‎ 
020717, 80-82/1003.13 .3583م ,(9 ع001)‎ 6 


للمسألة صلة جزئية بالتعامل مع إعلانات عمليات نقل الساكْسِيتُوكسين مُعالّجِ بالتريتيوم للاختبارات البيولوجية على 
الفئران فى المدّة التى تلى سريان مفعول اتفاقية الأسلحة الكيميائية مباشرة. 

5 0 انظر مثاد: كم ةلكفة تاوق لمغمعغأه2 امه د5عأممعنه2 لوعتسعان 01 ععمعاء5 عطا اتعادع ]1 5أو امع 5» ,0017 
07 52لا بأأقطا8 .ك1 لصه 1اعل81 لح .0 له ,2017 عصتال 24 ,عقوعاع؟ ووع «رقط0 دع 0وع0كط[ كدمموء11 لأوعتتطعطن صا د 


/ا 1 


تهدف إلى تشكيل بعثة الاستجابة والمساعدة السريعة (1140/1) تتضمّن مسؤولياتها: (أ) اكتشاف 
الموادٌ الكيميائية السامّة وتصنيفها باستخدام معدّات تحليلية ميدانية؛ (ب) أخذ العيّنات (بما في 
ذلك العيّنات الطبّية الأحياتية) لتحليلها خارج الموقع؛ و(ج) تقديم النصيحة بشأن كيفية تأمين 
منطقة ما لمعاينتها جنائياً ولعزل الأدلّة الجنائية!7"). 


مؤتمر الدول الأطراف 

انعقدت الدورة الحادية والعشرون لمؤتمر الدول الأطراف في اتّفاقية الأسلحة الكيميائية في /7 
تشرين الثاني/نوفمبر ‏ ؟ كانون الأول/ديسمبر .7١١7‏ ووافق المؤتمر على برنامج وموازنة للعام 
67 بلغت 51/487٠0١‏ يورو (نحو 76,5 مليون دولار)» منها 5915970١‏ يورو (نحو “ال 
مليون دولار) لتغطية تكاليف التحقّق» و٠٠178875"‏ يورو (نحو 57 مليون دولار) لتغطية التكاليف 
الإدارية وغيرهاء و "855٠٠‏ يورو (نحو 8870٠١0‏ دولار) لمشروع تخطيط موارد المؤسّسات*". 
كنا مده لمدة +1 شهرا تمويل البعقات الشاظة لمنظبة حظر الأسلحة الكيميائية الى بلغت 
تكاليقيا 11100 جررى ريح +1987 دولا لغاية أرلرل صن 19 موسي المعخدم آسايناً 
في تغطية التكاليف المترتّبة على التحمّق من إعلانات سورية ومخزوناتها”'". وأوصى مؤتمر الدول 
الأطراف أيضاً بزيادة صندوق رأس المال المتداوّل ليصبح ‏ ملايين يورو (نحو 7,4 مليون دولار) 
بحلول آخر سنة 297019©. إضافة إلى ما تقدّم» فضت التكاليف التشغيلية بتقليص درجات 
مرتّبات بعض مراكز المهنية في الأمانة الفئّية إلى المستوى الذي كانت عليه قبل إعادة الإعلان عن 
توائر بسب سياية ولاية المناضت في منظمة حظر الأسلحة الكيميائية التي تقصر أغلب مناصب 

الموظفين على سبع سنين. 
انعقدت فعاليّات جانبية حول: (أ) التكنولوجيات الناشئة واتّفاقية الأسلحة الكيميائية (جمع 
البيانات بوسائل متنقّلة» والبيانات الضخمة والذكاء الصناعى)؛ (ب) الجهود التعاونية من جانب 
المنطلمة والذول: الألراف: ف [تعراج الأننلحة الكيميائية من لببيا لتدغييها ارج البلاذ» (ج) نر 
السلاح وأثره في الصناعة (عملية فيسبادن)؛ (د) الدور المستقبلي لمبادئ لاهاي التوجيهية الأخلاقية 
وصلتها بالمنظمة؛ (ه) الموادٌ الكيميائية التي تؤثّر في الجهاز العصبي المركزي؛ (و) عرض لتغييرات 
5 به اعصتطمة/1) :سا5 لمعه هلل أنرلا1 ار 111010011101012 
.(2016 ,5أ5 1 أضع1اء5 جوع 1 اعحصخ 01 جم اتونرعلعء7 :100 


0201137, ععدممدع18 لأمه1 2 02 أمعسطاك[طماوظ تكمتماءنءء5 اوعتصطءعء1' عطا بوط عأهلل» بامتتماعرعه5 لوعتصاءعع]”‎ )١7( 
«بتطتوع]' ععمماوزوكم‎ 5/1381/2016, 10 1/1377 6. 


(15) بُني برنامج وموازنة منظمة حظر الأسلحة الكيميائية للعام 7١11‏ على ؛ «أهداف جوهرية» («ركائز» سابقاً) 
وعلى ااخطة عمل») مرفقة ومؤشرات أداء مربوطة بمصفوفة إجراءات متوسّطة المدى. وعثماة عطا 4ه ممع مده ,02031 
,16 .عع( 1 ,0-21/1080.6 «,2017 10 020177 عطا 01 أع8108 320 عتتسمع 210 :2مض1واءء10)» ,مماووعة 215 ,وعتتيوط 

.(90 .0123م 

020137, لصبط لواععم5 عط 02 مماممع هكد :مم1واعه10» ,ممزووعو 219 روعتاته2 5م5101 عط 04 ععمع 1م00‎ 101 )١6( 

.6 .م.عءتج(آ 1 ,0-21/1080.9) اتاعتصرعهل 0201717 «رقم1115510 [واععم5 020177 
)15) 0312.90 ,018:0.6آ0-21/1 ,02077 
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ترّحة للقاعدة المركزية للبيانات التحليلية لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية (0©87)؛ (ز) وضعية 
جهود تدمير الأسلحة الكيميائية التي خلّفتها اليابان على الأراضي الصينية في أثناء الحرب العالمية 
الثانية؛ و(ح) عرض لنظام التبادل الآمِن للمعلومات (8170) لدى المنظمة؛ و(ط) عرض تقرير 
عن تقييم الحاجات وجمع الأدوات؛ و(ي) تقارير من اجتماع تقارب سبايز لسنة ٠١١7‏ وورش 
عمل المجلس الاستشاري العلمي حول التحقيقات الجنائية الكيميائية وآلية عمل عوامل الأسلحة 
الكيميائية؛ و(ك) عرض للأداة الإلكترونية لإعلانات السلطات الوطنية (81(8]4)؛ و(ل) استعراض 
لعمليات التسمية والتصديق في المختبرات التابعة للمنظمة. 


منع إساءة استعمال الموادٌ السَمْيّة غير التقليدية 


منذ التفاوض على اتّفاقية الأسلحة الكيميائية والدول الأطراف تدرس إن كان تقويض محظورات 
الاثفاقية ممكناً وكيف يمكن حخصوله» وذلك بتطوير وتخرين واستعمال عوامل مكافحة الشغب 
(004» أو عوامل معوّقة أو مواد كيميائية تؤثّر في الجهاز العصبي المركزي إذا استُخدمت لأغراض 
غير مكافحة الشغب المحلّي (مثل مكافحة الإرهاب أو حفظ السلام). وعاينت الدول الأطراف 
أيضاً الآثار المترتّبة على تطوير عوامل غير مُميتة» لأغراض نبيلة أو كوسيلة للمحافظة على قدرات 
هجومية احتياطية محتملة. كما أن هذه المناقشات راعت الدور المحتمّل لطرق جديدة لنشر 
العوامل» منها الطائرات المسيّرة من دون طيّار"". وقدّم ما مجموعه 7" دولة مشاركة ورقة عمل 
مشتركة في مؤتمر الدول الأطراف الحادي والعشرين» بناء على ورقة عمل قُدّمت في سنة 7١15‏ 
بعنوان «نثر موادٌ كيميائية تؤثّر في الجهاز العصبي المركزي لأغراض إنفاذ القانون»9". اقترحت 
الدول الأطراف الراعية في هذه الورقة أن تتعهّد عضوية اتّفاقية الأسلحة الكيميائية بالإبلاغ عن كيفية 
تطوير (أو عدم تطوير) موادٌ كيميائية تؤثّر في الجهاز العصبي المركزي وخزنها واستخدامها لأغراض 
إنفاذ القانون. وقدّم المجلس الاستشاري العلمي لمؤتمر الدول الأطراف إيجازاً بشأن تحضيراته 
العلمية والتكنولوجية للدورة الاستثنائية الرابعة لاستعراض سير العمل باتّفاقية الأسلحة الكيميائية 
(مؤتمر الاستعراض الرابع لاثفاقية الأسلحة الكيميائية). كما أنْ مؤتمر الاستعراض الرابع للاثفاقية 

سيتوسّع في دراسة هذه القضايا. 
(1) تظهر تطبيقات غير عادية من حين لآخر. انظر مثلاً: وهونطآ 5هعلة]/! )هآ لعمماءبه2 علدمآ مكلن8» ,مقطلا .ىم 
.6 00101011 ©7177 «رأختصامك؟ تجاعنه الع صصص[ 


)١4(‏ حططع و5 ونام تكتعل8 المع 01 02د15[هومترعة» ,ومزووعو 215 ,روعتتتة 5ع5101 عط 01 ععمع مع 1م00 ,0137م0 
تا طتتاععه(1 2 ,1.3ع/21/14:1:3-) «روء035م11ا2 الاعطاع ه8101 كتما 101 5[دع امعط عستاعة 


تقاسمت رعاية هذه الورقة ألبانيا والأرجنتين وأستراليا والنمسا وبلجيكا والبرازيل وبلغاريا وكندا وتشيلي وكولومبيا 
وكرواتيا وقبرص وجمهورية التشيك وإستونيا وفنلندا وألمانيا واليونان وأيرلندا واليابان ولاتفيا وليتوانيا ولكسمبو رغ ومالطا 
ونيوزيلندا والنرويج وبولندا والبرتغال ورومانيا وسلوفينيا وكوريا الجنوبية وإسبانيا وسويسرا وتركيا والمملكة المتحدة 
والأوروغواي والولايات المتّحدة. وأدلت كندا وإيران وروسيا وسويسرا والولايات المتّحدة ببيانات حول هذه القضية. 
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تدمير الأسلحة الكبميائية 


تيل مرياة مقيرة اثفاقية الأسلحة ال وحتى أيار/مايو 11 ١؟»‏ أ أعلنت 
التي وات اور اي ا ع جا 


قديمة/239. 


لبنا 


صرّحت ليبيا لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية في سنة ٠٠١5‏ أَنْها تمتلك أكثر من 7١‏ طناً من 
الأسلحة الكيميائية من الفئة »١‏ وهي أسلحة دمّرتها منذ ذلك الحين'*'". وأبلغت المنظمة في مطلع 
العام 7١١15‏ أنّها أكملت تدمير أكثر من ١4‏ طنا من كحول البيناكوليل (مادّة كيميائية من الفئة (؟)) 
في مرفق خاضع لمراقبة التحمّق عن بُعْد في الأسطى ميلاد"'". ولغاية أيار/مايو 237١17‏ تمّ تدمير 
ل ا ا ا للج ا ا 


كلوريد الفسفور ١77(‏ 5 و؟ - كلورو الإيثانول ١9(‏ طنا)7". 


(19) الدول التي أعلنت حيازتها مخزونات من الأسلحة الكيميائية هي ألبانيا والهند والعراق وليبيا وروسيا وكوريا 
الجنوبية وسورية والولايات المتّحدة. والدول التي أعلنت وجود أسلحة كيميائية مهجورة على أراضيها هي الصين وإيران 
وإيطاليا وبناما. لكنّ الأمانة الفئية لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية قرّرت أن الذخائر التي تحدّثت عنها إيران تقليدية. لكن 
لا يمكن استبعاد وجود ذخائر كيميائية غير مؤكدة أو غير محدّدة الهوية على الأراضي الإيرانية استبعاداً كاملا (مثل الأسلحة 
لعائدة إلى الحرب الإيرانية ‏ العراقية بين عامي ١98٠١‏ و1984١).‏ 

)7١(‏ تعرّف اتفاقية الأسلحة الكيميائية الفئة )١(‏ بأنّها «أسلحة كيميائية على أساس الموادٌ الكيميائية المدرّجة فى 
لجدول ١‏ وأجزائها ومكوّناتها». وتعرّف الفئة (؟) بأنّها «أسلحة كيميائية على أساس كل الموادٌ الكيميائية الأخرى وأجزائها 
ومكوّناتها» والفئة )١(‏ بأنّها «ذخائر وأجهزة فارغة» ومعدّات صُمّمت خصّيصاً لاستخدامها بشكل مباشر بالتلازم مع نشر 
أسلحة كيميائية» . ويعتمد نظام التدمير على هذه الفئات وعلى سريان مفعول اتّفاقية الأسلحة الكيميائية. تشكل الموادٌ 
لكيميائية من الفئة )١(‏ أكبر تهديد لغاية اتفاقية الأسلحة الكيميائية والغرض منهاء فيما تشكل الأسلحة الكيميائية من الفئة 
(") تهديداً أقلّ لغاية الاثفاقية والغرض منهاء كما أَنَّ تدميرها أيسر. بالنسبة إلى الدول المنضوية في الاثفاقية اليوم» يتعتّن على 
لمجاس التنفيذي أن يستعرض ويوافق على الإطار الزمني للتدمير بحسب كل حالة . وهو يأخذ في الحسبان عدداً من القضاياء 
منها حقيقة أنّ نظام التدمير الأصلي غير قابل للتطبيق بالكامل على كلّ تلك الدول الأطراف التي ليست في الأصل أطرافاً في 
لاثفاقية . لمزيد من التفاصيل عن فئات الأسلحة الكيميائية» انظر: .6 .7313 رلك )/؟1 كته بلاعطصخ حم لقع تلت ,01770 

ولمزيد-من التفاصيل عن نظام التدميرء انظر: .15-19 .3135م ,(لخ)7؟1 أنه بتع صصخ 0و 1111 ,01770 

انظر أيضاً إصدارات كتاب سيبري السنوي السابقة ذات الصلة. 


(١5؟)‏ ,اأعصطنه0 ع كأبعع8 ,020137 مز لعتله 2016 تتتمتصطء2 18 ,1/1411 20-8 ,اأعصناه0) ع كنوع ,020117 
أوعتسعطن) عصتستقصطع] عطلا 01 م 1اأعتحتاوءآ عطا ما أععموع]] ناي ووعع 210 الهنء017 :21اعمعء -ماءع11نآ عطا بإ ممع خل» 
.2313 ,2016 1117ل 11 ,8)00-82/100.21 «روع[1واء50 وممجروء11 

)7١1(‏ «بطاهكدكتتهاللتصع©طآ لدع تسعطان) 02 وعلوعء2[ 1570 تواتدءا! دمن دع[ مستمعحظ :مامتادع قترع/؟ عصح1ه857» ,وسنعع 110 ..آ 
,2016 :1137 25-27 ,2016 «1آ01717 ععدع نع 1م00 11524105ة] تع دآ مدمحردء؟1] اوعتستعطن 0021م معنم[ 19 غة سمتكمأامعوعوط 
12 .2 ,1010013 


)2 المصدر نفسه» ص 03 
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لكن بالنظر إلى الوضع الأمني في ليبيا وافتقارها إلى تكنولوجيا التدمير وصور الدعم الأخرى» 
كتبت السلطة الوطنية الليبية إلى المدير العام لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية في شباطافبراير 
7 طالبة منه دراسة خيار نقل بقيّة الموادٌ الكيميائية من الفئة (؟) إلى مرفق خارج البلاد لتدميرها. 
وطلب المجلس التنفيذي للمنظمة من المدير العام في الشهر نفسه تنسيق الجهود التحديد وتقييم 
العوامل الفنية والعملانية والأمنية والمالية والقانونية لإدارة تدمير» هذه المواد الكيميائية. وفى هذه 
الأتنا تقلت المواة الككبميافية من الفعة (؟) إلى حاوياتك جديدة قدمنها كندا» وتبطت باجيرة 
التتبع في النظام العالمي لتحديد المواقع للمساعدة على ضمان الإشراف الأمني وتيسير قيام منظمة 
الحظر بالتحقق. 

أجرت الأمانة الفّية والدول الأطراف سلسلة مشاورات مع الجهات الفاعلة ذات الصلة. 
تحمّق ذلك أساسا عبر تشكيل فريق تخطيط عملاني» مع تولي فرق فرعية المسؤولية عن المسائل 
اللوجستية والاتصالات بالإضافة إلى جملة من المسائل الأخرى. وفى ٠١‏ تموز/يوليو 270١7‏ وافق 
المجلس التنفيذي على الإسهام في تدمير الموادّ الكيميائية الليبية من الفئة (؟) خارج البلاد9". 
شرعت الأمانة التقنية في وضع خطة تدمير وإعداد قائمة توصيات من أجل تدابير إضافية لنقل 
كله المراة الكرسافة وعونيا والمخاصي هنها بآفاة وسرعة. وقن 17 فنووايولب اعفين الجلس 
التنفيذي قراراً يفصّل متطلّبات تدمير الموادٌ الكيميائية الليبية المتبقّية من الفئة (؟) وتأسيس صندوق 
استئماني خاصٌ لدعم عملية التدمير خارج البلاد". شملت الأنشطة التي دعمها الصندوق 
الاستئماني الخاصٌ: (أ) التخطيط والاستعدادات العملانية لخزن بقيّة الموادٌ الكيميائية من الفئة 
(؟) ونقلها وتدميرها والتحقّق منها؛ (ب) صياغة الاتّفاقيات المتّصلة بخزن بقيّة الموادٌ الكيميائية من 
الفئة (؟) ونقلها وتدميرها والتحقّق منها؛ (ج) نقل عيّنات بغرض تحليلها خارج الموقع وتصنيفها؛ 
رد تطهير حاويات التخزين؛ (ه) أنشطة دعم وتحقّق أخرى بحسب الاقتضاءل", 

وجدت منظمة حظر الأسلحة الكيميائية أن ألمانيا في أنسب وضع للتعامل مع كل الموادٌ 
الكيميائية الأربع من الفئة ” باستخدام التكنولوجيات والمعدّات المتاحة. وبناء على تجربة عملية 
إخراج الموادٌ الكيميائية من سورية بحراً في العامين 7١١‏ و4١27501‏ وجدت المنظمة أيضاً أن 
الدنمارك الأكثر تأهيلاً لاستخدام أصولها في تنفيذ عملية إخراج الموادٌ الكيميائية بحراً من ليبيا. 
وفى ١3‏ آب/أغسطس 71+15 درس المتجلس التتقيذي واعتمد قراراً يشآن خطة تدمير ما فى سموزة 


)١ :(‏ -/800-1 «رحصهومةء/1] ادع تسعطن) ع سمتستمسسعظ] 0:5ئ7ط نآ 01 مناء نتتاوعء10 :ده زواعه10)» ,اأعصدا00) ع كلاأنمعرط ,0ط 0 
1119739[ 20 ,52/1018:0.1 

(0؟) 5:ةلإطنآ 012 2م أعنتتاوء17 عطا 101 واتعصع تدوع لع 1نهاء10 :ممأواءء12» ,اأعصناه0 عللاضباع عع ,020117 
7318.7 ,8)0-11-52/10800.2 «رممومدء/11 لوعتتسعطان) 2 تجتمعع021) ع لتستمصمع] 

(55) لتتعدعء-ماءع تلطا عطا ام أدعنوع ]1 أمتتماعنءء5 ا[وعتصناءع1' عط نز عأهلل» ,امتتماعرعء5 لامع تصسطاءع1” ,020137 
أ5ناعتتكث 1 ,5/1400/2016 «,ةئإ1آ 10 011ممتاك 101 لتتناط أمنتنط' بع ]8 ج 10 مده نط دهن تتتمتصبامك؟ 101 وعتتيوط وع 5121 10 
.2313.9 ,2016 


ليبيا من موادٌ كيميائية من الفئة (؟) خارج أراضيها وإعداد ترتيب بين المنظمة وألمانيا لتدمير هذه 
الموادٌ”". 

ضمّت قائمة الدول التى أسهمت فى هذه العملية كندا والدنمارك وفنلند وفرنسا وألمانيا وإيطاليا 
وخالظا ووزسيانيا والمطلكة المتغسيف وال لأراك المشحرق برسي قير قير وسم بلقت الكلنة 
الإجمالي لعملية إخراج المواد الكيميائية من ليبيا بحراً نحو ١‏ ملايين دولار» فيما بلغت تكلفة 
العملية السورية نحو ٠١‏ مليون دولار*",. 

قادت الدنمارك في 71 آب /أغسطس «عملية إخراج العوامل الكيميائية من ليبيا». حملت الموادٌ 
7 الا وأخضعت الحاويات لعملية فحص كل أربع ساعات لمعرفة 
إن كان هناك تسرب في أثناء الرحلة. وفي # أبلولاسبعمير: ثقلت الحاويات إلى ألمانيال'". وستقوم 
شركة 2ع]85216135 111512 1120 جات151011م 1212 تاعلاء5 معطت ١02‏ عصباع 1ه دام تتح ألقطاء5 1 اعدع 0 
(211813 814 6)) 71811 بتدمير الموادٌ الكيميائية من الفئة (؟) في أربع مراحل: () المرحلة 
١‏ تدمير 5 - كلورو الإيثانول؛ (ب) المرحلة ١‏ - تدمير التريبيوتيلامين؛ و(ج) المرحلة 37 تدمير 
ثالث كلوريد الفسفور؛ و(د) المرحلة 4 تدمير كلوريد الثيونيل”". من المقرّر أن تكتمل عملية 
التدمير في غضون ١5‏ شهراً من وصول الموادٌ الكيميائية إلى 21811 .18164 7”. 

أكٌدت ليبيا في تشرين الثاني/نوفمبر 7١17‏ خطة لتنفيذ عملية تنظيف بيئي في مرفق سابق لخزن 
الموادٌ الكيميائية في منطقة الروافة, إِنْ تاريخ بدء عملية التنظيف المقترحة في سنة 07 مرتبط 
بتلقّي دعم من الاتحاد الأوروبي” ". تتضمّن التحدّيات البيئية إمكان وجود نواتج احتراق وتحلّل 
مائي من عمليات تدمير الخردل الكبريتي قبل العام 25١١7‏ والتي ربّما شملت آلاف الأطنان من 
الأملاح الملوّثة. وبالإضافة إلى ذلك» حصل تآكل شديد لعدد من الخرّانات القديمة المملوءة 
بثالث كلوريد الفسفور وكلوريد الثيانول وربّما تسرب منها بعض المواد. 


(/١؟)‏ 2 نتتمعه021 عتلتستقددع؟ 7:0:5ط1آ 1ه متاأعتتتاوء2آ[ عط 101 صماط :دمزواءء0[» ,اأعصده0 ع كتاتععرط ,لم0 
اوناع تنك 26 ,8)0-11-53/1058:00.1 «بية7إ(1آ 01 تجامنتتاع]' عطا ع510كنده كطمموء]11 لدع تسعطان 


لمزيد من التفاصيل عن عملية إخراج المواد الكيميائية بحرا من سوزية فى العامين 71 و5١١5‏ انظر إصدارات 
كتاب سيبري السنوي السابقة ذات الصلة. 
إنية .51-53 .مز« ,(2016 تع طتدععع2آ) 110110 018101 «رنقه عطذه]/1» بتته11 .ل 
(19؟) إيجاز رُفعت السرّية عنه أدلى به مسؤول» .7١١5‏ 
)""١(‏ دماتطتطامء2 عط 101 م أدمتصدع01 عط جعع ماعط اتاعتعع متخ :دمأواءء10» ,اأعصدد00 ع كتاتعع 8 ,لم0 
كتاج القطء5[اءوع0 عطا غ24 5دمتاءءم105 عغ00-51 ع_طتتتاع501 لإتلهحمتاء 0 01 اتاعمتطتاء 607 عط لمنه كمطممدء؟11 اوعتسعطن 01 
201 عط غ2 320 ,تعأمصبط8 (11811 شكاط0) 11811 دع أت52112ع2د5نظ]آ لتنا ماع50 سما تاعطاءةى 1تسعطن) 700 عصباع 1ه كام 
6 .0312 ,2016 .ع نلك 2 ,100-1/1-53/10150.2 « قله طحتاع 0 طلا جاه لمعته طاصراع 015 01 
(١31؟)‏ 5:ةتإطاآ 02 2مأعنتتاوء2آ عط 102 صقاط :21 تعصع-ماعع دآ عط نزم 16أه1ل» ,اأعصناه0) ع كلاناععر8 ,020137 


,2016 أ5ناك ناث 19 ,1)0-1/1-53/1003.1 «ية7[ط1رآ 01 'كاماتتاع 1 عطلا ع1510ن01) ددوهمدء'11 1[دء تاتعطن) 2 تجامعع21ء ع تمتستمصدع1 
:2 


(؟*) انظر البيانات التي أدلى بها مندوب ليبيا الدائم لدى منظّمة حظر الأسلحة الكيميائية ومسؤول في مؤتمر الخامس 
للاتحاد الأوروبي حول عدم الانتشار ونزع السلاح بعنوان «التقدّم والتحدّيات في نزع السلاح الكيميائي»» بروكسل» 5 
تشرين الثاني /نوفمبر .٠١١15‏ 


روسيا 


دمّرت روسيا "857١‏ طناً من العوامل الكيميائية أو 97,7 في المئة من مخزونها لغاية 5/8 
تشريخ الكاني/توفمير 79+91" ومن المقكر أن تكتمل روسيا تدمير أسلحعها الكيميائية في 
مرفق التخزين الوحيد المتبقّي في كيزئر بحلول ١‏ كانون الأول/ديسمبر .29707١‏ كان المرفق 
يحتوي في الأصل على موادٌ متنوعة مقدارها 01/46 طنا من عوامل الأعصاب السارين» والسومان 
والسلاسل المحشوّة في نحو مليوني قذيفة مدفعية وصاروخ”". 


الولايات المتحدة 

دمّرت الولايات المتّحدة 74467 طناً من العوامل الكيميائية أو 4٠‏ في المئة إِلّا قليلاً من 
مخزوتها لخاية 1 تشرين الأول /أكتوير 5909-1" ومن المقور أن تكمل الولايات المتحدة تدهير 
مخزونها الموجود في موقعين ‏ مرفق بلو غراس بولاية كنتاكي» ومرفق بيوبلو بولاية كولورادو ‏ 


بحلول أيلول/سبتمبر 7707"". يتألّف المخزون في هذين المرفقين من: (أ) صواريخ /1155 
6 محشرّة بعامل الأعصاب السارين أو ؟؛ (ب) قذائف عيار ٠١‏ مم محشوّة بالسارين؛ 
(ج) قذائف عيار ١54‏ مم محشوّة ب776 أو خردل الكبريت؛ (د) قذائف وقوارير عيار ٠١0‏ مم 
و١٠‏ مم محشوّة بخردل الكبريت""". 


من المزو أن تشرع الولاران التتحدة فى صكلياتك دمر أسالحتها ليوات فى مزلق يلو شرا برع 
فى نيسان/أبريل امم وفى سنة 25015 أصدرت الأكاديميات الوطنية للعلوم ف الولايات 


المتّحدة بشأن عمليات بلو غراس تقريراً: (أ) يقيّم تأثير تغييرات التصميم في المرفق؛ (ب) يستعرض 
ويقيّم الحسابات المتّصلة بمعالجة الأجزاء المعدنية والأكسدة الحرارية؛ (ج) يستعرض ويقيّم 
مقاربة المقاول على صعيد كفاءة التدمير؛ رد يقيم صلاحية نمذجة العملية!). تقوم تكنولوجيا 


(3"9) 11 نإ ااعططع ةد :ملك شتعلء7 2ه1دكنت1» ,دملووء5 2156 روعتاتة2 512165 عط 01 ععمع مع لم00 ,020137 

عط 01 ع1120 له تجتأكنلس] 01 تعاأمتستلة تطأتامءآ 0ه متو علع 1 صهة1ذدنكا عط 02 جم منوععاء12 عط 1ه لمع ,امممسولاف]1 

٠.‏ .م ,2016 تاعطاصاء101! 28 «روعتاتة8 وعتهاد 01 ععمعرع 0001 عطلا 01 تاماووع5 غ115 1-تطادع117' عطا غه مم ونعلع "1 ممزودنك] 

[فكرة .0318.9 ,580-82/100.21 ,020077 

(0") 1هع16اه20 نمم ملمعلعء2 مقزاوكب] عط ص كمممدء11 لامع تتعط0 01 ماع نتنوء2آ[ عط :101 ععصدأوزووك» ,تته1] .ل 

-810 11/1110 جه حامناع ةف ندعم متا ع تتتتاعطاع داء:1ا5 2ه ععدع تع دهن ,5 .20 عوط لسمبامتععاعة8 «رواعع دك لدع تصاءع]' لج 

,2005 نالع ططاءءة0[] 7-8 ,قاء81155 ,لع أناط 0ن 1215ع 2 لتتاكط] 1117تالطتططه0ن) حتدن) 11017 :131ع تله لطتتة015آ 0ه تام تخهترع11متام 

2.0 

(35) 'اناوء©آ لإ التعسسمعاماد :دعتتعصخ ؟0 5ع ه51 لعاتصل]» بتاملووءو "21 ,دوعتاتة2 د5علما5 عطا 1ه ععمع مع كه ,0201737 

9 «روع1اةة28 513665 عطلا 01 ععمعنعكدهن) عطا 01 تاماووعء5 غ115 1-تجاماع 117 عطا ما اتتوتكعا5 11211017 تتتقاعاععء5 أمنوأوزووم 

.7 ,2016 تتع طصع هل 

(فذرة 0318.3 ,580-82/100.21 ,0200177 

(1) 0221م تمصتعتم] “19 غة متام أمعوءع2 «رأتممع1] ووعنع 210 11/4 0خ جه :دوعص تلدع 1 2016-13/]15515» ,رعصجط17 .1 .0 

.0 ,7 .22 ,0520013] ,2016 1/1337 25-27 ,2016 (آ117ن) ععمع نع مهن 11211524105 تحطءن[آ ممومدء/1 لدع تسعطت 

020177, 580-82/100.21, 0313. 29) 

)5١(‏ «متاعاء<[ عطا 5ه ماعع 8 جه عع ااتستصده0 ,عستعتلع11 مه عطتاءعصتعصظ ,وععمعنء5 02 وعتسسعلدعى أهممتلهل 

2031 بتصماط 21106 مااع بتتاوء2آ تمععك لدع تتسعطن) 1255 عتاظ عطا غ26 7261005عم0 ذه اتامطامهة11 أمععة ادعتسعطن 01 
07 12111011 117 01 كاعء ا ,وععمعاء5 لوعاوتوطط2 320 25اتععسماعتاظ جاه 101115155 ,تإع10مصطءع]' مه ععمعاء5 وذ مه - 


>01 


التدمير الأساس في مرفق بيوبلو على التحييد المتبوع بأكسدة فوق حرجة مع استخدام حجرات 
تفجير استاتية. 


الأسلحة الكيميائية القديمة أو المهجورة 


تدمّر بلجيكا ما لديها من أسلحة كيميائية قديمة في بويل كابيل. وقد باشرت في سنة ٠٠١1‏ 
تدمير هذه الأسلحة باستخدام نظام تدمير عبوات المتفجرات 71خ . وتتيح 101 
تكنولوجيا تدمير إضافي معتمد على الترميد منذ العام 270١4‏ وأصبحت المنشأة عملانية بالكامل 
في آخر العام 5017. ولغاية ١١‏ أيار/مايو 5 بلغ عدد الأسلحة الكيميائية القديمة والذخائر 
التقليدية المدمّرة ٠١504‏ ذخائر. تألفت هذه الذخائر من "97١‏ قذيفة كلارك عيار 5١١ 1/1٠١‏ 
مم (277/04) و5478 قذيف شديدة الانفجار تحتوي على دخان الزرنيخ (أو ما شابهه)47). 


لم تبدأ فرنسا بعد بتدمير أسلحتها الكيميائية القديمة”*). لكنّْها جمعت هذه الأسلحة في ميلي 
لي كامب. تبلغ القدرة التدميرية للمنشأة ؟4 طناً سنوياً (أي نحو ٠٠٠١‏ قطعة ذخيرة). وقرّرت فرنسا 
استخدام النظام "184771270117 ليكون تكنولوجيا التدمير الأساس لديها. وستقدّم شركة ©مناه:© 
4 المتخصّصة في استعادة النفايات ومعالجتهاء دعم التحليل الكيميائي9؟). 


واصلت اليابان فى سنة 7١١7‏ تنفيذ عمليات الفحص المغناطيسى النهائى لذخائر كيميائية 
مطروحة عائدة إلى الحرب العالمية الثانية فى ميناء كاند!!؟؟). استعادت اليابان ودمّرت /797 قطعة 
ذخيرة كيميائية بين عامي 7٠١5‏ و1١٠7‏ (50 كغ من الذخائر الصفر أساساً و5١‏ كغ من الذخائر 
الحمر) من ميناء كاندا والقنوات المتّصلة به (مساحة تعادل 77 كم')!*). 


واصلت الصين واليابان فى جهد مشترك تحديد طبيعة وغاية الأسلحة الكيميائية القديمة اليابانية 
التى ثركث فى الصضين فى الحرب العالمية الثانية. سئبث هذه الأسلحة أكثر من 7٠٠١‏ إصابة مثل 


بتامأ5 صتتطاعة117) 1دتواط 1101 «رمتاعنةتاوء 12 اااعع كه أهء 1ترء[ن) دده 07 علنا8 111 1ه 0710110115 011 1لام[كه!!1 عع كه امعتدرك 1[ 
.(2016 رووع2 دوع انمع لدع ة 212601121 :100 
(١؟)‏ 1[ه0متمصعام][ 19 غه صمتامتمعوعط «,6 201 11002165 كجه 1ه تزعمزه 131011/كث10)» ,لم سصتتطكد .0 220 فتنه نزتتتك]ا .ىم 
.2 ,020013آ ,2016 11337 25-27 ,2016 (11[ا0) ععمعتع دهن 1121215200 تحدعء نآ[ عدمجروء؟11 لدع تسعطن 

(57) لمزيد من التفاصيلء انظر إصدارات كتاب سيبري السنوي السابقة ذات الصلة. 
(”ة) 5ع «ملاأمصتسناة ”0 عند :5180014)» ,عأ 1ماءع1011 5ااعستمصصعخ 1نجعمعء0 ,ععمعاء2[ 01 كامتمتلة اعمععط 
-عطاعع5-ع17717/17/7.510107//: تأخطل> ,تناع ططاع ططمعاتكصط غطءة5 لصه ,2016 تاأعته8ا 24 «,ومسمعاعصة دغ لتخمعل1 5اء زطه”0 كتمع مع هماه 
.</1امء.1131610181ع11 
(:؟) دلصهكا منص عاهم1ع1 2 ,كدهجردء/11 لدع تتسعطت لأ مستسلسوء5 012 ماع نتتاوع7آ لحته تجتع امع 1» ,113اتة الك .1 
25-7 ,2016 ([0171) ععمعتع لم0 115205ة] 11 تحءح[ مموجدء؟1]] لدع تسعطن) 0021 مصتعم[ 19 غه ممتكمتسعوععط «ركده تكواعمه0 
0 .2 ,020013آ ,2016 :1/1337 


لمزيد من التفاصيل» انظر إصدارات كتاب سيبرى السنوى السابقة ذات الصلة. 

(55) تحتوي الذخائر الصفر عادة على 16 لتراً من خليط من الليويزيت والخردل الكبريتي و, 7 كغ من المتفيجرات. 
وتحتوي الذخائر الحمر عادة على 78 غراما من ثنائي فينيل كلوريد الزرنيخ/ثنائي فينيل السيانو أرسين و7١١‏ كغ من 
المتفجّرات. انظر: 7 .5 ,1010 ب13لتحطة ك1 


قامة جمهورية الصين الشعبية في سنة 491459). يعتمد هذا الجهد المشترك على مذكّرتي تفاهم 
برمت الأولى في سنة ١949‏ والثانية في سنة ؟١970).‏ وقد تم العثور على أسلحة كيميائية 
مهجورة فى أكثر من 40 موقعاً فى ١8‏ إقليماً!"؟). 

تتضمّن الأسلحة الكيميائية المهجورة في الصين قذائف كيميائية (عيار هلا مم و05١٠‏ مم 
و١56١‏ مم)» وقذائف مورتر (عيار 4٠‏ مم)» وقنابل جؤّية (زنة ١١‏ كغ و60 كغ)» وبراميل (أي 
أوعية غازية صغيرة ومتوسطة وكبيرة الحجم) ومكانات عه (صواعق حاويات وأنابيب تعزيز 
ومستوعبات أو براميل مملوءة بالخردل الكبريتى اا تشكل البراميل نحو 6 +10 في المئة من 
إجمالي الأسالحة الكيميائية المهجورة المستعادق وتشكل القذائف نحو 55" في المئق وتشكل 
المكوّنات المتنوّعة نسبة 8,7 في المئة المتبقية7”. 


إِ 
0 
| 


واصلت اليابان في سنة 7١17‏ تنفيذ عمليات التدمير في عدّة مواقع في الصين» وبخاصّة في 
المناطق الوسطى الشرقية والشمالية الشرقية. وتمّت استعادة 07077 سلاحاً كيميائياً مهجوراء 
فيما لا يزال يُننظر استعادة 775٠٠٠١‏ سلاح كيميائي مهجور آخر على الأقل!”*. كان هذه الأساية 
المستعادة في ٠‏ مستودعات و6١‏ مستودعاً مؤقتا. جل الأسلحة الكيميائية المهجورة المتقّية 


32 113 بمويجود لي موك الي عيريا بن على سياف لصو 570 كي الجبان الزراك يوطي 1 
ولغاية ٠١‏ أيار/مايو 23١١5‏ تم تدمير ١95960‏ سلاحاً من أصل الأسلحة الكيميائية القديمة 
ا ”7ه المستعادة29, 


تتألف تكنولوجيا التدمير الأساس من حجرة تفجير ونظم تفجير فرنية استاتية ية (انظر الجدول الرقم 
.))١١-15(‏ لكن تكتنف العملية تحدّيات منها: 0( استعادة الذخائر التى تحت الماء (جياموسى 
بإقليم هيلونغجيانغ)؛ (ب) التدمير الذي لا رجعة فيه لخلائط عوامل مسبقة المعالّجة 4١(‏ طناً 


(5؟) له ذوعتعه:2 نقصتط0 ص لعرعكمه015[ وممجردء11 لدع تسعطن لعدهلصوطة عدعصهحرة1 01 2م اأعتتتاوء10)» رعصة1 .0 
25-7 ,2016 (017171 ععمع مده 11211505 نح 0[ كمدمجردء/1] [دعتستعطن) 0221 تتتعتم] 19 غه حم كما معوعءط «روععطعء ]1 لم0 
.2.4 ,020013آ ,2016 1/1337 


(590) المصدر نفسه» ص 2 
(54) المصدر نفسه» ص 7و 
(9:) المصدر نفسه. ص 8؛ و«,قصتط0 صذ كاءعءزمئ2 ممتاءعتضتاوءج[ كمومدع]! [وعتصعطن لعدملصوطف» ,علمتهد .1/1 


,2016 1/37 25-27 ,2016 «01171 ععمع نع م00 مه أومتتة] 11 تحدء جح[ ممومدع/1] ادعتستعغطن) 10231 دمعتم[ 19 غه متم امعوعوط 
٠.‏ .2 ,1020013 
)06 .م ,1010 بععلمتدك 


(5) لمزيد من التفاصيلء انظر إصدارات كتاب سيبري السنوي السابقة ذات الصلة. 

(69): المصدر نفسة صن :١‏ ا 

(8ه) مواقع المستودعات هي غوانغزُهو, وهيربالينغ» وهاريين وجياموسي» ونانجينغ» » ونينجان» وكيكهار» وشينيانغ» 
وشيجيازهوانغ» ويشون. تشكل محتوياتها ١١40١‏ سلاحا كيميائياً مهجوراً وأكثر من 7١١‏ طن من الموادٌ الملوّثة. ومواقع 
اودعت المزلة عي ».رلا ريرك ون لبود ليان قناعي موا لسر لوعو رد كريد رلا ا 
ولونُجين» ونانينغ» ونيانزيشان» وشانغزْهي» وتايوانء وتونغهُوا. وتشكلّ محتوياتها ١006٠‏ سلاحاً كيميائياً مهجوراً و4٠‏ 


طناً من عوامل الحرب الكيميائية المتحلّلة جزثياً وأكثر من 6 كغ من المواد الملوّثة. انظر: .18 4صه 10 .مم ..1010 رعصة]” 
)6:0 3 .م .1010 رععلة)ة5 
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في لياويوان بإقليم جيلين)؛ (ج) التخلّص من الذخائر المجهَّزة بصمامات تفجير المستعادة في 
تايوان (إقليم شانكسي)؛ (د) التخلّص النهائي من التربة الملوّثة؛ (ه) الافتقار إلى القدرة على تدمير 
الذخائر المكتشفة مصادفة باستخدام نظام تدمير نقّال!0”. 
رصدت اليابان للسنة المالية 7١١17‏ نحو 7,55 مليون يورو (نحو 7,9 مليون دولار) لعمليات 
تدمير الأسلحة الكيميائية المهجورة في الصين7”*. ويستخدم مشروع هيربالينغ منشأة تدمير ثابتة» 
فيما تُستخدم مرافق تدمير نقّالة في المواقع نانجينغ وووهان وشيجايزهوانغ وهاربين. 
الجدول الرقم )١- ١*(‏ 
مواقع وكمّيات الذخائر الكيميائية التي دمّرت بشكل تراكمي 
باستخدام نظام حجرة التفجير الاستاتي ونظام 0 


. 


نانجينغ) | ووهان |شيجيازهوانغ| هيربالينغ 0" 
مقذوفات 
صفراء (([1./11آ) ١‏ ا 1 45 
حمراء (4/1000<آ) للك ١6‏ ويك 6 
زرقاء ‏ بيضاء (عطاوتهةه[طعتن/ ©0) 5 ١‏ 5 
ذخائر أخرى 0 ١‏ 1 
قنابل جؤية 
قنبلة حمراء زنة ١9‏ كغ 1 5 ١‏ 
قنبلة صفراء زنة 05٠‏ كغ 1 1 3 
براميل (أوعية غازية) 0م 27232 ١1‏ 
مستوعبات (أسطوانات) 
ملآ 04 
تخائر لخر ٠6 3 0 ١‏ 


.. - بيانات غير متاحة؛ ©0 - فوسجين؛ 24 - ثنائي فينيل كلوريد الزرنيخ؛ 80 - ثنائي فينيل السيانو أرسين؛ 
11 - خردل كبريتى؛ بآ - ليويزيت. 

(أ) اكتمل التدمير. 

(ب) لغاية ١‏ أيار/مايو .7١١5‏ 

المصدر: 1915 غ2 2000نمووء:2 «,2016 02165م11آ 120005ءم0 1210181/كخط» ,دلمصستطكد .0 220 لستوتجتتيكز .م 
//:طخط> ,ه00ده.آ ,2016 تقة/8 25-27 ,2016 (0آ01717) ععمعنعاده 0 موده 1 1تحدع”آ دممجردء/11 1أدعتسعطن) 1031م صتعتم]1 


.19 .2 ,<لمطغط. ممه هت معوع م /تحامء.تت[ماعع:7. 16 065:020 


2660) 
2650) 


.0 .ص ,.1010 ,1328 
.7 .1010.2 بععلةاة5 


اقتراح اتّفاقية جديدة بشأن قمع أعمال الإرهاب 

اقترحت روسيا في العام ٠١١5‏ التفاوض على اتّفاقية جديدة لمكافحة أعمال الإرهاب 
الكيميائي والبيولوجي. جاء الاقتراح من بعض النواحي في سياق السعي لتفعيل مؤتمر نزع 
السلاح””". تختلف الآراء حول ما إذا كان ينبغي لمؤتمر نزع السلاح أن يتفاوض على معاهدة 
جديدة أو ما إذا كان يجدر إحالة مثل هذه المعاهدة إلى الأمم المتّحدة في نيويورك لأنها المكان 
الذي تتمحور فيه أنشطة آليات مكافحة الإرهاب القائمة وأنشطتها. 


أضافت روسيا تفصيلات أخرى بشأن إبرام اتّفاقية جديدة لقمع أعمال الإرهاب الكيميائية في 


سياق السنة”"». وفي 15 أيار/مايوء ناقش المؤتمر الاقتراحات الروسية"”. يمكن تقسيم مواقف 
الدول إلى ثلاث فئات عريضة 


.١‏ فئة تتحدّث عن فجوة فى آليات مراقبة الأسلحة الكيميائية والبيولوجية الموجودة والتحقّق 
منها (مثل ضعف اثفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية لسنة ١91/7‏ وحقيقة استثناء الأسلحة 
البيولوجية أو البيوكيميائية من ولاية منظمة حظر الأسلحة الكيميائية)”". 


. فئة تقول إن آليات الحدّ من التسلّح والتحقّق من الأسلحة الكيميائية والبيولوجية على 
الصعيد الدولي كافية وأنْ أيّ صعوبات ناشئة عن تهديدات من جهات من غير الدول تعكس عدم 
تنفيذ الواجبات المحلّية الحالية المنصوص عليها فى المعاهدة. 


*”. فئة متمسّكة بموقف محايد أو غامض. 


لاحظت روسيا وجود أمثلة على وجود آليات وقنوات قانو نية قائمة إِمَا أنّها لم تُستخدّم على 
الإطلاق أو لم تُستخدّم بطريقة تتيح حل القضية المعنيّة. أشارت روسيا أيقا إلى كون تهديدات 
الأسلحة الكيميائية وشيكة وإلى ورود تقارير تتحدّث عن توسيع الدولة الإسلامية النطاق الجغرافي 


(00) لم تستطع الدول الأطراف في مؤتمر نزع السلاح الاثّفاق على الشروع في أيّ مفاوضات إضافية لتحديد 
الأسلحة منذ اختتام المفاوضات حول اتفاقية الأسلحة الكيميائية في سنة 7 . واختتم مؤتمر نزع السلاح المفاوضات 
حول معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية (0187) في سنة ١9957‏ . لكنّ الحكومات تناقش الآراء وتتبادلها سنوياً حول 
التفاوض على ولايات جديدة لمؤتمر نزع السلاح. 


(/0) عط 101 ماصع د00 0021 صتعتم[ أكهنآا عطا 01 كاأسعصدعاط» ,كتتككى معاءءه1 08 تتتامتسنلما سسقزودن]ا 
انتبث 6 ,2102 [قطتهتت 2015121ن] «,دكةمتتاع1' لودع تسعطان 01 واعى 08 اماووع :1م ماك 

(69) 2ه 05315م20 11155182 5ع155اء015 1015313312611 1ه ععمع تع 1م00 0» ,وتتعمعء 0 أو ع0160 كمم دولك لعأتملآ 
.6 :1/137 24 ,عقوعاء1 ووع1 « 11011 01 عسمستستويع 210 2 جزه لحتة حدكةتمماع]' 1دماع 81010 تنه لدع تع طن جه جه تامع تدم 


(50) إذا كانت اثفاقية الأسلحة الكيميائية تغطي الموادٌ السمّية» فإِن نظام التحقّق التابع لها الخاصٌ بموادٌ كيميائية 
عضوية متفرّدة ربّما تحتوي على عناصر الفوسفور أو الكبريت أو الفلور (200/7575) لا يتضمّن الموادٌ السمّية. كما أنّ 
المواد الكيميائية التي تؤثّر في الجهاز العصبي المركزي (715©) غير بيولوجية عادة بطبيعتها (تستثني المواد السمّية). يمكن 
أن تخطي منظمة حظر الأسلحة الكيميائية من حيث المبدأ عوامل بيولوجية أو بيوكيميائية أخرى في إعلاناتها الروتينية أو 

غير الروتينية ونظم التحقّق التابعة لها. يمكن القيام بذلك مثلاً إذا اتفقت الدول الأطراف على أن عمليات بيولوجية أو 
متواسطة بيولوجياً مشمولة بعبارة «الإنتاج التوليفي» وباتّخاذ قرارات تغطي صراحة الموادٌ الكيميائية التي يمكن نشرها وتؤثّر 
في الجهاز العصبي المركزي. 


لعملياتها خارج العراق وسورية. وصرّحت سورية أيضاً بن مؤتمر نزع السلاح هو المدخل المناسب 
لفتح المفاوضات بناء على الاقتراح الروسي١").‏ وبالمقابل» صرّحت الولايات المتّحدة أن 
الآليات القائمة كافية» فيما صرّحت ألمانيا بآنها تميل إلى الاعتماد على التدابير الراهنة في الوقت 
الحالي”". وصرّحت النرويج أَنّها عاجزة عن مساندة الآراء الرئيسة الواردة في الورقة الروسية وأنّ 
مؤتمر نزع السلاح ل يكون منعملا تغمرا امكل هلم القاردياف "2 واتترحك سريسرا زياد تطوير 
الاقتراحات الروسية لتكون مدعاة قبول أوسع ان" 


وفي تموز/يوليو .»350١7‏ جاء في تصريح للدائرة الأوروبية للشؤون الخارجية (8845): «في 
ما يختصٌ بالمبادرة الروسية من أجل “اتّفاقية دولية [قائمة بذاتها] لقمع أعمال الإرهاب الكيميائي» 
ليس هناك ثغرات قانونية متصوّرة في إطار العمل القانوني الدولي ذي الصلة. في الواقع» ينبغي 
صرف الجهود نحو التنفيذ الكامل للأعراف الدولية القائمة»*. وأدرجت روسيا مسودة اتفاقيّتها 
المقترّحة في اجتماع لاحق لمؤتمر نزع السلاح عُقد في آب/أغسطس7". 

قُدّمت اقتراحات مشابهة قبل ذلكء وهناك بالتأكيد اتّفاقيات يمكن تطبيقها إذا وقع عمل 
إرهابي باستخدام أسلحة كيميائية أو بيولوجية. مثال ذلكء اقترح برنامج هارفارد سوسيكس المعنيٌ 
باستخدام الأسلحة الكيميائية والبيولوجية مسودّة اتّفاقية لمكافحة استخدام الأسلحة الكيميائية 
والبيولوجية بدءاً بالأعوام 1997- 714948". وإضافة إلى ذلكء اعتمدت الجمعية العامّة للأمم 
المتّحدة الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل في ١5‏ كانون الأول/ديسمبر ١9191‏ 
وعرّفته بآنّه «سلاح أو جهاز مصمًّم لإزهاق الأرواح أو لديه القدرة على إزهاقهاء أو لإحداث 
إصابات بدنية خطيرة أو أضرار مادية جسيمة نتيجة إطلاق أو نشر أو تأثير الموادٌ الكيمياتية السامّة 
أو العوامل البيولوجية أو السموم أو الموادّ المماثلة أو الإشعاع أو الموادٌ المشعّة»!"2. ربّما تتخذ 


)51١(‏ 2ه 05915م20 1155132 5ع155اء015 1لاع تف حتتتة1015 جه ععطع ع م0 0» ,وتتعمع 0 غه م0156 ددم تكد[ لعألملآ 
.11/011 01 مومع 210 2 2ه 20 حدكةمتتمع1' لوعاع 81010 لحتة لدع تطعطن) جزه حامتتمع كمه 

(58) المصدر نفسه. 
(564) ع15]آ 0ه مهنع ناه عستاسمعع:2 101 انتوم جنا5 [181» ,ععاتكء5 دمتاعك [نمتع اد تدع م متلا ,.0آ ,وه1تاممه1!1 
عط غ2 امو تمعوع1 «,15ماعى 8102-5126 :زط 135ل تاعس[ ,ممهمدع/11 تدعاع نالا له لدعاع 11301010 ,اوعتتسعطان) ,لوعاع 81016 01 
.(5)6 .3183م ,2016 تإأتال 7-8 رقأء81155 ,00250111123 210111124101 -دول! نآ8 عط 1ه عسصتاءعع]8 عتحتنهة) كمه طكلط 
(55) عط آه عتكتتمامءوعنتمع8] التاعصقصصءط عطا جام 2016 أدناودخ 3 0ع1ة0 "تعلاع[)» ,الاعستفححتتة015آ دده ععمع مع كمه 
دأكاع] عط مط تمهتا اتاعططتة 10152[ جاه ععمع نع لدهن) عط 1ه 1هتتعمء-تجتواعمرعع5 عطا م1 لعووع2002 متت تعلع1 نهزودنك] 
ممع لوعاع01010 لمنهة لوعتتتاعطاء 01 5اع2 01 5105وع1ممتا5ة عط 101 جاه تاداع كام 100221 همتتعغصا اتدل عطلا 1ه كأمعممعاء 01 
أ5ناعتتث 18 ,010/2071 «,تصسلصعل20 لعطاع هته عطلا ممه 
(/51) كدممدع] اوعتسعطن لصة لأدعتع ه8101 غتطتطام]2 م1 ممع كد00 أقه»طا خ» ,دممصتطه8 .1 ممه دمواعوء]3 .13/1 
دن أقط/1؟ :1م0اع 8101 ,.11 ,دهداعوء11 :(2002 :1/133 ,تمع 0ط عرء55نا5 11315210) «رككهآ 21 طتحستن) لأهه 1م سمعتم] تعممنا 
«,111013ع00157) 013116[ 152 عط 1» يسوععه:2 عرعددنا5 11215310 320 ,(2002 1133 ,مومع 20 عرعودناك تتهتكتد]ط) #عدهن[ ع 
.< لط عع 00-1 جاع ممع - :1ل - مصسهتيع 21:0 زع 51155 -21731:0 11 /مركط/تحلمة/115حان] /علنا.عة.ئتع 155ا1157.5// :خط > 
0ه فُتح باب التوقيع على الاثفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل فى ١١‏ كانون الثاني/يناير »١99/‏ 
وسرى مفعولها فى 71 أيا ر/مايو ٠١‏ .(1)3()06 عاعتاتخ حتلم 18-9 حطامتاعداء /دندة1متتاع/طل/ء12.015/00نا.وع تلدع //:ومتا > 
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الدول إجراءً أيضاً لمكافحة استخدام الإرهابيين للأسلحة الكيميائية أو البيولوجية بموجب القانون 
الإنساني الدولي كونه يشمل النزاعات المسلحة غير الدولية» وفي هذه الحالة يكون نظام روما 
الأساسى للمحكمة الجتائية الدولية مطيقاً من حيث الميدأ). لكن سيكون سلوك هسار العمل عذا 
شاقاً نتساشى الدول عموماً القراءات العمومية للنظم القانونية الدولية» وبخاصّة تلك التي تنطوي 
على إمكان مقاضاة أفراد وسجنه!"". 


(19) تح باب التوقيع على نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية في ١٠‏ تموز/يوليو /1494» وسرى مفعولها 
١ -‏ تموز/يوليو »35٠١5‏ انظر: /94-026556530616/0ع17-5752-4184-0ع د 29ع نوع ج001 نتملتصة خمه-ععة.ىى//:ومتخط> 
1 .حكلم.طمتاعهةء_عتتطماد_عحده1 


(١7/ى)‏ «اء]8:1 «, 10017 انقاء5لآ 1ه عستحع1آ1 140 :0521م2:0 مدامتهمنتع1' لدع سعط 15512:5ك[» ,مها .1 مه رعزء381 .0 
3 .20 ,:[/ة 7/27 4110 717151 «,059[1م2]0 لدع تتعغطن) 15513*5ك[» ,عكلنا0[ .5 لطهة ,(2016 عصدط 7) 11515وءاء5 عت3نورم1لم 0/176 
.185-19 .مم ,(2016 تع تسستاك) 
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177 تحديد الأسلحة البيولوجية 


جون هارت 


الصكٌ القانونى الرئيس لمكافحة الحرب البيولوجية هو اتّفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية 
(7008717770". انضمّت أنغولا وكوت ديفوار وغينيا وليبيريا والنيبال إلى الاتفاقية فى سنة .5١١5‏ 


ولغاية كانون الأول/ديسمبر 2٠01‏ كانت عضوية الاتّفاقية تضمّ 174 دولةً طرفاً و" دول 
موقعة7". 


اتعقدت الدورة الأولى للبنة السعضيرية لمؤتمر الاستدراضن العام لاثفاقية حظر امشهداتك 
إنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة في 5١5-55‏ نيسان/أبريل 
5 وكلّفت وحدة دعم تنفيذ الاثفاقية الكائنة في جنيف بإعداد ثماني أوراق معلومات 
أساسية": واتعقدت الدورة الثانية للجية الععضيرية فى 8 ؟1 آب/أقسطين» ووضعت اللمساف 
الأخيرة على جدول الأعمال المؤقّت لمؤتمر الاستعراض الثامن ونظامه الأساسى. وأقيمت 
أربع ورش عمل إقليمية في المرحلة التي سبقت انعقاد المؤتمر» وكانت غايتها الرئيسة تيسير 
المشاورات غير الرسمية وتقاسم المعلومات ضمن المناطق الجغرافية وبينها بشأن سبل ضمان 
حصائل إيجابية لمؤتمر الاستعراض. وعقد مؤتمر الاستعراض الثامن فى جنيف فى /1- 70 
تشرين الثاني /نوفمبر. 
)١(‏ للاطلاع على ملخخص وعلى تفاصيل متعلّقة باتّفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية 
وتدمير تلك الأسلحة (817770)» انظر الملحق (أ)» القسم 1 في هذا الكتاب. كما أن الوثائق المتّصلة بالاتفاقية متاحة على 
الموقع الإلكتروني .ا /حء. ع 0نا./7717//:صاخط 
(؟) الدول التي وقّعت اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة ولم 
تصادق عليها هي جمهورية أفريقيا الوسطى ومصر وهاييتي والصومال وسورية وتنزانيا. والدول الأعضاء في الأمم المتّحدة 
التي لم توقع أو تنضمٌ إلى الاثفاقية هي تشاد وكوموروس وجيبوتي وإرتيريا وإسرائيل وكيريباتي وميكرونيزيا وناميبيا ونبوي 
وساموا وجنوب السودان وتوفالو. 
[فرة للاطلاع على وثائق اللجنة التحضيرية الرسمية» انظر: -0013 2602121013 ,واكعمء0 غ2 01506 مده كول لعائمنا 


9 0ع/(5ع1171285) لآكط. 600585943ع66 8025 __لحاه. 7777.105 :تتخط> ,ععدع نعتمهن) تع1اعلا] للتطعاط عطلا 101 عع مط 
.<6003ع3#_56ح-د0 اع 05 همتع تع تتتناء 0 ملحاء م 1091338006125715/70033626670 
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مؤتمر الاستعراض الثامن لاثفاقية حظر استحداث وإنتاج 
وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة 

استعرضت الدول الأطراف خلال المؤتمر اتّفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال 
الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة مادّة مادّة» وفيما تبادلت وجهات النظر والمفاهيم في 
الوقت عينه بشأن المسائل المواضيعية» مثل: (أ) دور وتركيبة تدابير بناء الثقة الْملزمة سياسياً حاليا؛ 
(ب) برنامج عمل يتخلّل الدورات للمدّة 70117- 45070 (ج) تدابير لتعزيز تنفيذ أحكام الاتّفاقية 
ولبناء عضوية عالمية؛ (د) الآثار المترتبة على التطوّرات في العلم والتكنولوجيا؛ (ه) التشجيع 
على التعاون والمساعدة في الاستخدامات السلمية لعلوم الحياة والتكنولوجيات المتّصلة بها؛ 
(و) مستقبل وحدة دعم تنفيذ الاثفاقية. 

تضمّنت المسائل الجوهرية طبيعة وإمكان (ردع» و(منع» إساءة استخدام العلوم. وكانت الصين 
من جملة عدد من الدول الأطراف التي جاهرت بمساندتها لإعداد مدوّنات سلوك'). وشدّدت 
دول عديدة مشاركة» منها المملكة المتّحدة» على أهمّية (أ) اقتراح عملية استعراض مطوّرة للعلوم 
والتكنولوجيا في النظام؛ و(ب) التثقيف بشآن مسائل الأمن البيولوجي؛ و(ج) الرقابة على بحوث 
مختارة في الدوائر الأكاديمية وقطاع الصناعة”». اقترحت روسيا تشكيل فريق عمل مؤقّت معنيٌ 
بوحدات الطب الأحيائى المتتقّلة لإرسالها لمساغدة أي طرف ريما يكون مهدّداً بأسلحة بيولوجية 
5 ( 


عجز المؤتمر عن الاتّفاق على بيان ختامي. حالت إيران دون التوصّل إلى إجماع بانّخاذ موقف 
يقول بأنّه يجب على المؤتمر أن يتفاوض على تدابير لتعزيز الامتثال لاتّفاقية حظر استحداث وإنتاج 
وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة التي تقوم من بعض النواحي على 
عمل لفريق متخصّص فاوض في الأعوام 5٠١١_1866‏ على مسودة بروتوكول لتعزيز الامتثال 
للمغاهدة ولأساب لف واهسة للكعرين» الهدت إيرات بطريقة ممديجة أيضا قرازات إخرائية 
تشلّ عمل المؤتمر بالإصرار مثلاً على غلق أبواب الاجتماعات أمام المنظمات غير الحكومية 
والوكالات المُراقبة ودول معيّنة (منها دول موقعة كسورية). كما أن الأمم المتّحدة رفضت مسودّة 
البروتوكول التي جرى التفاوض عليها في الأعوام 5٠١١ - ١94465‏ ثم اتفقت الدول الأطراف على 


(؟) 355320012طتطتك 05 اتتعطاعة51» بمصتط0 ,ععمع مع كمه تعلعع8 811170 طتطعاظ عطا :ه10 عع )تددم كتمتتومءوط 
تخ 26 «81770 عط 01 ععمعنتعقمه0 بوعاع 8 “8 عطا 101 عع ه00 تكامتمتومعط عطأ 01 «مزووع5 أوعلط عط غ2 عم00 باط 
1-2 .مم ,2016 

(6) ععمعكه5 عتتطتاط خ» ,املع سصتك] لعاتمنا ,ععمع مم0 نوع 8117170 اناطعا عطا 101 عع ااتسحده0) جامأتممومعوط 
.6 آتنامرك 11 ,1775.4/-810/00111.7111/20 «رووعء2:0 17167ع8] تزع 0[مصباءع1' ممه 

(5) 18197مططع1 2 02 امع صطد1اطفاوظ عط دده جماواءء72آ1 012116[» ,5513نا ,ععمع نع مم0 وعتلوع8 811170 الطاعاط 

تلع 0م00 14 ,811700/00111.17111/1772.8 «رواتمنا 1ع 1لعصدما8 81011 دنه من1ه020 عصكاتره11 
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سلسلة اجتماعات سنوية على مستوى السياسيين والخبراء بين مؤتمرات الاستعراض (عملية تتخلّل 
الدورات). 

ناقش المشاركون في المؤتمر طرائق عملية إضافية تتخلّل الدورات لدراسة قائمة منفّحة 
لبنود جدول أعمالء تتضمّن الامتثال والتطوّرات في العلوم والتكنولوجيا ومساعدة ضحايا هجوم 
بيولوجي. لكنّ إيران آثرت عدم دعم تكرار العملية التي تتخلّل الجلسات. وانتّقد المؤتمر لكونه 
غرضاً مغيباً من الناحية الققية للدبلوماسية المعدةة» الكطرافك 0 


وافق مؤتمر الاستعراض الثامن من حيث المبدأ على عقد اجتماعات سنوية للدول الأطراف 
بين عامي /7011 و70١7‏ (لكن من دون اجتماعات الخبراء). ووافق أيضاً على تمديد ولاية وحدة 
دعم تنفيذ الاثفاقية (ما لم تقرّر في وقت لاحق خلاف ذلك) للمدّة 7١7١-7011‏ وعلى تعهّد 
قاعدة بيانات للتعاون أسّسها مؤتمر الاستعراض السابع. وسيُعقّد اجتماع للدول الأطراف في آخر 
سنة ٠١11‏ للتأكد مما إذا كان برنامج لاجتماعات تتخلل الجلسات سيطيّق وكيفية تطبيقه. وسيُعقّد 
مؤتمر استعراض تاسع في سنة ٠١7١‏ وستواصل وحدة دعم تنفيذ الاثفاقية المؤلفة من ثلاثة 
أشخاص عملها". 


استشراف المستقبل 

كما هي الحال في أيٍّ إطار عمل متعدّد الأطراف لتحديد الأسلحة؛ يُفصح بعض الوفود بحماسة 
عن آرائهم وسياساتهم المفضّلة. والوفود التي تبقى صامتة أو سلبية غالباً ربّما تفعل ذلك لأنْ وفوداً 
أخرى تعبّر عن آرائها أصلاً وهو ما يجعل الخوض في مناقشات إضافية غير مبرّر. ومع ذلك» 
آثر بعض الوفود العرقلة (بالربط بين المواقف التفاوضية مثلاً) أو آثر عدم فعل شيء والصمت 
وحسب. ويرى بعض الوفود بوجه عام أنّ استحضار هواجس الامتثال السابقة عمل غير مُجدٍ وليس 
استشرافياً. كما أنّه ليس لدى البعض المعلومات الأساسية لهذه المناقشات. بل إن الدول الأطراف 
(بمجموعها) لم تفكر مليّاً في دور تدابير بناء الثقة والآليات أو الإجراءات اللازمة للتحقّق من تنفيذ 
اثّفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة أو 
الامتغال لهاء وهذا يشمل قبولها سياسياً. 

من المواضيع الأساسية التي تظل مهمّة ووثيقة الصلة باثفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين 
واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة أسئلة مثل متى يصبح برنامج اغتيالات أو نشاط 

(69) .54-6 .مم ,(2016 ناعطدعءءه2آ) 17170110 ءعللخ[8ن) «رع1 ه11 :101 عطكاهه.] 01 تخ عط 1» ,1165000آ .ل 


(8) .817170/001717 «رععمع مهن مالعا لتطعاط عطا 01 امعتصناءه2آ [ممذط» ,ععمعمعكمه0) رعاوع8 8117170 اتاعاط 
.7 تانق تتطول 11 ,17111/4 
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فرعي ما لدولة ما «برنامج أسلحة بيولوجية هجومياً»؟ ما هي الآثار القانونية والمؤسّسية وآثار 
النظم المترتّبة على التفاهمات وعلى تطبيق بنود «التسليح» و«العسكرة»)؟ وما مدى أهمّية البرامج 
والأنشطة التاريخية للنظام الحالي؟ كيف يمكن أو كيف ينبغي للذاكرة المؤسّسة للنظام أن توجّه 
التفكير في سوابق قانونية وسياسية ممكنة على صعيد الرأي القائل بأنّه ينبغي فهم نص الاثفاقية 
على الوجه الفلانى؟ وما هو دور ممارسة التطبيق فى هذا الصدد؟ هناك قضايا عريضة تؤثّر فى 
طبيعة نظام الاثفاقية» منها مدى اهتمام الدول بكفاءة الاثفاقية أو فاعليتها. مثال ذلك» هل ل 
بنشاط عمليات تنفيذ المعاهدة نحو أهداف بثّاءة؟ 

ستواضصل الدول تقييم التجارب وصور التعاضد الممكنة بين نظامّي تحديد الأسلحة البيولوجية 
والكيميائية ونزع السلاح» وهذا يشمل إجراءات أخذ العيّنات وتحليلها (كالعيانات الطبّية الأحيائية)» 
والآثار المترتّبة على التطوّرات في العلوم والتكنولوجيا وتدابير بناء الثقة. 


(9) تظل المبادئ العامّة التى اقترحها روفى وثيقة الصلة فى هذا الصدد ويمكن التمعّن فى دراستها فى ضوء التطوّرات 
في العلوم والتكنولوجيا من أجل تحسين التحقّق أو لأجل كشف غايات تحظرها اتّفاقية حظر استحداث وإنتاج وتخزين 
واستعمال الأسلحة الكيميائية وتدمير تلك الأسلحة. انظر: 012 101624015 لمعنه لصة كصدومدء/11 ادعتع81010» ,و1م8 .1 

55-7 .زط ,2004 عأمهط:نمء7 2/11 1د نضا «روع ةا كتاعخ دامجبدء!11 لوعاع 81010 ع تكأقمع 018 


الذدنا 


الفصل' الوايع ,شو 


تحديد الأسلحة التقليدية 


إيان ديفيس 


عرض عام 

اتُغاقيات جتنيف معياز دولى للسلوك فى النزاغاث المسلّحة. وقد أطلقت اللجنة الدولية 
لاعمليب الكير في العام 1 +؟ مشروعا تعمد السيع لتعديت سلسلة من التحليقات الف ققدم 
الإرشادات للدول بشأن كيفية تفسير الاثفاقيات وتطبيقها. التحديث الأول معني باتّفاقية جنيف 
التضيوم بعال الخرض والمرضى بالقرزات المسلتعة في المودانة» وس مترو امد مالبيلة اتات 
ستُّدخل تغييرات في طبيعة النزاعات المسلّحة. وكما سنرى في القسم 1» فإن أحد أهمٌ القضايا التي 
عولجت فى التعليقات المحدّثة كيفية تنفيذ اتّفاقيات جنيف فى النزاعات المسلّحة غير الدولية. أما 
القضايا الرئيسة الأخرى فهى كيفية المحافظة على حياد الإغاثة الإنسانية» والهجمات على العاملين 
في المجال الصيحي وتزايك استشداء القرّة العسكرية والعنف في المناطق الآهلة بالمدنيين. 

يشكل استخدام الأسلحة المتفيجرة في المناطق الآهلة بالسكان (518/184) أحد المخاوف 
المتعاظمة لدى اللجنة الدولية للصليب الأحمر واحتل مكانة بارزة في الجهود الإنسانية المستمرّة 
لتحديد الأسلحة كما سترى في القسم 11. وذكر فى العام *1+؟ أن الأسلحة المتفشرة فتلت أو 
جرحت نحو 475,000 مدني» حيث يمثّل قصف مدينة حلب ذروة هذا النوع من الحروب. وفي 
هذا الضدف آرية من الآثفاقية المتعلقة بأساحة عقليدية نغية (6001599) أساسا حمساية المديين 
والمحاربين في أوضاع النزاع المسلّح» لكنّ مؤتمر الاستعراض الخامس لتحديث الاثّفاقية لم 
يستطع أن يعالج بفاعلية القضايا المتّصلة باستخدام الأسلحة المتفججرة في المناطق الآهلة بالسكان» 
والأسلحة الحارقة والتكنولوجيا الحديثة في الحروب. غير أن الجهود المستمرّة لتوسيع نطاق النظم 
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الإنسانية القائمة لتحديد الأسلحة شملت مناقشات حول منظومات الأسلحة الفتاكة المستقلّة 
وبعض الجهود الوليدة التي بذلتها الإدارة الأمريكية السابقة لتنظيم النقل الدولي للمركبات الجوّية 
المسلحة من دون طيّار واستخدامهاء وزيادة الشفافية في استخدامها. إضافة إلى ذلكء التقت الدول 
ناقشة تنفيذ برنامج عمل الأمم المتّحدة المتعلّق بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة (881097) 
واتّفقت على استخدام لغة قويّة حيال الجوانب الجنسانية لانتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة 
الخفيفة» والعنف وأهداف الأمم المتّحدة للتنمية المستدامة. 
مع أن أوروبا هي المنطقة الوحيدة التي بنت نظاماً متكاملاً لتحديد الأسلحة التقليدية» كما 
سنرى في القسم 111» فإن هناك إجماعاً على أن هذا الإطار (الذي استّحدث في تسعينيات القرن 
الماضي) ما عاد يُفضي إلى التنائج المرجوّة منه. وبرزت انقسامات عميقة بين روسيا والغرب بشأن 
وجود علاقة سببية في أثناء المناقشات التي دارت داخل أروقة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
في سنة .7١16‏ لكن في أعقاب مبادرة أطلقتها ألمانياء وافقت المنظمة على بدء حوار بنّاء حول 
التحديات والأخطار التي تواجه منطقة المنظمة الآن وفي المستقبلء مع تركيز خاصٌ على تحديد 
الأسلحة التقليدية. 
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1 القانون الدولى الإنسانى: إرشادات اللجنة الدولية 
للصليب الأحمر وتطبيقها في حرب المدن 


الإرشادات الجديدة للّجنة الدولية للصليب الأحمر حول اتفاقيات جنيف 

أطلقت اللجنة الدولية للضليب الأحمر مشروفا تعذة السو فى مننة 7:91 دوك 
برليلة #بليقاف فقلام اللدول إزشناداك سول كرة تشتير القاقات جيف وت يقهاء بالإضيافة إلى 
بروتوكولاتها الإضافية. اعتّمدت اتثفاقيات جنيف فى سنة ١454‏ بعد الحرب العالمية الثانية» وباتت 
معياراً دولياً للسلوك في النزاعات السلا" 

ستعالج التعليقات المحدّئة للّجنة الدولية بمرور الوقت كل نواحي كيفية تطبيق اتّفاقيات جنيف 
في النزاعات المعاصرة. لكنّ التتحديث الأول الصادر في ؟؟ آذار/مارس 7١١7‏ يركز على اثفاقية 
8 لتحسين حال الجرحى والمرضى بالقوات السمامنة في الميدان'". يعالج هذا التحديث» 
بصفته الأوّل في السلسلة» بعض القضايا الشاملة التي ستسري على كل التعليقات. 

ستحلٌ تعليقات اللجنة الدولية المحدّثة بالتدريج محل الوثائق الصادرة في سنة 1157» والتي 
عكستء كاتفاقيات جنيف نفسهاء العبر والخبرات المستخلصة من الحرب العالمية الثانية. تراعي 
التعليقات الجديدة التغيّرات فى طبيعة النزاعات المسلّحة» بما فى ذلك الهُويّات المتبدّلة للأطراف 
المتحاربة» والتطوّرات في التكنولوجياء والكمّ المتراكم من الخبرات الميّصلة بتنفيذ انّفاقيات جنيف 
في النزاعات؛ وتوسّع الهيئات الدولية في المجالات ذات الصلة (ولا سيّما القانون الدولي لحقوق 
الإنسان وتطوّر القانون الجنائي الدولي الذي يمكنه معاقبة أفراد مسؤولين عن سلسلة جرائم مرتكبة 
في أثناء نزاع مسلّح). 


)١(‏ يمكن الاطلاع على نصوص اتثّفاقيات جنيف لسنة ١915494‏ ونصوص بروتوكولاتها الإضافية في: 260021هاهآ1 

1 «,و[مء200 40010031 تتاعغطا لصح 1949 02 055م امع تكده0) تتاعمعء0 عط1» ,(101500) 02055 0عا] عطا 01 عع 1تصصه 0 
4 1111ل 

(؟) عط مد وعءنه2 لعصستة ص عاء51 لصه لعلصنده]]1 عط 2ه 605 1لده0) عط 4ه مده 1اعسخ عط م1 (1) ممع حمه©0 

(1) 0111©7111011) :20111©1111011) 1100© 0 711:51[ 1/712 011 201711111114137 ,101500 لمج ,1949 أمنوتتخ 12 العام 200 بوتكعدع0 ,لاعلا 
6 بلع 274 رادا 1[ عر[ا انز وع 1م[ مع 1دتتك 11 عأعاى متنه لمع د10[ عد[ ]0 :71011101من) عرلا 0 :01قله 101ل 71ت 111 “7/01 
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التعليقات المنقّحة للّجنة الدولية للصليب الأحمر والقانون الدولي الإنساني 

إحدى القضايا المركزية التي عُولجت في التعليقات المحدّئة كيفية تطبيق اتّفاقيات جنيف 
في نزاعات مسلّحة غير دولية. يك القاقات عدت كلّها بوضوح على أن الدول الأطراف تتعهّد 
باحترام انّفاقيات جنيف وضمان احترامها «في كلّ الظروف». منذ سريان مفعول هذه الاتّفاقيات 
والممارسة اللاحقة تعتى غالبا نهدا الواجي يتطبق على التزاغات المسلسة الدولية وغير الذولبة 
علق السواك والشسايقات السيدة 34 الجن الذودة للسايب الأأحمر قر عن هذا الحعى لصزاحة, 


إِنَّ تصنيف النزاع المسلّح بأنّه دولي أو غير دولي مسألة مهمّة لأنّه ليس في النزاعات غير الدولية 
أحكام لوضعية أسرى الحرب ولعدم وجود نظام قانوني يحكم الاحتلال. لكن لا يوجد هيئة دولية 
مسؤولة عن التصنيف وليس هناك منهجية تصنيف متمق عليها. لذلكء التعليقات المحدّثة مكوّن 
حيوي للدور الخاصٌ الذي تسنده اتّفاقيات جنيف إلى اللجنة الدولية للصليب الأحمر فى ضمان 
«التطبيق الأمين للقانون الدولي الإنساني»7". ْ 

المادّة الثالثة المشتركة في اتّفاقيات جنيف هي النصّ الشامل الوحيد المُلزم قانوناً والذي يحكم 
النزاعات المسلّحة غير الدولية: إِنّه يشترط التعامل بإنسانية مع كن الأشخاص الواقعين في أيدي 
العدوٌ ومن دون تمييز. تؤكّد التعليقات المحدّئة على أن المادّة الثالثة المشتركة (السارية على 
كل اتّفاقيات جنيف) تحظر على الخصوص القتلّ والتشويه والتعذيب والمعاملة القاسية والمُذْلة 
والقهبة» ولع الرفائق والمحاكية التجائرة فى كل الظروف. لكن الماذة العالقة الشركة لا تحطر 
صراحة نقل الأشخاص من سلطة إلى أخرى إذا كان يوجد خطر كبير متمثّل بمعاناتهم من انتهاك 
حقوقهم الأساسية. بيد أن تعليقات اللجنة الدولية تنصح بأنْ حظر المعاملة اللاإنسانية يجب أن 
يعني عدم السماح بتسليم الأشخاص إذا وُجد أساس قويٌ للاعتقاد بأنّ الأشخاص المنقولين 
سيواجهون خطر التعرّض لعنف غير قانوني. 

تطوّر متن القانون الدولى لحقوق الإنسان منذ اعتماد اثفاقيات جنيف فى سنة 2١19159‏ ويبقى 
هذا القانون سارياً في مواقع النزاعات. وبعد الفصل بأن اراعاً سداس خي كزاي يدور على أراضي 
دولة ماء يمكن القول بأنَ المادّة الثالثة المشتركة وأحكام القانون الإنساني الأخرى تسري في كل 
مكان. لكنّ بعض المناطق أو كثيراً من المناطق في دولة ما ربّما تظل آمنة في نزاع مسلّح غير دولي. 
لذلكء تقترح إرشادات اللجنة الدولية حصر تطبيق القانون الدولي في نزاع مسلح غير دولي في 
الأماكن التي تكون فيها الأنشطة وثيقة الصلة بأعمال عدائية وأن تجري هذه الأنشطة في سياق النزاع 
المسلّح. وعندما لا تكون هناك صلة بين أعمال العنف والنزاع المسلّح غير الدولي؛ ينبغي تطبيق 
النظم الجنائية ونظم إنفاذ القانون المحلّية» مع احترام الأحكام المنصوص عليها في قانون حقوق 
الإنسان الساري. 
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تطوّر القانون الجنائي الدولي أيضاً منذ سريان مفعول اتّفاقيات جنيف. يمكن إسناد 
العيور لب عر حجر ا: ثم الحرب المعرّفة في الماّة الثالثة المشتركة إلى أفراد ربّما تنزل بهم عقوبات 
جنائية لانتهاكاتهم الخطيرة للقانون الإنساني» وربّما تُطبّق هذه العقوبات في نزاعات مسلّحة غير 
دولية. 

تقوّي تعليقات اللجنة الدولية للصليب الأحمر الرأي القائل بأنّه إذا كانت مساءلة أفراد محدّدين 
بموجب القانون الجنائي الدولي ممكنة» فذلك لا يعني بحال الإقلال من مسؤولية الدول بأن تحترم 
القانون الدولى الإنسانى وتطبّقه. أضف إلى ذلك أنه إذا ارتكبت جهة فاعلة غير رسمية جريمة 
حوب بتاوهاي تقاييناك مزادره قن دراك بكرن مابلة له الدولة بالإقياقة إلى الملاتب الفرمت: 

هناك ناحية غامضة متبقّية وهي كيفية تحديد المسؤولية القانونية لأيٍّ جماعة مسلّحة من غير 
الدول. ككيان» عن أعمال ارتكبها أفراد فى الجماعة. سيكون تطبيق معيار السيطرة الفعلية (أن 
قمارس مداع مل هئ غير الذول الوظات التى لكل لى العاف إلى دكووة عاك أراقى فؤلةة 
بخاءضى ذلك صبوة الكانرة: ب النظاء) طريقة الإلمناد المسنؤولية للخ للك سرطمبى سيدا تراه الدون 
مهمّاً وهو عدم منح الجماعات المسلّحة من غير الدول مكانة أو الاعتراف بسلطتها. 


صَونٌ حياد الإغاثة الإنسانية والهجماتٌ على العاملين فى المجال الصبّتى 

معد سي والسموا ا كسيد 

سمل 654 هجوماً على الرعاية الصحية وهو ما أ إلى مقتل 454 شخصاً وإصابة ١571١‏ 
آخرين بجروح في ١94‏ دولة عانت حالات طارئة في مدّة سنتين ب بين كانون الثاني/يناير 5 ٠ ١‏ ؟ وكانون 
الأول/ديسمبر .50١6‏ نالت مرافقٌ الرعاية الصحية أكثر من نصف هذه الهجمات واستهدف الربع 
المتبقّي من الهجمات العاملين في المجال الصححي. وذكر أن الهجمات التي تعمّدت استهداف 
الرعاية الصيّحية شكلت 57 في المئة من إجمالي الهجمات2©. 

يشير تقرير منظلمة الصحة العالمية إلى أن 58> فى المثة هن الهجمات وفعت فى العراق وليبيا 
وسورية والضفة الغربية وقطاع غرّة واليمن في العامين ,35١١5 7١١5‏ وأنْ نحو 4١٠‏ في المئة 
من إجمالي الهجمات المسبّلة وقعت في سورية لوحدها". وقد استحوذت مسألة حماية الإغاثة 
اا ا ل اصحي على ادن ا ديدس لم 7 
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من ١"؟‏ شاحنة”". أكٌد مكتب الأمم المتّحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية أَنّ كل الأطراف الضالعة في 
النزاع أبلغت بأمر القافلة وأنّ القافلة حملت علامات واضحة تفيد بأنّها إنسانية”". وبسبب ذلك 
الهجومء أوقفت الأمم المتّحدة كل قوافل مساعداتها في سورية". 

أيّ هجوم متعمّد على بعثة معونة إنسانية يُعَدَّ انتهاكاً لكل من القانون الدولي الإنساني والقانون 
الدولي لحقوق الإنسان. وفي 7١‏ تشرين الأول/أكتوبر 7017: شكل الأمين العام للأمم المتّحدة 
مجلس تحقيق للتحقيق في الهجوم على قافلة المعونة الإنسانية في أيلول/سبتمبر .7١١57‏ وبرغم 
عدم صدور التقرير» نشر الأمين العام ملخّصاً في رسالة بعث بها إلى رئيس مجلس الأمن في كانون 
الأول/ديسمبر ,©350١15‏ 

بموجب التقرير» جمع مجلس التحقيق ما يكفي من الأدلّة ليكون على يقين في إسناد المسؤولية 
عن الهجوم. لكنّه ذكر أن «الاحتمال كبير» بِأنْ سلاح الجو السوري نفذ الهجوم باستخدام توليفة من 
مروحيات عسكرية وطائرات حربية ثابتة الجناحين. لم يقدر مجلس التحقيق على تحديد إن كانت 
طائرة روسية فى عداد الطائرات المهاجمة أيضاء وذكر أنه ليس لدى جماعات المعارضة المسلحة 
فى سنزوية القدرة على اننيد حل هذا الهجوم”'". لكنّ وزارة الدفاع الروسية أصدرت بيانا بيد وقوع 
الهجوم في أيلول/سبتمبر 7١١7‏ جاء فيه «لم ينفُذ الطيران الروسي أو السوري أي ضربات جوّية 
على القافلة الإنسانية التي أرسلتها الأمم المتّحدة إلى الضواحي الجنوبية الغربية لحلب»". 

وفى أيلول/سبتمبر »7١١7‏ سيطرت جماعات مسلّحة معارضة للحكومة السورية على 
المنطقة التي يوجد فيها المستودع الذي يستخدمه الهلال الأحهن العريي السوري» ولا سيّما جيش 
المجاهدين الذي قدّم مرافقة عسكرية لقافلة المعونة مع دنؤّها من حلب. المستودع قريب من 
الطريق السريع 25١‏ وهو أحد الطرق الرئيسة لنقل المساعدات من تركيا إلى الجماعات المسلحة 
المعارضة للحكومة السورية عبر محافظة إدلب"". ونشرت السلطات الروسية وقت وقوع الهجوم 
ضور زاعمة أن شاحئة تنقل أسلحة ثقيلة سارت بهوازاة القافلة طوال جرء من خط سيرها. لكن 
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مجلس التحقيق لم يتمكن من إثبات وجود صلة بين هذه الصور والهجوم. وفي آخر الأمرء 
خلّص المجلس إلى «عدم حيازته دليلاً يقود إلى الاستنتاج بأنّ الحادثة هجوم متعمّد على هدف 
إنسانى) 27 


عموماء تشكل اتفاقيات جنيف الأساس لإطار العمل الذي يقئّن وجود الصليب الأحمر والهلال 
الأحمر في مناطق النزاع. لكنّ حماية مرافق الرعاية الصبّحية والعاملين في المجال الصححي في 
النزاعات مستندة إلى مبادئ الإنسانية التي تتضمّن تقديم الرعاية والمعونة بشكل حيادي إلى من 
يحتاج إليها. ويتعيّن على المنظمات الإنسانية التفاوض غالباً مع الأطراف المحليّة المتحاربة 
لإيصال المعونات؛ لكن يتعيّن عليها فعل ذلك بطرق تصون حيادها إذا فقدت الحماية القانونية. إن 
عدد المنظمات الإنسانية التي تقدّم معونات في مناطق النزاعات يزداد بمرور الوقت. ويلزم إتاحة 
إرشادات جديدة بشأن كيفية حصول جهات متنوّعة موافقة الأطراف المتحاربة لتعمل على الأرض. 

أشارت إرشادات اللجنة الدولية للصليب الأحمر لسنة ٠١١5‏ إلى أنْ أكثر من ١١‏ دولة سنّت 
تشريعات محلّية لمنع إساءة استعمال الشعارات المميّزة التي تور الحماية» فيما أشارت أيضاً إلى 
الحاجة إلى تدابير غير تشريعية كالتعليمات الخاصّة بالاستعمال المناسب للشعارات الممكّزة9". 


القانون الدولي الإنساني وحرب المدن 
نانك القوات المسلحة والجماعات المساحة العاملة فى المناطق المكشوفة عرضة اتغظر شديد 
بسبب معدات مراقبة وتقنيات استهداف حديثة مقترنة بأساحة عالية الدقّة. أدذى ذلك إلى تعجيل 
خطرة الأقفال إلى حداف ضكري آعم هيا مكنيا العدتك سرغل وإلى غير مفاركيا فى 
التخمى. وباتت الأطراف المتحاربة التى لاحظت ضعفها فى النزاعات الحديثة «تتخفى) فى اوقا 
السكان المدنيين أو بالقرب منهمء دا يعني المدن غالبا وبسبب عمليّة التوسّع العضرى: تعيّن 
على المؤسسات العسكرية أن تستعدٌ لتنفيذ عمليّات في المدن» بما في ذلك عمليّات دعم السلام» 
وضبط الأمنء وشنّ غارات والقتال المتواصل في الحضر*". كما أن كلا من الدول والجهات من 
غير الدول تلجأ بشكل متزايد إلى تنفيذ أعمال عنف في المناطق الآهلة بالسكان. 
يصعب إيجاد توازن بين إظهار القدرة على ممارسة السلطة وتجتّب القيام بأعمال تعود بنتائج 
عكسية. أو استفزازية» أو غير قانونية في البيئات الحضرية حيث يصعب التمييز بين القوات 
)١1(‏ عطاغه امعلنوءءط عطا م1 لعووع2001 21اعدء0- كتقاعةعء5 عطا مامت تعااعا باأعصداه00 (جاشداعع5 ,كدم ]8 لاعتملا 
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المتحاربة والمدنيين» وحيث يتنقّل الأفراد عينهم بين أدوار قتالية وغير قتالية في أوقات مختلفة29, 
وهناك حالات استخدمت فيها جماعة مسلّحة ضعيفة ما يسئّى ١حرب‏ القانون) لمانا الم هد 
و01 بالتموضع في أماكن قريبة من سكان مدنيين» يعقّد الطرف المسلّح الأضعف ل 
العسكرية لخصم يحترم القانون الدولي الإنساني الذي يشترط التمييز بين المدنيين والمقاتلين. 

كانت النتيجة فى الغالب (ما يُوصَف بحرب مدن لامتكافئة يتجئّب فيها الطرف الأضعف 
عكري خوض مراجية ضكري اهرهم سصي قري ابدام وسائل وطرق ليزي 80 كما 
أنه في المناطق الحضرية؛ «دخول القوات يسير» لكنّ خروجهم عسير» ونصب الكمائن أسهل 
وأكثر» والمشاة هم الذين يتولّون معظم المهمات القتالية؛ وطبيعة هذه المناطق مواتية للدفاع» وفيها 
تققد الجيوش المحترفة عرية ادر 050, 


الالتزامات القانونية 

أوضحت اللجنة الدولية للصليب الأحمر حقيقة أنه باعتبار أن القانون الدولي المعني بسير 
الأعمال القتالية ينظم ويقيّد الطرق والوسائل القتالية التي تستخدمها الأطراف في نزاع 5 
«الواضح أن التشريعات المتّصلة باختيار الأسلحة جزء رئيس من القانون المعنيٌ بسير الأعمال 
القثالية. وبموجب القانون الدولى الإنسائى» هذا الاختيار ليس مطلقاً”". فإلى جاتب الأسلحة 
المعمكان تساك بطر القائون الدوان الاقباق يك سعحمات درا تسل علقي أر غلن أهداك 
عليه ورت عو شة جنات عقرائية وهجماة مفرطة في الضراوة» ويوجب اتّخاذ كل التدابير 
الاحتياطية المتيشرة في الهجوم. أَيَاً يكن السلاح المستخدّم. 

مع أنّ سقوط ضحايا مدنيين في أوضاع تهاجم فيها أهداف عسكرية أمر متعارف عليه» يتعيّن 
على الأطرفيه ا كاي اتخاذ تاي العواء ‏ النار ما شر يان أو يتاع عوابا كي اتيج هجمات 
عشوائية. وهذه أنواع الهجمات التي ينبغي أن د تعد عشوائية: 0غ( هجوم متمثّل في القصف بالقنابل» 
يا تكن الطرق والوسائل المستخدمة» بحيث يُتعامل مع عدّة أهداف عسكرية واضحة التباعد 
والتميّز في مدينة أو بلدة أو قرية أو منطقة أخرى ذات تركز مماثل من المدنيين أو الأعيان المدنية» 
كما لو كانت هدفاً عسكرياً واحداً؛ (ب) هجوم يمكن أن يُتوقع أن يُنزل بالمدنيين» بصورة عرّضية» 
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خسائر في الأرواح أو إصابات أو أضراراً بالأعيان المدنية أو كلاً من هذه الخسائر والأضرار معأ 
والتي قد تكون مفرطة بالمقارنة مع المزيّة العسكرية الملموسة والمباشرة المتوقعة77". 

ترى اللجنة الدولية للصليب الأحمر أن قصف مناطق في مدينة أو بلد غير شرعي بموجب 
القانون الدولي الإنساني كونه يتعامل مع أهداف منفصلة ومتمايزة بشكل واضح كما لو أنّها هدف 
عسكري وحيد"". كما أنه يتعيّن على الأطراف المتحاربة اتّخاذ تدابير للفصل بين الأهداف 
الستكرية والعراكد السكانية وأنّه يتعيّن إلغاء الهجوم أو إرجاؤه إذا كان يُتوقع أن يسبب اخسائر 
جانبية في صفوف المدنيين» تَعَدٌ مفرطة مقارنة بالمزيّة العسكرية الملموسة والمباشرة المادر عقر 

أشرنا آنفاً إلى أن الانتباه انصرف إلى الحاجة إلى احترام القانون الدولي الإنساني في مجال 
الرعاية الصيحية. كما أن الحاجة إلى ضمان حماية القطاع التعليمي محط انتباه أيضاً. ففي سنة 
؛ شكلت منظمات عاملة في مجال التعليم وغيرها التحالف العالمي لحماية التعليم من 
الهجمات (6©58.4). صاغ التحالفٌ إعلانَ المدارس الآمنة ثم صدر في آخر شهر أيار/مايو 
6 وهو يحدّد مجموعة مبادئ توجيهية لحماية المدارس والجامعات من الاستخدام العسكري 
أثناء النزاع المسلح"". وبنهاية العام 23١١7‏ بلغ عدد الدول المشاركة في الإعلان 09 دولة. 

ربّما تؤثّر الأسلحة المتفبججرة في منطقة واسعة لعظم الشعاع التدميري للذخائر الفردية 
المستخدمة» ولعدم دقة ة نظام الإيصال و/أو لإيصال ذخائر متعدّدة فوق منطقة واسعة9". تتضمّن 
قات الأسلحة المتفجرة هذه قنابل وقذائف ضخمة: ومنظومات أسلحة تطلق نيراناً غير مباشرة 
كمدافع المورتر والصواريخ والمدفعية وراجمات الصواريخ وأتواعا معينة من الأجهزة المتفشرة 
الارتجالية (1585). ووفقاً للّجنة الدولية للصليب الأحمرء «ينبغي أن يُفهم من عبارة «مناطق مكّظة 
بالسكان» وعبارة «مأهولة بالسكان» أَنّهما مرادفتان لعبارة «تجمّع مدنيين» المعرّفة في القانون 
الدولي الإنساني بأنها «مدينة أو بلدة أو قرية أو منطقة أخرى تضِمٌ عا للمدنيين أو من «الأعيان 
المدنة))"2, 


)١1١(‏ 02 دمتاءعاه:ط عطا ما عستتهاء؟ مسد ,1949 أكتاعنخ 12 05 كامتادع كد00 وكعمع0 عط م1 40016021 امعمامئط 
.اتث ,1977 عصطتال 088 ,(1 1مع00©) ماع دهن لع صصخ 210221 نتتعتام] 01 متستاع؟ 

055 111115 0115]0113157) «رأتاع لت طططده8 وعتتخ :13 عانكل» ,1010 
رفم <11631101.018لعع تتاعع101م//:صتخط> ,ذخ ن)0) عاعة اك نام اهتدع نل8 أعع 1ه م1 ه0011 01021 
يمكن الاظلاع على نصّ إعلان المدارس الآمنة فى /5عل5/الحتقاعل/وعازو/2.018ه تدع تالمع صناءع 0م .7 // :خط > 
. .01م .لقص حده ته داءع15_0هماءد_عكد5/سأمعمصداء ه00 

ويمكن الاطلاع على المبادئ التوجيهية لحماية المدارس والجامعات من الاستخدام العسكري أثناء النزاع المسلّح في 
.<01مطء_وع سناع ل نع /كاداع حصب 165/00 / اا تداع ل /وع511/ع:102.01دعتاتلعع طتتاعع 10م :جتحا > 

)١ (‏ أمداط نكاعع يط 1(مجرمء17 ء«زدهاصردط ,(01)010) عصنصتصستحآ متها تتمسس] 101 عطمعن [هدم قعاص وجعمع 0 
.2017 ,لل0101 جوتعمع0) رمررع 1 

(74) 165نكآ 1هده 1 هتتتعته][ جره مرمطكعاه]1 امتمعد5 طلتصذاا عه ,10150 012 امعل1اوء2 ,اعتتة/8 نتععط نز باعععم5 ,1010 
تاعطتدع81017 14 ,قتعم لاخ ,وتعاع اخ ,(517711310) 005 1درءم0 كنا عستصسع 001 


ف 


دعا الأمين العام للأمم المتّحدة ة كل الأطراف الضالعة في نزاع - القوى العسكرية والأمنية 
الوطنية» والجماعات المسلّحة ‏ إلى تحاشي استخدام الأسلحة المتفتجرة ذات الآثار الواسعة 
النطاق في المناطق المأهولة بالسكان 7'. وصرّح رئيس اللجنة الدولية للصليب الأحمر بأن اللجنة 
الدولية تؤكد وجوب اجتناب استخدام أسلحة ذات تأثيرات واسعة النطاق في المناطق الحضرية» 
ولو لم يوجد حظر قانوني صريح. وذلك انطلاقا من أرجحية التأثيرات العشوائية»”'". وهناك مبادرة 
دولية أيضاً لبلورة التزام سياسي بوقف استخدام الأسلحة المتفتجرة في المناطق الآهلة بالسكان 


(انظر القسم 11). 


أوكرانيا"ة” 

تثير المعلومات التي تحدّثت مؤخراً عن استخدام أسلحة متفبججرة ذات تأثيرات واسعة النطاق 
فى مناطق آهلة بالسكان فى شرق أوكرانيا أسئلة حرجة عن طريقة أولئك الذين يستخدمون هذه 
الأسلحة في تفسير قواعد القانون الدولي الإنساني وتطبيقه"". 

ستقلت منظمة مكافيعة العنت المسلّح (كهه0خ) 9ه هجوماً في العالم استهدف مواقع 
«حضرية متعدّدة» فى وقت واحد بين ١‏ كانون الثانى/يناير 7١١١‏ و٠”‏ حزيران/يونيو .7١١6‏ كانت 
الهجمات في المناطق الحضرية الأشدّ تدميراً من بين جميع حوادث العنف التي استُخدمت فيها 
متفشجرات بموجب إعلانات الفنظمةة وهى :وإن شكلت ٠١‏ فن المثة من الحوادث» فقد تسثث 
ب في المئة من إجمالي القتلى والمصابين المدنيين. ومع أن المنظمة سبلت استخدام مدفعية 
صاروخية فى ليبيا والصومال وسورية واليمن فى السنين الخمس الأخيرة: إلا أنْ أعداد القتلى 
والمصابين المسجَلِين في أوكرانيا من جرّاء هذه الأسلحة فاق الضحايا المسجلين في أي مكان آخر 
في العالم (سججل في أوكرانيا 3 في المئة من الأذى الذي سبّبته المدفعية الصاروخية في العالم). 
وسجلت المنظمة في شرق أوكرانيا 77 هجوم بقذائف مدفعية ة أوقعت قتلى وجرحى بين ١‏ أيار/ 
مايو 51 و٠“‏ نيسان/أبريل لت ومن بين القتلى والمصابين ال595» كان 5" (075 فى 
المئة) نيي 71 

(5؟) 11 بأععطد أعهظ «رموعتة لع غه1نامزه2 صا قدهجدء/17 عكزوه[ايد8 02 ع5ل]آ عطا مام قصه 015111 عصتاءعام:2» ,00184 

.2 .2 ,2016 51156 الل 


(/1؟) وعانكآ امه هتعاس[ جه ممطعاه11 تتمتصعء5 طتمذاط عد ,10150 02 غخمعل1وعع2 رتعتتدة]/8 روط زز باعععم5 ,1010 
تا طصاء :8107 14 ,متاعع لخ ,نتتعاع اخ ,(51771153/10) كه خهطءم0 :81/111121 عستحع01 0 


(5) لمعرفة المزيد عن النزاع 5 أوكرانياء انظر الفصل الرابع» القسم 11 فى هذا الكتاب» وانظر أيضاً الفصل الثالث 

في كتاب سيبري السنوي لسنة ٠١١5‏ والفصل الرابع في كتاب سيبري السنوي لسنة .5١١5‏ 
(9؟) د5عانا 021ةتتتعاص[ جره مرمطاى ه11 #متصء5 طتستاط غه ,10150 02 اأمعلاوء:© ,تعتنتد8 معط نز باعععم5 ,1010 
تال ططتاع :1107 14 ,متاعع لخ ,نتعاع اخ ,(517171153/10) كاه هنعم 0 :81/111217 عستع01 0 


انظر أيضاً المصادر التى تذكرها الشبكة الدولية المعنيّة بالأسلحة المتفيجرة فى .</0185. لاط ذ./5//1// :ماكحل > 


1. عكزوم ايج 6ه أمعق8 وعنته-ع1110 عطا عستادع تأوع:105 تأعدصصصط وعتته-ع1110» ,مسكارء2 .1 ممه ,متهن .1 بحامتيه01‎ )"١( 
.مز« ,(2016 تكتهتحتماء*1) ععدرء 101[ 471710 :01 211011 «روجاهجروعء11‎ 19-20. 


0008 


صمّمت منظومة صواريخ غراد 81-1 في أواخر ستينيات القرن الماضي لاستخدامها ضدّ 
تجمّع لمهاجمين أعداء أو لتمهيد الطريق لهجوم مشاة. أرهدآة يكوة اسسخداء الغراد جردا من 
بطارية مدفعية» بحيث تطلق نيراناً كثيفة تغطي منطقة واسعة. يبلغ مدى صاروع «غراد) ٠١‏ كم 
ويُتوقع سقوطه ضمن مسافة ٠٠١‏ متر من نقطة هدفه؛ ولذلك فهو ليس دقيقاً بما فيه الكفاية 
لمهاجمة هدف يتركز في نقطة وحيدة7". . ومن المعلوم أن كلا من القوّات الحكومية الأوكرانية 
والجماعات الانفصالية المتمرّدة استخدمت صواريخ غراد في مناطق آهلة بالسكان. 

أوقعت منظومات صواريخ المدفعية كصواريخ «غراد» قتلى في صفوف المدنيين ف في الهجوم 
الواحد أكثر مما أوقعه أيّ سلاح متفتجر استّخدم ذ في النزاع في شرق أكرانيا. وأوقعت صواريخ 
«غراد) ذ في المتوسّط ١4‏ قتيلاً وجريحاً في الهجوم الواحد في السنة الأولى للقتال في شرق أوكرانيا 
١(‏ أيار/مايو "١ - 7١١5‏ نيسان/أبريل .)3١١5‏ وبالمقابل» بلغ متوسّط ضحايا كلّ الحوادث 
الناتجة من أسلحة متفبجرة في شرق أوكرانيا خلال المدّة ذاتها تسعة أشخاص"". 

إحدى الأولويات التى شدّدت عليها القرّات المسلّحة الأوكرائية عند طلب مساعدة عسكرية من 
القوى الخارحة تطوير حاضلية تقنئاتها فى حرب المدن""". تعكس الأولوية الفائقة المعطاة لحرب 
المدن حقيقة اده المرسلة الأولى للنراع في اشرق أوكراناء تقذات توليفة من قوات مبايشيات غير 
رسمية وقوات مسلّحة روسية نظامية لا ترتدي زيّها العسكري عملتّات في مسعى للسيطرة على 
مدن رئيسة في منطقة دونُباس» منها دونيتسك ولوهانسك وماريوبول وسلوفيانسك. ولذلك ركزت 
القوّات الأوكرانية عمليّاتها على منع خسارة المدن الرئيسة وعلى استعادة المدن التي سيطرت عليها 
قوات العدو. 


11310, »122 لمزيد من التفاصيل عن منظومة صواريخ خ «غراد)ء انظر: أعكاء10 اعتتتة8 31111 21-/82 تدم‎ )9١( 


.«(ملخ[81) تتعطعصتهآ 

[ففرة .0 .2 .1010 ,رمصكلءط ته 01215 ,حامتع01 
(39؟) بأوه112جك]1 «روعنان تططاءعء! عتقتته1]]ا نوطنا ص ومهه1” سممتستههاتا صته 5010165 طكا8ظ» ,ج100 عصتمهانا 
.12111016 
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1 النظم الإنسانية لتحديد الأسلحة: التطوّرات الرئيسة فى سنة ٠١1١15‏ 


إيان ديفيس » فسنت بولانين» مارك بروملى. 
لينا غريب» مايكا فيربُروغن 


للعديد من نظم تحديد الأسلحة ونزعها أساس إنساني قوي (انظر القسم 2)1". انصبٌ جل 
التركيز في حالة التكنولوجيات التقليدية في السنين الأخيرة على الذخائر العنقودية والألغام الأرضية» 
بالإضافة إلى الجهود الرامية إلى تقييد انتشار الأسلحة الصغيرة. وتضمّنت هذه الجهود خطوات 
نخدت لتحسين معايير إنتاج الأسلحة وتجارتها واستخدامهاء بالإضافة إلى فرض حظر على فئة 
لباقيو الكبلحة نط الثاقة حظر أن قيد اعمال أساتظة سرد تي يكن اففارها مفرطة 
الضرر أو عشوائية الأثر لسنئة ١98١‏ (الاتفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة) كلتا المقاربتين. 
تحظر اتّفاقية حظر استعمال وتخزين وإنتاج ونقل الألغام المضادّة للأفراد» وتدمير تلك الألغام لسنة 
17 (اتّفاقية الألغام المضادّة للأفراد) والاتّفاقية بشأن الذخائر العنقودية لسنة ٠٠١١‏ (/001) فئة 
أسلحة بأكملها. ويوفّر برنامج عمل الأمم المتّحدة المتعلّق بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة 
(204) إطار العمل لأنشطة مكافحة الانجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة 
(ا1خهره)!" 

سنستعرض في هذا القسم المفاوضات التي جرت حول النظم الإنسانية الأربعة هذه لتحديد 
الأسلحة في سنة 227017. ونعاين أيضاً الجهود المستمرّة لتوسيع نطاق هذه النظمء بما في ذلك 
المناقشات الدائرة حول منظومة الأسلحة الفتّاكة المستقلة (43875.آ)» ضمن الاثفاقية المتعلّقة 


)01( انظر أيضاً مناقشة اتفاقية لحظر الأسلحة النووية في الفصل الثاني عشر في هذا الكتاب. 

(؟) تتضمّن معاهدة تجارة الأسلحة لسنة ٠١١5‏ (8371) أحكاماً ذات صلة أيضاًء لكنّها ترز في الأساس على قضايا 
متعلّقة بضوابط الاتجار بالأسلحة التقليدية» ولذلك نناقش التطوّرات على صعيد معاهدة تجارة الأسلحة في الفصل الخامس 
عشر في هذا الكتاب. 

() كتب مارك بروملي الأقسام التي تتناول برنامج عمل الأمم المتّحدة المتعلّق بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة 
والاقتراحات الأمريكية لتنظيم المركبات الجوّية المسلّحة من دون طيّار؛ِ وكتب فنسنت بولانين القسم الذي يتناول الأسلحة 
الصغيرة والأسلحة الخفيفة؛ وكتبت لينا غريب دراسة الحالة بشأن الألغام الأرضية في أوكرانيا؛ وكتب إيان دافيس ومايكا 
فيبروغن القسم الذي يتناول المركبات الجوّية المسلّحة من دون طيّار؛ وكتب إيان دافيس ما عداها من أقسام. 


006 


بأسلحة تقليدية معيّنة أساساًء وبعض الجهود الوليدة التي بذلتها إدارة أوباما السابقة لتنظيم النقل 
الدولي للمركبات الجوّية المسلّحة من دون طيّار واستخدامهاء وزيادة الشفافية في استخدامها. 
يُعَدَّ استخدام الأسلحة المتفجّرة في المناطق الكهلة بالسكان الحد أكير التتعنيات الراهة الف 
تواجه حماية المدنيين في النزاعات المسلّحة (انظر القسم 1). ففي سنة 5017» ذكر أنَّ نحو 
ملدني لقوا حنة حتفهم أو أصيبوا بجروح من جرّاء الأسلحة المتفتجرة» حيث يمقّل قصف مدينة 
حلب ذروة هذا النوع من الحروب”'). أريد 2 الأساس من الاثفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معثنة 
حماية المدنيين والمحاربين في أوضاع النزاعات المسلّحة» لكنّ مؤتمر الاستعراض الثامن المنعقد 
في سنة 7٠١١5‏ لتحديث الاثفاقية أخفق في المعالجة الفاعلة لقضايا متّصلة باستخدام الأسلحة 
المتفيجرة في المناطق الآهلة بالسكان» والأسلحة الحارقة واستخدام التكنولوجيا الحديثة في 
الحرب. يثير هذا الإخفاق أسئلة حول جدوى الاثفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة وفاعليتها. 


تمر الاستعراض الخامس للاثفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معيّنة 

بد السامه لسنة ١94١‏ وبروتوكولاتها الخمسة أو تقيّد استخدام الراع معزي مين الأسلحة 
التي تُحَدَ سبباً لإصابات لا داعي أو لا مبرّر لها في صفوف المحاربين أو التي تؤثّر في المدنيين 
بشكل عشوائي". إِنْها معاهدة إطارية كما يقولون» ويمكن من خلالها إبرام اتّفاقيات معيّنة في 
صيغة بروتوكولات. ولغاية كانون الأول/ديسمبر »3١١7‏ بلغ عدد المشاركين في الاثفاقية الأصلية 
والبروتوكولات ١77‏ دولة. لكن لم تصادق الدول كلها على البروتوكولات المعدّلة والإضافية. كما 
أن الأثفاقية ميقة أرضا لموراخية الميحتيات الفى ترجه القاتوة الدولى الأنساى سسب تطوير أو 
استخدام أسلحة جديدة ومنظوماتها. ْ ْ ْ 

تضمّنت الاثّفاقية في الأساس ثلاثة بروتوكولات تحظر استخدام أسلحة تُطلق شظايا لا يمكن 
اكتشاف وجودها في جسم الإنسان بواسطة الأشعّة السينية (البروتوكول الأول)؛ وتنظم استخدام 
الألغام الأرضية والفخاخ المتفيجرة والأجهزة المشابهة (البروتوكول الثاني)؟ وتقيّد استخدام الأسلحة 
الحارقة (البروتوكول الثالث). ثم أضافت الدول في السنين اللاحقة بروتوكولين جديدّين (البروتوكول 
الرابع المضاف في سنة ا والذي يحظر استخدام أسلحة الليزر المُسيّبة للعمى ونقلهاء 


(:) بلغ إجمالي عدد القتلى والمصابين من جرّاء الأسلحة المتفيجرة 4١1747‏ شخصاً (كانون الثاني/يناير 7١17‏ - آخر 
تشرين الثاني انوفمبر 5١0).انظر:‏ .<علنا.ع0357.01ه//:وماخط> ,ععمع 1م1١‏ لعحستة ره تامتاعمف 

الام على مجريات الأحداث 3 حلب عاط العمل د الثالث» القسم 1 في هذا الكتاب. ‏ 
بلوغ الإرادة الحاسمة التابع للرابطة النسائية الدولية للسلم والحرية» والمتاحة فى /018 الوه ان ل ب 0 ملك 
.<121-101:2/60177ع 2ه تج 015 


للاطلاع على ملخحص للاتفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معيّنة» انظر الملحق (أ)؛ القسم 1 في هذا الكتاب. 
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والبروتوكول الخامس المضاف في سنة ٠٠١‏ والخاصٌ بالمخلّفات الحربية المتفيجرة)» وتعديلات 
توسّع الاثفاقية وتقوّيهاء بما في ذلك توسيع نطاق الاثفاقية في سنة 7٠٠١١‏ لتشمل أوضاع النزاعات 
المسلحة غير الدولية. أظهر هذه التطوّرات الأولى أنه غندها #عوافر الإرادة السياسية» ينكن أن تكون 
الاتّفاقية أداة دينامية للردٌ على التطوّرات في تكنولوجيا الأسلحة والتطوّرات في طبيعة النزاعات 
المسلّحة وطريقة خوضها. 

يُعقّد مؤتمر استعراض كل خمسة أعوام لاستعراض تنفيذ الاثفاقية وبروتوكولاتهاء بالإضافة 
إلى استطلاع إمكان تطوير بروتوكولات جديدة. وانعقد مؤتمر الاستعراض الخامس في جنيف بين 
7 و١١‏ كانون الأول/ديسمبر برئاسة السفيرة تَهُمِينا جانجواء مندوبة باكستان الدائمة لدى الأمم 
المتّحدة» بعد عمليّة تحضيرية دامت عاماً كاملاً. وبالإضافة إلى المناقشات الإجرائية واستعراض 
تقدّم نحو تعميم الاثفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنقه تمحورت المناقشات في مؤتمر 
الاستعراض الخامس حول أربع قضايا مواضيعية: الأجهزة المتفجّجرة الارتجالية ((151)» والأسلحة 
الحارقة» واستخدام الأسلحة المتفتجرة في المناطق الآهلة بالسكان ومنظومة الأسلحة الفتّاكة 
المستقلة. الدول منقسمة بوجه عام حول هذه القضايا بين مقترح تدابير جديدة أو استعراضات 
لبعض البروتوكولات لمكافحة الأذى الذي يلحق بالبشر من استخدامهاء وبين مجادل بأنّه لا يلزم 
فعل شيء كون القانون الراهن كافياً ولأنّه يجب على الدول أن تمتثل لواجباتها الراهنة بكلّ 
بساطة2"0. 


الأجهزة المتفجّرة الارتجالية 
سعت مناقشات جرت سابقاً حول الأجهزة المتفجرة الارتجالية في سياق البروتوكول المعدّل 
الثاني للتصدّي للتهديدات الناشئة عن استخدام الإرهابيين والجهات من غير الدول للأجهزة 
المتفتجرة الارتجالية. تواصلت هذه المناقشات في مؤتمر الاستعراض الخامس وأفضت إلى اعتماد 
إعلان بشأن الأجهزة المتفجّرة الارتجالية صاغه فريق خبراء”". يشير الإعلان» ضمن أمور أخرى» 
إلى أن الأطراف المتعاقدة السامية في البروتوكول الثاني المعدّل ستقوم بكلّ الخطوات اللازمة 
«لمنع تسريب السلائف والمكوّنات التي يمكن استخدامها في صنع الأجهزة المتفبجرة المرتجلة 
من أجل ارتكاب أعمال إرهابية أو عشوائية»؛ ولتبادل المعلومات بشأن تدابير لتخفيف حدّة أخطار 
هذه الأجهزة واستخدامها في شنّ هجمات؛ وزيادة الوعي واستكشاف سيل التعاون مع المنظمات 
(5) انظر مثلاً: 15) 4 .مد به .اه ,مص" 0177© «بتسعءته؟ 2106 كز جما عمناولدظ الهنرماتك8)» بمموعطعة .1 
.1-2 .مم ,(2016 عع طصمعععم 


(0) /11.طه/177 00 أمعصتدءه<آ [قسصاط عط 08 7 عتعصصة «روععلء2[ عكزوه[صوحظ 2011560م122 ده حامتتمتهاءء2[» 
.6 )0 
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والشبكات الدولية؛ وإطلاق حملات تثقيف بشأن خطر هذه الأجهزة؛ وتقديم الدعم المالي والتقني 
لبناء القدرة. 


لكنّ الإعلان لم يعالج استخدام الدول للأجهزة المتفجّرة المرتجلة أو استخداماتها الخارجة عن 
إطار «الأعمال الإرهابية». بالتالي فهو لا يغطي مثلاً استخدام الحكومة السورية للبراميل المتفبرة 
في سنة 7١17‏ - قنبلة مرتجلة وغير موجّهة» تسمّى أحيانا أجهزة متفبجّرة مرتجلة طائرة ‏ في مناطق 
آهلة بالسكان (مع أن هذا الاستخدام مشمول بالقانون الدولي الإنساني بوجه عام)". 


الأسلحة الحارقة 

يحظر البروتوكول الثالث الملحق باتّفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة استخدامات معيّنة 
للأسلحة الحارقة» لكنّ قيوده لم تفلح في وقف أذيّة المدنيين كما رأينا في سوريا وفي غيرها. 
هناك ثغرتان رئيستان في البروتوكول: تنظيم ضعيف للأسلحة الحارقة التي تُطلّق من الأرض مقارنة 
بالنماذج التي تُسقّط من الجوّ؛ والتغطية غير المناسبة للذخائر المتعدّدة الاستعمالات كالفوسفور 
الأييض"). وقد استخدمت الحكومة السورية الأسلحة الحارقة بنوعّيها الذي يُطْلَّق من الأرض والذي 
يُسقّط من الجوّ في سورية منذ سنة 23١١7‏ ويبدو أن استخدامها زاد في سنة 2350١17‏ ولا سيّما في 
حلب في أيار/مايو وحزيران/يونيو”". وبنّت محطة روسيا اليوم مقطع فيديو في ١‏ حزيرانايونيو 
5 أظهر طائرة حربية روسية من طراز سوخوي - 57 مجهّزة بأسلحة عنقودية حارقة 12816-500 
288-41 في قاعدة جوّية روسية في سورية0". لكنّ الحكومة الروسية أنكرت المزاعم القائلة 
أن روسيا تستخدم أسلحة حارقة في سورية7"". 


منذ العام ٠‏ أدانت دول كثيرة» إلى جانب اللجنة الدولية للصليب الأحمر والأمين العام 
للأمم المتّحدة ومنظمات غير حكومية» الهجمات الأخيرة بالأسلحة الحارقة ودعت إلى إعادة النظر 


(4) أقد8 وطحده8 اعتسد8 لخد ععع51 تتعلصنا مكنا 02 معل10"؟ ودعمات و و8 عستكتحه]' :132و5» بأقدم تاه متعاس] واوعسسم 
لتتحرث 19 ,عموعاع] ووع21 «رعسصتاع اا ممتتةأتصه مصبط] تنامرك 
(9) 320 موه دااع 11 تحمس ,(111150) عنستان كخطعن] تمصب 1هده ص تتتعام] امه طعنه]! غطع نظا سمس 
17167ع] طقاط عطلا غ2 وعنأوععاء0آ م10 متتلطة1مططع]8 :مطوموء11 تت 1لمععص] اأوستدعة أعخ م1 عط ة1» ,[ممطاءعد هآ لتدتكتد1]1 
.(2016 تع طتاعءعج[) «ركطهجردء/11 021 اع201) زه ام تدع كمه0ن) عط 1ه ععمعمعكمه 0 

)60 المصدر نفسه. ص .١75-5‏ 
)١1١(‏ «جهل10' وزذكنكا اعمتصقطن دهده نزط 53212 مذ دممحيدء]1 تكنهتلدءعه] عصذون] «أناه أطعدته0» 1551355ك[)» بتمقصظ .ل 
,جره 12127 1716 
10 6 قناع نلك 31 رعع ا تتطتحط0ن) تإامله تومع21 عع عع مهن "ااعااعكاآ مقاط 00177 ,15519كا 01 الاعطمع مك 


نقلاً عن: 320 تفع 2:0 كألاعن] تقصرط] ,(111150) عنسنان كخطاعنت8] تمسبطط لقده هتعاس[ سه اعنه]!ا تطعت]ا ممسبكط 


17167ع] طقاط عطلا غه وعتوعوعاء0آ ما تستتلطة1مطاع]8 :مدطوموء11 نتتهللمععص] اأمستدعة أعخ م1 عط ة1» ,[ومباءد هآ لتدتكتد1]1 
.2 «رقطهصردء/11 110131ع00157) 01 مدع كمه0ن) عط 1ه ععمعمع لمهم 
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في البروتوكول الثالث وإلى تعزيزه وذلك لأوّل مرّة منذ اعتماده قبل أكثر من 5 عاماً””". غير 
أن الدول بقيت منقسمة فى مؤتمر الاستعراض الخامس حول أفضل مقاربة ينبغى اعتمادها. وفى 
أثناء المناقشة العامة أفريت دولة على الأقلّ» إلى جانب منظمات 000 عن مساندتها 
لاستعراض للبروتوكول للتباحث في تقوية أحكامه. ومن جانب آخرء جادلت دول كثيرة أخرى. 
منها ا رقنا وروسيا والولايات المتّحدة» بأنَّ خير وسيلة لتقليل الأذى الناجم عن الأسلحة 
الحارقة هو تعميم الاثفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة والامتثال للبروتوكول الثالث» عوضاً عن 
وضع قيود جديدة4". عنى غياب الإجماع أن الإعلان الختامي للجنة الرئيسة الأولى اقتصر على 
استخدام لغة تشجب استخدام الأسلحة الحارقة وتجعل البروتوكول الثالث بنداً في أجندة اجتماع 
الدول الأطراف في تشرين الثاني/نوفمبر .70١1‏ ومع أنه لم يكن لتلك المناقشات مضمون محدّد. 
إلا أنه المرّة الأولى التي تخصّص فيها الدول الأطراف وقتاً للاستفاضة في مناقشة الموضوع منذ 
العام "219٠‏ 


الأسلحة المتفبرة في المناطق الآهلة بالسكان 

عندما تُستخدّم أسلحة متفجرة في مناطق آهلة بالسكانء عادة ما يكون نصيب المدنيين أكثر 
من 4١‏ في المئة من إجمالي الإصابات (مع أرجحية أن يشكل الأطفال والنساء أغلبيتهم)» وتُدمّر 
البنية الأساسية الحيوية» وتكون هذه الأسلحة دافعاً رئيساً للنزوح0". وإِنّنا نجد الدليل الساطع في 
النزاعات: الذاكرة في العراق وسورية وأوكرانيا والتمن وغييها عل هذا النمط السعمة للدمار» وهنو 
ما حدا بالأمين العام للأمم المتّحدة وبرئيس اللجنة الدولية للصليب الأحمر في سنة ٠١١5‏ على 
مطالبة الدول بالكفٌ عن استخدام أسلحة متفيجرة ثقيلة في المناطق الآهلة بالسكان"". 


بما أن الأحكام الراهنة للقانون الدولي الإنساني لا ترسم حدّاً واضحاً يحظر استخدام الأسلحة 
المشغرة فى المناطق الأعلة بالسكاة كرف :دول ومنطبات غير سكوية غديدة ساح إلى قد مسدد 


(1) لمزيد من المعلومات عن الاستخدامات الحديثة الأسلحة الحارقة» ولمواقف الدول وتوصياتها بشأن الاثفاقية 
المتعلقة بأسلحة تقليدية معيّنة» انظر: 4 ,181160 سه طاعنها1]آ امنا تمسبكر1 
)١ :(‏ ,701.4 ,ا"تمجرء! 0017 «يوععقصةط ]20 غتاط دومع 10 :قطومةء11 تتتة1لتطععس]» ,نأنامة لافطا .ى لحنه أمتحت .ل 
015 كه و8 لعأندنا غه ع25:211361 عه 3115م 5ع5]01 :[5 5اتاعطتاع ]5 عط 01 تتتدك/ة .2 .م ,(2016 تتأو طددءءع2[ 16) 5 .مد 
1 0001717 قاط عطا حطمنة سأصع سطع نه)5» ,1/111آ 1ن عستطعدع [» لمنه ب«ععمع نع كمه ع العلا لكا ط1» بوكعمع0 أله 
ع1 001 


)١60(‏ تأ طصععء2آ 23 ,00177/00171.07/10 اماوتء/؟ معطو كلخ بععمع ع مهن ماع11 1ط عط 01 امعصدعهح7آ أمصتط 
.2016 

1010, عاامتطاعا8 20091 متعام][ عط :2016 عصدل 14 بأععطد اعد «رموعتة 12660نامه2 طذ كمهجردء/11 عتكزوه1[ي<1»‎ )١5( 
«ركطومدع'11 ع10517م<8 20 تاعحده1١» 20 :</777.015ع51777/.1//:تخط> ,عاتوماءم (18181717) كممجبروء/1؟ عكزوه1اصاظ اه‎ 
بتتاملعع1آ مه ععوعء2 101 عنودع.آ 23110231اعنم] 5 باعحدمك11‎ 4. 

10150, »17110110 بعقوعاء؟ داتع[ «رع سنصتة]] اذه[ عند15 02055 1160 لمهة 1011 02 5لدع11] :غصذه سند 2 غه‎ 30 )١1/( 
0 تاعطاماء‎ 
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بموجب معاهدة يقدّم إرشادات شاملة وواضحة حول تطبيق القانون الدولي الإنساني على استخدام 
الأسلحة المتفتجرة في المناطق الآهلة بالسكان. تصدّرت النمسا مباحئات هدفت إلى إعداد أداة 
سياسية لمعالجة هذه المشكلة الإنسانية» وهي استضافت اجتماعاً بشأن هذه القضية مع مكتب 
الأمم المتّحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية في أيلول/سبتمبر 295016. أثيرت القضية أيضاً بصفتها 
قضية رئيسة في مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني في أيار/مايو 5 وفي نهاية المطاف» 
تقد لقاء في تشرين الأول /أكتوبر 7١١7‏ بنيويورك واستضافته النمسا ودول أخرى لدراسة الخيارات 
المتاحة لتعزيز حماية المدئيين من هذه الأذية» مركراً بشكل خاصٌ على تحديد العناصر المحثملة 
لبيان سياسي ومناقشتها'”". 
ترغب دول عديدة الآن في إثارة قضية استخدام الأسلحة المتفيجرة في المناطق الآهلة بالسكان 
ضمن إطار عمل الاتفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة» بل إِنَّ دولاً مشاركة كثيرة في مؤتمر 
الاستعراض الخامس أثارت القضية في النقاش العام وفي اللجنة الرئيسة الأولى. اقترحت ألمانيا أن 
تفوّض الاتفاقيةٌ المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة فريقٌ خبراء مناقشة وفع استخدام الأسلحة المتفيجّرة 
على المناطق المكنظة بالسكّان لتقليل الأذى الذي يلحق بالبشر عبر ضمان امتثال أكبر للقانون 
الدولي الإنساني. واقترحت دول أخرى تعديلات للنصٌ الذي اقترحته ألمانيا('". وبعد مناقشة 
مستفيضة لأهمّية التباحث في هذه القضية» وبعد شطب عبارتي «أسلحة متفجّرة» و«مناطق آهلة 
بالسكان» من ولاية المناقشة» وافق المؤتمر على أنَّ الدول المشاركة في الاتفاقية المتعلقة بأسلحة 
تقليدية معيّنة ستستطلع في سنة ٠١117‏ «التحدّيات التي يشكلها استخدام الأسلحة التقليدية 
في النزاعات المسلّحة ووقّعها على المدنيين» ولا سيّما في المناطق التي توجد فيها تجمّعات 
ل نسي)277, 
)١1(‏ بعقمدعاء: وبوعاة «رأوم.آ ع11آ غقط/الا لصة :ةآ أهط1' 2ه علمنط]' امم هج[ ع13 أقطا عججاه10] مه أمم 15 عتعط1» ,حتل 00 
.5 ننه معام 5 22 
)019 .6 21/137 23-24 ,1532111 ,طناك تنقتتهة مس1 11/0110 «ردم لاع خ م1 5أطاع متا ممتحطه 0 
)7١١(‏ مممهتماءعوط لوعتتاه وكبهعوتط ما عسناءء]1 دعغهاى» ,(/12118111) مموجدة/]] علتدماي:] ده علتهساء]! لهصم هعاس[ 
توط معصعلة51 لصة ,2016 عوطاماء0 4 بوفمعاء ووع]2 «رممووةة/11 معتومايد8 ترط لعقنه مصوك1 ممتلتكك عستووع :400 


217 ,1716220125 00572610131 02 عنأوماء0[ عع لتسصدهن) أمتا (أالسعومة 121عطعء ممم غول8 0ع11دنا 2016 عط غه متتاكوتم 
.6 تناع طاماء0) 20 املا 


نوقشت العناصر الرئيسة التى قد يتضمّنها بيان من هذا النوع فى: 01 ء5لآ عطا متم مسماط غمعوععط ما ممتتهتماءءجآ خ» 

.6 تناع التعامء5 راعمرة2 عسقع 8 118177 «رموععتخ 0ع126نامه20 صا مممموء/11 عتكزوه ارط 

(١1؟)‏ 1وع036 عمستطعدع 18 لصهة ,(2016 نتءطصروءء0آ1 13) 2 .مم بك .01 ,#بممء !1 00077 ,17111 الدع اتن عمتطعدع 8 من لم011 

.(2016 تاءطحععع 2[ 14) 3 .20 ,4 .701 ,مجع 077 ,7111لا 

يمكن أن تجد كثيراً من البيانات التي أدلت بها الدول الأطراف في الموقع الإلكتروني لمكتب الأمم المتّحدة في جنيف 
والموقع الإلكترونى المسكى بلوغ الإدارة الحاسمة. 

)١5(‏ مأ طمرعءء7 23 ,00177/00111:17/10 مناوتء/؟ ععصد كلق ,ععمع ع لم00 تع المآ تقلط عط 01 الماعصسدءهط7ا مسلط 
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منظومات الأسلحة الفتاكة المستقلة 


منذ عام 7٠١١5‏ والاتفاقية المتعلقة بأسلحة تقليدية معيّنة محط تركيز المناقشات الدائرة حول 
الأخطار التي تمثّلها منظومات الأسلحة الفتّاكة المستقلة (7)]1875/5". لا تزال هذه المنظومات 
مفتقرة إلى تعريف عام مَّمَقَ عليه. لكنْها توصف غالباً بأنّْها أسلحة لديها القدرة على اختيار أهدافها 
ومهاجمتهاء بما في ذلك الأهداف البشرية» من دون تدخّل مباشر من جانب مشْعّل بشري. ومع أن 
بعض المنظومات المستخدّمة تستطيع أصلاً اختيار أهدافها ومهاجمتها ذاتياً متى تم تشغيلها (وهذا 
يشمل بعض أنواع القذائف والأسلحة الدفاعية الصاروخية» وأسلحة الحماية النشطة للمركبات» 
وأسلحة الحراسة المضادّة للأفراد. والقذائف الموجّهة. والذخائر الحوّامة)» فقد استثنيت من 
مناقشات الاثفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة لغاية الآن من أجل التركيز على أنواع مستقبلية من 
منظومات الأسلحة التي ستتيح قدرات تحديد ذاتي ليست متاحة حالياً". 

جرت المباحثات حول منظومات الأسلحة الفتّاكة المستقلة في النصف الأول من عام 25١١5‏ 
كما في العامين 7١١5‏ و65١١5»‏ ضمن إطار عمل فريق خبراء غير رسمي. عَقدت الاجتماعات 
فى جنيف فى ١5١-١١‏ نيسان/أبريل »5١١7‏ وكانت ولايتها محض استكشافية: مناقشة هذه 
المتظومات فى سياق الاثفاقبة المتعلقة بأسلحة تقليدية معيتة"". وجه الاختلاف اللافة الوحيد 
عن الاجتماعات السابقة كان قدرة الدول الأطراف على الاتّفاق بالإجماع على محدّدات لمؤتمر 
الاستعراض الخامس المقرّر في كانون الأول/ديسمبر .7١١7‏ تضمّن برنامج عمل اجتماع الخبراء 
غير الرسمي في سنة 7٠١١7‏ سنّة مكوّنات: (أ) نقاش عام؛ (ب) جلسة فئّية بشأن خصائص التشغيل 
الذاتي وتطوّره؛ (ج) جلسة لاستكشاف تعريفات عمليّة ممكنة لمنظومات الأسلحة الفتّاكة المستقلة؛ 
(د) جلسة حول الامتثال للقانون الدولي الإنساني عالجت المنع من خلال مناقشة بشأن تطبيق 
الاستعراضات القائونية للأسلحة الجديدة» ووسائل وطرق المحاربة عملاً بالمادّة 7 في البروتوكول 
الإضافي الأول لسنة 1917 والملحق باتّفاقيات جنيف لسنة 2١19594‏ والمنع من خلال المسؤولية 
والمساءلة إذا انتهك القانون الدولى الإنسانى؛ (ه) جلسة حول قابلية قانون حقوق الإنسان للتطبيق 
والتحدّيات الأخلاقية التي يُشكلها استخدام منظومات الأسلحة الفتّاكة المستقلة؛ (و) جلسة ركزت 

إفحة 12010014 512/10 :112 «ركصهمردء/11 20120115مخترخث 01 ععتتقتتاء0017 عط 1» ,لسملامط .0 ممه 7تتامطتصك .1 

(5 ؟) ه051 «رناهطم8] تتع1انكا ه51 م1 معتومصهة0 عط 101 5عناذ15 :/0133هم تخ 02 عمزمء5 عطا عصتنصظء102)» بطمته/ة .11 
30101 11017 11050157 1ع111لكآ متدظ» ,11010112 .0) .1/1 :2014 ,2 .مط رء8:1 من 11و ,(1510) عاتطتاقمآ باعجوعوع] ععوعط 
101 عالطتاكص[ 5د0ج]8 لعغتطنآ لمطه :(2016 عصطتدال 24) 15ك1اورءاء5 ع111م1كل 111 0 81/111111 «, 111517 تاعط] عستصقعءدا 


5 :116162511851 01 116320121224101 عط 012 1015611551025[ عط عقتصة11 ,(081110115)) ماعنتوعوع8] اع سستمصتيه15 دآ 
.(2014 ,خآ11101انآ :نوتاتعمعى) وعاع10مصطاءع1" 


)(60؟) للاطلاع على وصف أكثر تفصيلاً لمناقشات العامين ٠١١5‏ و5١١5‏ انظر: عطا قصذممة]1» ,منصواته8 17 


كاء5]0) 49 .20 تعد 1261012ع210111-ده8]1 نآ «,1"01310 1107125 لطة عاء5]0 عسكعلة1' :00177) عط غ2 5/اكذاآ زه عنواءدآ1 
(2016 ,51211 تتسامط 
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على القضايا الأمنية وبخاصّة الخطر الذي يمكن أن تشكله هذه المنظومات على صعيد الاستقرار 
الإقليمي والعالمي» وقدرة الجهات من غير الدول على الحصول عليها واستعمالها. 

وكما في العامين 7١١5‏ و0١50‏ أظهر النقاش العام وكل جلسة من جلسات الخبراء وجهات 
نظر متباينة بين الوفود والخبراء وضمن كل من الفريقين حيال المواضيع التي تقدّم ذكرها”". لكنّ 
السفير بيونتينو الذي ترأس جلسات فريق الخبراء ذكر بعض نقاط التقارب في تقريره النهائي» مثل: 
() فهم عامٌ بأَنّه ليس لمنظومة سلاح المستقلة بالكامل وجود بعد, وأنّ هناك رأياً يحظى بقبول واسع 
وهو أنه يلزم التوصّل إلى فهم عملي ومفاهيمي لخصائص منظومات الأسلحة الفتّاكة المستقلة 
لتأطير المناقشة والسير بها قُدُّماً؛ (ب) أن أحكام القانون الدولي الإنساني تسري بالكامل على هذه 
المنظوماتء وأنّ الدول ستتحمّل المسؤولية القانونية والسياسية وتؤسّس نظام مساءلة عن الأعمال 
التي تُنمْذْ بواسطة أيّ منظومة سلاح استُخدمت وفقاً للقوانين الدولية المرعيّة الإجراء» وبخاصّة 
القانون الدولي الإنساني؛ (ج) بروز ناحية تفاهم مشتركة على أن إناطة انخاذ قرار بشأن حياة الإنسان 
وموته بماكينة غير مقبول أخلاقياً وأنّ الآراء الداعية إلى تدخّل بشري مناسب على صعيد استخدام 
القوّة القاتلة ومسألة إناطة استخدامها على قدر عظيم من الأهمّية من أجل التعمّق في دراسة هذه 
المنظومات في أوساط الأطراف المتعاقدة السامية"". 

إذا كان المشاركون في اجتماع الخبراء غير الرسمي قد أوصّوا مؤتمر الاستعراض الخامس 
ابدراسة إمكان تشكيل فريق خبراء حكوميين عملاً بالممارسة المتّبعَة» (أي تشكيل فريق مفتوح 
يتضمّن مشاركة كل الدول الأطراف في الاتّفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة بالإضافة إلى 
مندوبين للمجتمع المدني»» إلا أن المحادئات التي سبقت هذه التوصية أثارت خلافات9". 
وتطلب الآمر عقد دوزانك طويلة وعديدة من المفاوقنات غير الرسمية نين الدول :الأطراف للموافقة 
أولاً وقبل كل شيء على ما إذا كان فريق خبراء حكوميبن يُعَدٌ المنتدى المناسب لمواصلة مناقشة 
الموضوع ‏ أفصحت الصين وروسيا عن أقوى الشكوك في هذا الصدد ‏ وكذلك على ما ينبغي 
أن يتضمّنه برنامج عمله"". تم التوضّل في آخر المطاف إلى إجماع على توصية تشدّد. ضمن 
أمور أخرى. على وجوب أن يدرس فريق الخبراء الحكوميين تحديد خصائص منظومات الأسلحة 


(75) 0221م مع كد00 متمامع0 زه بامتاماء كد00 عغطا 0ه قططعأة2ز5 تامجردء11 20120115ماتتث أقطاعط» يستسداته8 17 
.5859-5 .72 ,2015 عأموطتمء7 ل21 31 :صا «رمدمجوع/11 

للاطلاع على استعراض شامل للبيانات التي أدلت بها الدول في الاجتماع غير الرسمي للخبراء في سنة 23017 انظر: 

05 قطتاءعع]/1 لممستمخصا لختتطاط' كدمحردء؟11 0221 تع تكطمن) طتقامعن) ذه جام تامع تكطهن) :5ع1][كلاعة ننه 011معكل» ,لسمطاعية17 .13/1 
.(2016) 5أه8060] 1ع11نكاآ ماد م10 مع تدمحصةن) «رمترءع رط 

(/1١؟)‏ 02 عستاعع]ا! [هتحتدمكمآ 2016 علطا 4ه :تمع 1» ,رمتتويعت 01 عستاععمطط لومستمكصا عط 01 مقعم تقطن ,مستكتصمزظ .1/1 
1112 10 ,021.7/2 0177/0 «ررك اكش آ) دتداع غ515 5دمجردء/11 20120115منتتث [2طااع.آ دنه كتتء مر 

[ليية .7 ,ععازء 1 /11م) دابع ع[ 2016 ©[1 10 0110115 1201111116110 ,هتملظ .1/1 


(9١؟)‏ ملاحظة المؤلف في الاجتماع. 


نينا 


الفتّاكة المستقلة» والتوسّع في تعريف عملي لهذه المنظومات» إضافة إلى تطبيق مبادئ وأحكام 
القوانين الدولية المرعيّة الإجراء» وبخاصّة القانون الدولي الإنساني. تضمّنت التوصيات أيضا 
قائمة طويلة بمواضيع سيتولّى فريق الخبراء الحكوميين معاينتهاء وعلى التحديد: الامتثال للقانون 
الدولى لحقوق الإنسان متى كان ساريا؛ والمسؤولية والمساءلة القانونية والسياسية؛ ومسائل 
أخلاقية ومعنوية؛ والتأثيرات في الأمن والاستقرار الإقليمي والعالمي؛ والتأثيرات في عتبة النزاعات 
المسلّحة؛ وخطر حصول سباق تسلّح؛ وانتقال الأخطار إلى الجهات من غير الدول وبواسطتها؛ 
والأخطار ذات الصلة التي تشكلها العمليّات الإلكترونية”". 


ركزت مناقشات مؤتمر الاستعراض الخامس على تشكيل فريق خبراء حكوميين. وفي ما عدا 
روسيا الى شكلت:اسطناء لافنا أعادث القول بِأنٌ الأنقال إلى متتدى قريق خيراه حكوميين خطورة 
سابقة لأوانهاء رحبت الدول الأطراف جميعاً بتوصيات اجتماع الخبراء غير الرسميء بما في ذلك 
اللغة المتعلّقة بالغاية من برنامج العمل ونطاقه. واتّفق على أن يلتقي فريق الخبراء الحكوميين لمدّة 
عشرة أيام في سنة .7١1١١/‏ 

لم تحصل تطوّرات كثيرة نسبياً تستحقّ الذكر خارج إطار قرار تشكيل فريق خبراء حكوميين. 
انضمّت الأرجنتين وغواتيمالا وبناما والبيرو وفنزويلا إلى الدول الأربع عشرة التي ساندت فرض 
حظر استباقى على منظومات الأسلحة الفتّاكة المستقلة"'". وأعربت الصين عن موقف وطنى لأول 
مرّة حيال المنظومة. جادلت في ورقة موقف أعدّت للمؤتمر بأنْ هناك الكثير من عدم اليقين حيال 
ملاءمة القانون الدولي للتعامل مع التحدّيات التي تشكلها المنظومة» وأعربت عن دعمها تطوير 
صكٌ مُلزم قانوناً بشأن القضايا المتّصلة باستخدام المنظومة شبيه بالبروتوكول المتعلّق بأسلحة 
الليزر المُسيّبة للعمى ونقلها'”". الصين هى أول دولة دائمة العضوية فى مجلس الأمن تجادل بأنه 
يلزم قانون دولي جديد للأسلحة المستقلة بالكامل7". 


الاثفاقية بشأن الذخائر العنقودية 
الاتفاقية بشأن الذخائر العنقودية لسنة 7٠٠١‏ معاهدة دولية تشارك فيها أكثر من ٠٠١‏ دولة - 
منها المنتجون الكبارء ومستخدمون ودول متأثّرة - وتعالج العواقب الإنسانية للذخائر العنقودية 


(020) المصدر نفسه. ص ؟. 

)١(‏ الدول الأربع عشرة الأخرى هي الجزائر وبوليفيا وتشيلي وكوستاريكا وكوبا والإكوادور ومصر وغانا والكرسي 
البابوي والمكسيك ونيكارغوا وباكستان ودولة فلسطين وزيمبابوي. 

(؟95؟) 5 00177 عطا ما امتتوععاء2[ عدوعسصتطن) عط نز لعغتصطنك تعموط [عذر] مامتادزه2 عطا1» يمصتطن 02 ااعصتصع ه60 


عع لطع 0011ل الع تدعا 
لكر تاء طتتاعءء0آ1 30 «,2016 طنز 1015710 1/107135)» ,110015 متكا م510 م16 معتدم ةن 
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ادي 007 مس ا تفرض حظراً غير مشروط لشي ا 
م ا سه 0 ول من كام لفك 
كوبا وبالاو إلى الاثّفاقية بحيث بلغ عدد الدول الأطراف ٠٠١‏ دولة والدول الموقّعة ١9‏ دولة لغاية 
كانون الأول/ديسمبر .5١١5‏ 

أصدرت الجمعية العامّة للأمم المتّحدة أوّل قرار لها بشأن تنفيذ الاثفاقية بشآن الذخائر العنقودية 
في كانون الأول/ديسمبر .70١6‏ وذلك بأغلبية ١9‏ صوتاً واعتراض صوتين (روسيا وزيمبابوي) 
وامتناع 4٠‏ عن التصويت”". ومن بين الدول غير الموقّعة» صوتت 7 دولة لمصلحة القرار إظهاراً 
لدعمها لغاياتها الإنسانية. 

إن أغلبية الدول التي ما زالت خارج الاثفاقية ملتزمة من الناحية الفعلية بحظر استخدام هذا 
السلاح وإنتاجه. لكن على الرغم من الشجب الدوليء بقيت الأسلحة العنقودية تُستخدّم في دولتين 
في العام .7١17‏ هما سورية واليمن. ووفقاً لمرصد الذخائر العنقودية في سنة 27١١1‏ استخدم 
تحالف الدول العربية بقيادة المملكة العربية السعودية الذخائر العنقودية فى ١4‏ هجوماً على الأقل 
في اليمن بين نيسان/أبريل ٠١١5‏ وآذار/مارس »35١١5‏ وازداد شيوع الهجمات بالذخائر العنقودية 
في سورية بعد أن بدأت روسيا عمليّاتها العسكرية المشتركة مع سورية في آخر سبتمبر/أيلول 
8 . فى سورية؛ وق ها لايقل عن 5٠‏ هجوماً بالتخائر العنقودية بين تقوز/يوليو 17+؟ 
وتمّوز/يوليو 7017. علماً بأنْ أيَاَ من هذه الدول لم يوقع الاتفاقية. وبالإضافة إلى ذلك» سرت 
مزاعم استخدام الذخائر العنقودية في ناغورنو كرباخ في نيسان/أبريل ٠١١7‏ (أنكرت أذربيجان 
وأرمينيا نشر ذخائر عنقودية فيما تبادلتا التهم باستخدامها) وفي الصومال في كانون الثاني/يناير 
7 (مع أن كينياء وهي دولة موقعة على الاتفاقية» أنكرت استخدام الذخائر العنقودية 755-.81 
في هجوم على حركة الشباب)'"". 

ونتيجة لتأثير الذخائر العنقودية في المدنيين باليمن» علّقت الولايات المتّحدة في أيار/مايو 
5 شحن مزيد من هذه الأسلحة إلى المملكة العربية السعودية. وأعلنت شركة تيكسترون فى 


() للاطلاع على ملخخص للاتفاقية بشأن الذخائر العنقودية» انظر الملحق (أ)» القسم 1 في هذا الكتاب. 
(0؟) عأود01 نه حامتخدع كد00 عط 1ه حامتلةأسعحطع [صبص[» ,70/54 متك ناودع 1 واطسسعومك لنتعدعء0 ,ممم تد!8 لعاتمن] 
تان طاتاعءء0آ] 7 «ركطه 1 لطبا 
العرة) يغطي تقرير مرصد الذخائر العنقودية لسنة 7١١5‏ المدّة الواقعة بين النصف الثاني من عام 6 والتصف 
الأول من عام 5 بل ومذّة تتجاوز ذلك أحباتاً إذا توافرت بيانات. انظر: ص8 10 معنتدمصةن) 21دمملأمممعامآ 


7 :1)081-01100) 2016 21/102101 مااتصدط8ة معأد د01 ,(1081-01100) 00211105 «مختسبك8ة معأو ندع صتسلصة] 
8) «روكاعو على امختصدطة تعاأكنطن) :نآ :15513/53:112كل[» بطاعنه11 كغطاع1آ1 متمصباط لصح :19-29 .مم ,(2016 أمنكتاكى 
.(2016 تتتمتترماع ]1 

[فخرة 29-1 .م7 ,.1010 ,1081-0110 
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آب/أغسطس ٠١١5‏ أنّها ستوقف إنتاج الأسلحة العنقودية» علماً بِأَنّها الشركة الأمريكية الوحيدة 
التي بقيت تُنتج هذه الأسلحة*". وكانت الذخائر 105-[81© ذات صمامات التفجير الاستشعارية 
قد نّقلت من قبل إلى المملكة السعودية واستُخدمت في اليمن"”. 

وعملاً بالاثّفاقية» أكملت ١4‏ دولة طرفاً تدمير نحو ١,4‏ مليون سلاح عنقودي مخرّن يحتوي 
على ١7١‏ مليون ذخيرة صغيرة. وهذا يعنى تدمير 97 فى المئة من كل الذخائر العنقودية» و/ا4 فى 
المئة من كلّ الذخائر الصغيرة المعلّن تخزينها بموجب المعاهدة. رقي سن 1016 :دقرت اشع 
دول أطراف 74٠٠١‏ ذخيرة عنقودية و/ا,8 مليون ذخيرة فرعية. وأكملت ألمانيا وإيطاليا واليابان 
وموزمبيق والسويد تدمير المخزونات التي لديها في سنة 27١١15‏ وحذت فرنسا حذوها في حزيران/ 
00 نا 

بسبب النزاعات وانعدام الأمن» باتت إزالة الذخائر العنقودية أشدّ صعوبة في دول كثيرة» لكن تم 
تطهير ١١‏ كم' على الأقلّ من الأراضي الملوّثة في سنة 270105 وهو ما أفضى إلى تدمير ١١٠٠٠١‏ 
ذخيرة فرعية. لكن تبقى 74 دولة على الأقلّ وثلاث مناطق أخرى ملوّثة بالذخائر العنقودية» ولم 
ره اي واعتّبرت ثلاث دول فقط بأنّها على طريق الالتزام 
بأجَل العشر سنين المحدّد لإزالة هذه الأسلحة» وهي البوسنة والهرسكء وكرواتيا وموزمبيق7؟. 

ري الاجتماع السادس للدول الأطراف في الاتّفاقية بشأن الذخائر العنقودية في 5 -" أيلول/ 
سبتمبر برئاسة هولندا في جنيف. إِنّه أو اجتماع رسمي معني بالاتّفاقية بعد اعتماد خطة عمل 
دوبروفنيك لسنة ٠18‏ ”: وهي خطة تستغرق خمس سنين تقدّم للدول خريطة طريق لتطبيق الاثفاقية 
وتعميمها"”. وأقر 0 بياناً ساسا (كملحق للتقرير لمارا بل كن اللدول الها 


في لفاو المتضدّرة» بهدف اقيق الكامل قبل العام 0 


(؟) ,نوتامط ببوزء :10 «برامناع 200 5مه51 وطصام8 لع أون[0 02 تعكلة81 1[5] عمتستقسعظ أكه[» ,ممملسط .ل 
.(2016 أذتاوتتث 31) 
)29 ت7تتنقتتتماع 1 14 «ركطة2157111) علللطنده/1]1 كمه اتصسبط/! تعأدنطان :معمدعئا» ,تاعنه1! دتاعنت]]آ ممسبطط 
)2 .40-44 .جزم ,.1010 ,1081-0110 
)5١(‏ الدول والمناطق الأخرى الملوّثة بالذخائر العنقودية هى أفغانستان والبوسنة والهرسك وكمبوديا وتشاد وكرواتيا 
وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجزر الفوكلاند/المالوين» وألمانيا وإيران والعراق وكوسوفو وجمهورية لاو الديمقراطية 
الشعبية (لاوس) ولبنان وليبيا والجبل الأسود وموزمبيق وناغورنو كرباخ وصربيا والصومال وجنوب السودان والسودان 
وسورية وأوكرانيا وفيتنام والصحراء الغربية واليمن. والدول التي لم يُتأكد من تلوّثها هي أنغولا وأذربيجان وكولومبيا 
وجورجيا وطاجيكستان. انظر: المصدر نفسه.ء ص 59 .48١-‏ 
(7:) اعثّمدت خطة عمل دوبروفنيك في مؤتمر الاستعراض الأول للاثفاقية بشأن الذخائر العنقودية في دوبروفنيك 
بكرواتيا يوم ١١‏ أيلول اسبتمبر ان . للاطلاع على نص الخطة انظر : /أتاعأجمعء-م018/7 .اهتاداع تدمع تع أكدا[ء.1// :تلط > 
.2132.001 -2ه 1ع خ عكلت01طناآ-عطا 1 /10205/2016/04منا 


(5) ,0011/1152/2016/9) ,اهمع امصلط «رصمكهتداءء7آ لدع تاه :1 عتعصسصخ» ,ركممغتصبا8 متعأدد[ن جه جام كمع كمه 
تله اتمعامء5 30 


اليا 


اتفاقية الألغام المضادّة للأفراد 

تحظر اتّفاقية حظر استعمال وتخزين وإنتاج ونقل الألغام المضادّة للأفراد وتدمير تلك الألغام 
لسنة ١9937‏ (اتفاقية الألغام المضادّة للأفراد)» من جملة ما تحظره استخدام الألغام المضادّة للأفراد 
(850) وتطويرها وإنتاجها ونقلها. لم تنضمٌ دول جديدة إلى الاثفاقية في سنة ٠١١7‏ وبلغ عدد 
الدول المشاركة فيها ١77‏ حتى آخر تلك السنة» ولم يبق خارجها غير ٠5‏ دولة!؛؟. وقد حدّدت 
الدول الأعضاء في الاتفاقية هدفاً مشتركاً في سنة 7١١5‏ وهو إكمال إزالة الألغام الأرضية بحلول 
عام .5١56‏ 

بات استخدام الدول للألغام المضادّة للأفراد نادراً جدّاً الآن» ولا تُعرف دولة استخدمتها في سنة 
57 غير ميانمار وكوريا الشمالية وسورية» وجميعها غير مشاركة فى المعاهدة. لكن هناك مشكلة 
مزمنة وهي استخدام جماعات مسلّحة من غير الدول لتلك الألغام في النزاعات» وعدا دا 
الألغام المرتجلة التي تنفجر بفعل ضحاياها. استخدمت هذه الجماعات هذا النوع من الألغام في 
٠‏ دول على الأقلّ بين تشرين الأول/أكتوبر ٠١١5‏ وتشرين الأول/أكتوبر :7١17‏ وهي أفغانستان 
وكولومبيا والعراق وليبيا وميائمار ونيجيريا وباكستان وسورية وأوكرانيا (انظر أدناه) واليمنت*). 

واستناداً إلى مرصد الألغام الأرضية في سنة 7017 بلغ عدد ضحايا الألغام الأرضية على 
الصعيد العالمي أعلى مستوى له في عشر سنين» فيما بلغ تمويل عمليّات إزالة هذه الألغام أدنى 
مستوى له في عشر سنين7). أسهمت النزاعات المسلّحة في أفغانستان والعراق وليبيا وسورية 
واركزاناوالسنعافي الزيادة السافة فى علكين لللراء روا كاه الالقابوالستدلنات التعري» 
المتفسجرة الأخرى (812077) في سنة 7015. وسمّجل مرصد الألغام الأرضية في تلك السنة (وهي آخر 
سنة تتوافر بشأنها بيانات) 557١‏ إصابة بسبب الألغام/المخلفات الحربية المتفجّرة» وهذا يشكل 
زيادة نسبتها © في المئة على عدد الإصابات المسجّلة في سنة 4 وأعلى مجموع مسجل 
منذ العام ٠٠١5‏ (/561 إصابة)!. 


وفي المقابل» تقلّص الدعم الدولي لعمليّات إزالة الألغام في سنة ٠١15‏ بنحو 17 مليون دولار 
مقارنة بالعام :1١١5‏ قدّمت الدول المانحة ١‏ "مليون دولار ل١5‏ دولة و” مناطق أخرى. وهذه 
ول مرّة ينخفض فيها الدعم الدولي إلى ما دون 5٠٠‏ مليون دولار منذ العام .4977٠8‏ من السابق 


(:5) للاطلاع على ملخخص لاتفاقية الألغام المضادّة للأفراد» انظر الملحق (أ)» القسم 1 في هذا الكتاب. 

(4؟) عسصتسفصةآ ,(1081-0110) 5هنله00) تمختصدطة عاك ن01-وع متسلمة] حدظ 10 مع تو مدن 1هده أ مممعام1 
.85-7 320 1 .مم ,(2016 ,01100 [قهن]1 :وتعمع0) 2016 :امأتدمك/1ا 

)55 المصدر نفسه» ص 3 

590) المصدر نفسه» ص ؟“و”"ة-05ه. 

(54) المصدر نفسه» ص 00 
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لأوانه القول بأنّ منحى الدعم المتقلّص قد انعكس في سنة 7017. مع أن الدول المائحة استضافت 
مؤتمرات دولية مهمّة لإعلان التبرّعات في جنيف في آذار/مارس حين رُصدت موارد لدعم أنشطة 
الأعمال المتعلّقة بالألغام؟*. وعُقد مؤتمران آخران للإعلان عن التبرّعات في سنة 7٠١17‏ لدعم 
أنشطة معيّنة لإزالة الألغام في كولومبيا والعراق!"”. 


تَعفّد الاجتماعات السنوية للدول الأعضاء في المعاهدة في أماكن مختلفة في شتّى أنحاء 
العالم. جرت وقائع المؤتمر الخامس عشر للدول الأطراف في اتّفاقية الألغام المضادّة للأفراد 
في العاصمة التشيلية سانتياغو بين 18 تشرين الثاني /نوفمبر و١‏ كانون الأول/ديسمبر ٠١١5‏ 
(حفّضت المدّة يوماً واحداً لعدم كفاية التمويل)7”». ناقش المشاركون في المؤتمر التقدّم المحوّز 
في خطة عمل مابوتو لسنة 7١١5‏ وخطط تنفيذها (وهي خطة أقرّها مؤتمر الاستعراض الثالث)؛ 
ومُدّدت الآجال النهائية لإزالة الألغام في الإكوادور والنيجر والبيرو. وأعرب المجتمعون أيضاً 
عن قلقهم لعدم امتثال أوكرانيا للمادّة الخامسة بعد أن تخطت الأجل النهائي المقرّر في ١‏ 
حزيران/يونيو 7١١7‏ لإزالة الألغام (انظر أدناه)» وطالبها بتقديم طلب تمديد للأجل النهائي في 
أقرب فرصة ممكنة. ووافق المجتمعون أيضاً على تشكيل فريق عمل غير رسمي معني بتعميم 
الاثفاقية29. 

أعلنت بولندا إكمالها تدمير الألغام الأرضية المخرَّنة لديها. وبذلك بلغ العدد الإجمالي للدول 
التي ما عاد في حوزتها هذه الألغام ١0/‏ دولة””*). لكنّ ذلك لم يمنع من بقاء نحو 54 دولة ومنطقة 
ملوّثة بألغام أرضية لغاية تشرين الأول/أكتوبر 0١17‏ 5» بل إن بعضها ازداد تلوّثاً لظهور أنواع جديدة 
من الألغام المضادّة للأفراد» كالألغام الأرضية المرتجلة!*”. 


(9؟) ,تمصع تكم00 متو عسصتا/ةا أعصده5ء طحتاسخ عط 01 260 أ معممء [ببحم] عط 101 ععمع ع تمه عمتعلع 1ط لمم هعاس11 
متاعة11 2 ,عط «,/13ة تتسطتتاك» 


)0١(‏ لتتقط 10م هحط» ,01100 -1081) 0021160 كدهاتسد/8! رمأو ن1 ندع ستسلمم] مس8 16 مع تدصحصةن) 21021 7م111 

تا طتتاء 1107 رأععطه أعة1 «,2016 ا حامتاع4 عصتاطا تتهمممناد 16 وععلع1ط 

(61) زاد العجز فى الأموال النقدية التى قدّمتها الدول الأعضاء لتغطية التكاليف المقدّرة لسنة 5١١5‏ على ٠٠٠٠م‏ 
دولار. انظر : تت طتطععءعء12 2131 5ه 015177 ,0001/1 ,177 ,817170 01 1105ناطاتتادامء 01 قنطهاك» ,أ تتماعتعع5 ,كمه خدل8 لع انملا 
.6 تاكن طاتعءه12 31 «,2016 


(؟6) ,بعستاتوعاءه56 ,عونا عطا 5ه متغتطتطه:ط عط جه حامتتمع :كمه00 عطا ما وعتامةط 512165 عط 1ه عستاعع]/1 لتمعع لاط 
تتأ طتدعء5107 28 ,عالط ,52111380 ,102أعنتتاوع2آ تتاعغطا جزه 20 دعستطا اعصمدمومء2- مط 01 تعأقصمء1 0مة امأعتلسوضط 
تلع ططاععء12 10/1152.15/2016/10,9[طم ,2016 نتم طاتروءعر] 

(07) ,عاتواءه)5 وعصنلطا اعصدهدممم اسك ذ5أ1 0ع:7مناوء17 ققط ]1 وعتقاءه12 :رتالمصحهظ لصه[آه» ,امتامع كمه لطم 


22011 1» ,013 تع 'كطه0ن) الأطث لج :2016 تتأ طصاة 8107 29 ,عموعاع] ووع21 «روع طاتصتلصة.] عتمتامستستاظ م1 ترعدوه1ن عممشتاظط 
أعقتطهذطعءم اطخ 11010 نتعع هآ 10 ودع 1تخطند0ن) 158 ,لامتأعتحتاوعء0[آ عاأمعاء5]0 صا وععصج حل خ 115 دعل تاعمهن) عستاععل/8 دء: 1" 
نالع طتروءهة(1 5 رعقوعاءع" ووععط «روع[ أبجاءم51 


(65) .29-42 00د 3 .مم ,(1281-0110) 00211800 جه تصدك/1 تع ون ن)-وع 0 تمصلصمآ مد 10 مع تدمحصةن) 0021 1ش تتعام]1 
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دراسة حالة: أوكرانيا 

أوكرانيا دولة طرف في اتّفاقية الألغام المضادّة للأفراد. وكانت مُلرّمة بموجب المادّتين ؛ وه 
بتدمير مخزونها من هذه الألغام في غضون أربع سئين من سريان مفعول الاثفاقية (أي بحلول ١‏ 
حزيران/يونيو ».)230٠١‏ بالإضافة إلى بذل كل جهد ممكن لتحديد وتطهير المناطق الواقعة تحت 
سلطتها القانونية أو سيطرتها بأسرع ما يمكنء على ألا تتجاوز المدّة عشر سنين من حين تصبح 
دولة طرف (أي بحلول ١‏ حزيران/يونيو .)3١ ١7‏ كما أنه يتعيّن تطهير المناطق غير الخاضعة لسيطرة 
أوكرانيا من الألغام المضادّة للأفراد حالما تعيد بسط سيطرتها عليها. يمكن للدول التي ترى أنّها 
عاجزة عن إتمام واجباتها على صعيد نزع الألغام ضمن الأجل المحدّد تقديم طلب لتمديد الأجل 
لغاية عشر سنين. لكن باعتبار أن أوكرانيا تجاوزت الأجل المحدّد لها لإزالة ألغامها من غير أن 
تتقدّم بطلب لتمديده» فهي منتهكة للمادّة 0 من الاثفاقية. بيد أَنّه باعتبار أن أغلب, إن لم نقل كل؛ 
الألغام الأرضية زُرعت حديثاً على الأرجح ‏ لم تبلّغ أوكرانيا عن أيّ ألغام مزروعة بموجب المادّة 
ه قبل عام 5 الراجح أن تُمنح تمديداً إذا طلبت ذلك. لا يُعرف مدى التلوّث بالألغام في 
أوكرانياء لكن أفيد عن زرع ألغام جديدة منذ سنة .70١5‏ وقدّرت الحكومة الأوكرانية فى حزيران/ 
يونيو ٠١١‏ أن 8 في المئة من شرق أوكرانيا إِمَا مُبتَلى أو يُشتبه في كونه مُبتلى بألغام مضادّة للأفراد 
وأجهزة متفجّرة ارتجالية ومخلّفات حربية متفيجرة بسبب النزاع الجاري!*. 

لا تزال الألغام المضادّة للأفراد تُستخدّم على نطاق ضيّق وموضعي منذ انطلاق شرارة النزاع 
في شرق أوكرانيا سنة 25015 وفي جملتها ألغام تنفجر بفعل ضحاياها ولذلك فهي محظورة””. 
وزعمت وسائط إعلامية كثيرة فى روسيا وأوكرانيا أن جماعات مساحة من غير الدول تساند 
حدوروية موتك الشعية وسميووية لوعاتياك القعرية البعلفة ذائنا اسفويت العانا مضاذة 
الأراد وشتغائن متغتدة الأقراض مجورة تاماك #تفجر يفعل الضهاياة" © وذكر آله سكديف 
فخاخ متفيتجرة تنفجر بفعل ضحاياها أيضاًء لكن لا يُعرف من هو المسؤول7". 

استُعيدت ألغام متنوّعة مضادّة للأفراد من الجماعات الانفصالية المسلّحة وذكر أنَّ هذه الأنواع 
زرعت بالقرب من دونيتسك بتشكيلة محكومة من يعد وتشكيلة تفجير بفعل الضحية» وهذه الأخيرة 
مجهّزة بصمامة تعمل بالسحب وسلك تعثر. وصرّحت أوكرانيا أن ما لديها من ألغام مضادة للأفراد 
من نوع 210177 والنوع 0224 يمكن تفجيرها من بُعْد؛ٍ ولذلك فإِنَ تعريف اللغم المضادٌ للأفراد 

(04) عسصنسصلسصمآ ,(1281-0110) مه تله00 كدمغتصدط8 جم أو ن01)-وع0 تتسلصة[ مد م1 مع تدمصة0 021 هصتعتام1 

.18-19 .م2 ,(2015 تع طصاعء 8107 ,01/00 [ظهن1 :واعمع0) 2015 نم1 
زكه) .(2015 لتتصخذ) «رعأها! عسقلعل8 امعتصطاءع]' :عستههانا صا وعستسلصه[» ,اعنته/1ا دتاعن8ا مسب[ 


(لاة ) 112 111 1110115 تلبلا 710ه 115تك [0 :160171111141101 11 :وو 1714 للع[ ع1511ه12 روعده[-معجدعل .1 .آل مه حامكتومه! .ل 
.61-62 .72 ,(2014 تتعطاطاء1107) 3 .0ط اهمع كا اع توعوعك] كتلط ,عترقه:ج[ل 11 0011/1121 011201112 


(/ه) المصدر نفسه» ص 0 
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بموجب المادة ؟١١)‏ في الاثفاقية قية لا يشملهاة”. لكن لوحظ وجود كثير من الألغام المضادّة للأفراد 
الوثّابة من نوع 071/1-2 والقى تشكْل بسلك تعثر فى أوكرانيا. ونشير إلى أن اتفاقية الألغام المضادة 
للأفراد تحظر استخدام سلك تعثّر أو أي آلية تفجير بفعل الضحية لتشغيل جهاز تفجير"". 

صرّحت الحكومة الأوكرانية بأنّها لم تستخدم أو تزرع ألغاماً مضادّة للأفراد في أثناء النزاع» مع 
أنْها أشارت إلى حصول عمليئات زرع ألغام جديدة2"17, وصرّحت أيضاً بأنّ ما تسيطر عليه من ألغام 
محتفظ بها أو مخْرّنة غير متاحة للجنود وآنّها تظل خافعة لرقابة مشدّدة. وتحدّثت أوكرانيا عن 
تخزين بعض الألغام في القرم وأنّها ما عادت تحت سيطرة الحكومة الأوكرانية!"". 

لا يُعرف العدد الكلي لضحايا الألغام/المخلفات الحربية المتفجّرة الذين سقطوا 5 أوكرانيا 
في العامين 51 و5014 لكن بحسب مرصد الألغام الأرضية والذعائر العتقودية» قفل كع 
شخصاً على الأقل وأصيت * ٠‏ آخرون بجروح في سنة 7١15‏ بسبب الألغام المضادّة للأفراد في 
أوكرانيا”". وارتفع عدد الضحايا من جرّاء الألغام الأرضية إلى 589 شخصاً في سنة .7١ ١10‏ منهم 
7" مدنيون. والراجح أنْ الضحايا الذين سقطوا من جرّاء الأجهزة المتفجرة الارتجالية التي تنفجر 
بفعل ضحاياها والألغام المضادّة للمركبات مُدرَجون في هذه الأرقام إلى جانب ضحايا الألغام 
المضادّة للأفراد!؟''. 

كما أن أوكرانيا مُنتهكة للمادّة : في اتّفاقية الألغام المضادّة للأفراد كونها أخفقت في إتمام 
تدمير مخزوناتها من هذه الألغام بحلول ١‏ حزيران/يونيو .5٠٠١‏ ولا يزال يتعيّن تدمير 0,5 مليون 
لغم مضادٌ للأفراد في أوكرانيا من أصل مخزون عالمي مقداره لا ملايين لغم بموجب بيانات 
الدول الأطراف في الاتّفاقية2. ووافقت وزارة الدفاع الأوكرانية» والوكالة المعنية بتقديم الدعم 
والمشتريات التابعة للناتو» ومصنع بافُلو «غراد» للموادٌ الكيميائية على تدمير 14797 لغماً مضاداً 


)629 المصدر نفسه.ء ص .17-5١‏ 
له .6-7 .مم ,81-0110 ن1) 0021105 كاه تصدط8ة تعأكن1ن)-وعم تتسلصة.آ موظ 10 مع تدم تمد 1021م حتتعنس1 
)51١(‏ ,عنمو أطططتهةده11 ,مكناصد/طا ,دم تامع كمه آلاطط عط 4ه ععمع مهن 7تتعاتدع 1 لختط]! ,عسصتدهانا 2ه ممتوئتصتطناك 


رع 1322[ مطدهن) ع تكتأوتء م000 2ه عع االتصحطهن) عط 01 عصنتاعء]8 5510021ء15ع 101[ ,عستههانا 01 اتعصطع ه51 مهد ,2014 عصول 18 
.(قتصتةكانا صذ) 2015 عصنال 26 بوكعمع 

(55) ع امع 01 ء1[ا 11 1110115 1تنتاب[ 0110 5ك 0 4111111011017نضط 11ل :وج ه11 4ع 1 ع1415111/ روعده[-معجمع1 لمة امدتئونء 1 
61-6 .جرح ,عترقه :هالا 1ش 1112م 

(57) 2 0ع02منا «رععصواوزومة لسناعل؟ له 2165نامد0) :عمتدتك1ن]» رتمغتده/8 ممغتصبكا8ة معاك د01 امه عستسلصمآ 
تتتةتتاماع ”1 

(55) .48لصة 45 .مم ,(1081-014100]) دامتاتلده00) كدماتصد8 تتعأاون[ن)-وع ص تصلصةر] و8 م1 مع ته صتمت 21هه0 مس1 


استناداً إن مشروع سييري الخاص بالألغام المضادة للمركبات» عناقتة أوكرانيا من أكبير عدد من الإصابات التي 
سببها هذا النوع من الألغام في سنة 65 .,» حيث سبلت 70 حادثة ولا9 ضحية ة (5 في المئة مدنيون). انظر: 78اعمء © 


-1111لم [0 كأكنراه تل 110ه 1112جزجرها! 010541 ,51211 انه (0101110) عوسصتصتصطء دآ مها تمتمصباط 101 عتامعن) 1هده 1م ستعتم]1 
.(2016 لتك ,ه7اعءع0 :512161 انه 6101[0) امع خصاه[ ,2013 ١‏ ك1ترء لاع 11[ عترقلا عاعتر[عنا 

(10) عتتسكسصمآ ,1281-0110) مم انله00 اماتصدطا8 تع أد 01 -وع0 تسمه[ صد8ظ 160 معنته مم0 2021 متعاس]1 

.م7 ,2016 1مأتداهك/1 
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للآفراد بحلول ١‏ ا 


برنامج عمل الأمم المتّحدة المتعلّق بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة 

استحدثت: طائفة عن التدابير المُلزمة قانوناً والطوعية لتحسين الضوابط على الأساحة الصغيرة 
والأسلحة الخفيفة منذ تسعينيات القرن الماضي"". يتكوّن إطار العمل هذا من جملة عناصر أبرزها 
عنصرانء الأوّل هو برنامج عمل الأمم المتّحدة ة لمنع الاتّجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة 
والأسلحة الخفيفة بجميع جوانبه (برنامج العمل) الذي انف عليه في العام ٠0١‏ 7”: والصكٌ الدولي 
لوي لبوا من اعرف إلى الأساجة الضغيرة والأسلحة الخفيفة غير المشروعة وتعقّبها 

في الوقت المناسب وبطريقة يُعوّل عليها (الصك الدولي للتعقّبء 11) الذي اتّفق عليه عام 
م كلا الصكين كلزم سياسيا وجرى التفاوض عليه على أساس الإجماع بإشراف اللجنة 
الأولى للجمعية العامة للآمم المتّحدة. العناصر الرئيسة الأخرى تتضمّن مجموعة كبيرة من أدوات 
التحكم بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة على المستوى الإقليمي والمستوى دون الإقليمي 
التى استّحدثت ولا سيّما فى أوروبا وأمريكا اللاتينية ومنطقة الكاريبى وأفريقيا جنوب الصحراءة". 
وهم الميقفن أعل هذ الأذوات تداريعكق فاعلقه 9 الباضال بمسرعها مجمرعة برادقات 
معيارية تفصّل الخطوات التي يلزم الدول انّخاذها لتحسين ضوابط إنتاج الأسلحة الصغيرة والأسلحة 
الخفيفة والاتّجار بها وخزنها واستخدامها والتخلّص منها 

لم تّعر الدول والمنظمات غير الحكومية برنامج العمل والصكٌ الدولي للتعقّب كبير اهتمام في 
السنين الأخيرة» وذلك راجع على الأغلب إلى الموارد التي يجري إعادة تخصيصها للتفاوض على 
معاهدة تجارة الأسلحة”'". ومع سريان مفعول المعاهدة في كانون الأول/ديسمبر »7١١5‏ سعت 
الدول ومنظمات غير حكومية لإنهاض عمليّة برنامج العمل التي قوي طابعها الملحّ لمجموعة 
من الأزمات الإقليمية التي أذكى نارّها الانّجارٌ غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة» 


5 :1137 20 ,0 1أعتتتاوء0[ ع1[أعاء50 دنه عع لطم عسصتلصماة 1هده1ودء15عاس] ,عسمتههانا 04 اماعسعنواك 
690 للاطلاع على وصف أشمل لهذه العمليّة» انظر:«روع ه7216 01اده00) دحك ال2دمد» ,ك0 .1 لصة تإعاحدم8 .13/1 
.-600 .0 ,2015 عأمونتمء7 ل21اد نما 
(5) عطا عنهوء82201 ممه غدطحطه0 بأمعتوععط ما امتاعة 01 عمتسمع ه20 1012116 ,واطسعودك لنتعدع0 ,كده ]8 لعاتمن] 
له :2001 1197ال 20 ,1.مع00111:.192/1.5/16)/ة ,واععءمكك 15 الث طا كطاهمدء/11 غخطاعاآ ته دحك القحطذ ص ع120 1111616 
له ا1تدعل1 م1 5ع ه51 عاطاقصظ م1 ع2 تامهم[ 210021 تتعام] ,60/519 اماواءع2آ 7تاطتسعودة [تاعمء0 ,حدم غدلط لع الملا 
تا طتتاععع10 8 ,5ههمدء/11 خطاع انآ لحنة دتحتتخ المحتاد غزء1!!1 جتعصصد]8 عاطمناعخظ] ممه تإأعحصةط' 2ه صا رععة1]1" 
)94 للاطلاع على عرض عام لهذه الأدوات الإقليمية» انظر: //:ماكط> «روععتامدء81 [قصماع16» بلإتصنا كصصرخ القصرد 
.< لتصغط. دامع ماع -ه-15ع 1015/1677 جهع-0 2105-2 1تاعء171517.5132113133355111577.01:8/1 
ث6 للاطلاع على وصف للتطوّرات الأخيرة ف عمليّة معاهدة تجارة الأسلحة. انظر الفصل الخامس عشر» القسم 1 

فى هذا الكتاب. 


ولا سيّما في منطقة الساحلء ذلك أن تدفق الأسلحة من المخزونات المنهوبة في ليبيا أجَج 
النزاعات في مالي وفي أجزاء أخرى في المنطقة منذ عام ."75٠01١‏ 


وفي حزيران/يونيو 7017, التقت الدول في نيويورك في الاجتماع السادس الذي يُعقّد كل 
سئتين للنظر في تنفيذ برنامج العمل والصكٌ الدولي للتعقّب. يتيح الاجتماع للدول النظر في تنفيذ 
الأدوات. وغقدت مؤتمرات استعراض أكثر تعمّقا في العام ٠٠١5‏ وفي العام 25١١7‏ وتقرّر عقد 
مؤتمر ثالث عام .25١١14‏ جرى التوافق على الوثيقة الختامية للاجتماع بالإجماع» وصيغ بلغة قوّية 
في جملة من النواحي برغم مقاومة عدد من الدول'". وكان الأبرز استخدام لغة تفصيلية بشأن 
النواحي الجنسانية لانتشار الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والعنف. ودور المرأة في عمليّات 
تحديد الأسلحة» وأهداف الأمم المتّحدة للتنمية المستدامة المعتمّدة في العام ."770١6‏ يركز 
الهدف السادس عشر على قضايا السلم والأمن» ويّلزْم الهدف 1١7‏ 5 الدول على الخصوص 
بتقليص تدفقات الأسلحة غير الشرعية خفضا كبيراً. لكنّ الحصول على بيانات يمكن استخدامها 
في قياس تحقّق هذا الهدف يمثّل تحدّيات هائلة". لذلك» من المهمّ أن حصيلة الاجتماع الذي 
يُعقد كل سنتين تشبّمع على استحداث «مؤشّرات على المستوى الوطنيء بناء على برنامج العمل 
والصك الدولي للتعقّب. بحيث يمكن استخدامها في قياس التقدّم المحرّز في بلوغ الهدف ١5‏ - 4 
من مجموعة أهداف التنمية المستدامة» وتدعو إلى الاستفادة من التقارير الوطنية الصادرة بموجب 
برنامج العمل والصكٌ «لدعم جمع البيانات لمؤشّرات أهداف التنمية المستدامة ذات الصلة)*". 


مع أن ربط الإبلاغ بموجب برنامج العمل بمراقبة مستوى بلوغ الهدف ١5‏ 4 منطقيّ بشكل 
واضح. الحقيقة هي أن تقارير الدول بشأن تنفيذ برنامج العمل» بالإضافة إلى الجهود المصاحبة 
للمنظمات غير الحكومية لتحليل محتوياتها تشهد تراجعاً حاداً على الصعيدين الكمّي والنوعي. 
بلغ عدد الدول التي قدّمت تقارير عن تنفيذها برنامج العمل والصِكَ الدولي للتعقّب على المستوى 
الوطني 894 دولة في سنة 25017 وهذه زيادة كبيرة مقارنة بالدول ال“ التي قدّمت تقارير في سنة 


(١/ا)‏ نتاملطمآ) أعطه3 ع[ 1 كع /وتنه17 11مجروء!17 “0107 8-:2055) 11165112011112 بتاعنتدع5ع ]1 الاعستفسسخ أعتكده 6 

.(2016 بتاعنتدعوع ظ] اتاعستحستتخ غه111هه0 0 

(؟/ا) عط تعلاقده0 ما وعتها5 01 عصنتاءء]1 التسمعا8 اذك عطا 01 عطمتدمعأن0 ,واطمسعودك لوتعمع0 ,كممتئه81 لعاتمن] 

0ه كتتتتخ القحطاد صا 1120 غأع1!!1 عط عخدء81201 لختة غ2 طحطاه0ن) بأماعتاع21 م1 جه 1اع ىل 01 عمتطتوع 210 عط 01 مج أ مع مصاع | محص]1 

.6 عتتنال 10 ,77.3ع00111.192/8115/2016/1772,1/16)/م ,ماععمدك 15 أأخ صا 5دهصدء/1 اداع 1.آ 

[لزهة .(2016 عصطتال 13) 6 .ه20 ,8 .701 ,10711101/ل عددبل ادك «, 11/111 1وع1تن) وستطعوعخ[» 
لمزيد من المعلومات عن أهداف التنمية المستدامة» انظر الفصل السادس في هذا الكتاب. 

(: ل/ا) 15م العدررى «,16.4 أعع121: 5100 :11015 قنخ أل11112 عستتنامدءع81» ,مصتتتةد8 ع<1 ..آ مه 2104دهجاء11 .6 

.(2016 33]/!) برء الى 

(ةلا) عط تعلاقده0 ما وعتماد 01 عصنتاءء]1 امتممعا8 زد عطا 2ه عمتمعتن0 ,واطمسعودك لنتعمع0 ,ممم ه81 لعاتمل] 


20 دتتتتخ القحاد صا 1120 غأع1!!1 عط عخدء81201 لختة غ2 داهن بأماعتاع21 م1 جه 1اع ىل 01 عمتتطتهعع 210 عط 01 10ج رع حصع | محمص]1 
.قاعءم كك 15 أألث حا قمدممةء/11 غطع1آ 
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5 لكنّ العدد يظل أدنى من نظيره في سنة 70٠١‏ عندما بلغ ١١١‏ دولة”". وفي هذه الأثناءء 
لم تصدر تقارير عن تحليلات الدول في السنين الأخيرة بعد أن كانت تصدر في السنين السابقة عن 
الدراسة الاستقصائية للأسلحة الصغيرة التي يعدّها معهد الآمم المتّحدة لبحوث نزع السلاح وعن 
شبكة العمل الدولي المعنيّة بالأسلحة الصغيرة"". 


تضمّنت الوثيقة الختامية للاجتماع إشارة غير مباشرة إلى الذخائر. لطالما سعت دول ومنظمات 
غير حكومية كثيرة لإدراج الذخائر في نطاق برنامج العمل والصك الدولي للتعمّب, لكنّها قوبلت 
دائماً بمعارضة عنيدة من دول عديدة؛ وفي مقدّمها الولايات المتّحدة. تشير الوثيقة الختامية إلى أن 
دولاً تطتتق أحكام برنامج العمل ذات الصلة على مادّة مضافة إلى تلك المذكورة في تعريف الصكٌ 
الدولى للتعقّبٍ للأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة» بخلاف دول أخرى؛ وهذه إشارة واضحة إلى 
الذخيرة90. وجادلت دول معيّنة أن إبراز الفوارق في التفسير الوطني لبرنامج العمل والصكٌ يهدّد 
بإحداث سابقة خطيرة. لكنّ الواضح أن دولاً أخرى شعرت بأنّ تضمين هذه اللغة مدخل محتمل 
لإشارة أكثر صراحة إلى الذخيرة في برنامج العمل وفي الصك في مؤتمر الاستعراض الثامن الذي 
سيُعقد في العام .7١١18‏ 

كان النجاح أيضاً رفيق مساعي عرقلة أي إشارة مباشرة إلى معاهدة تجارة الأسلحة في الوثيقة 
الختامية. ذكرت مسودة أولى أن «الدول رحبت بإدراج الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة في نطاق 
معاهدة تجارة الأسلحة00ة". ومع أنّها اللغة عينها التي اعتمدت في اللجنة الأولى للجمعية العامّة 
في آخر عام 5015 إلا أنْها شطبت من الوثيقة الختامية النهائية نزولا عند إصرار مشككين رئيسيين 
في المعاهدة» منهم مصر إيران. وكما الحال مع عبارة الذخائر» استبدلت بإشارة غير مباشرة إلى 
«الصلات بين تنفيذ برنامج العمل والصكوك الدون إقليمية والإقليمية والعالمية ذات الصلة»!”". 
وبالنظر إلى حالات التداخل المهمّة بين برنامج العمل والصكٌ الدولي للتعقّب, هناك منطق واضح 
في تكوين صلات بين الآداتين. لكنّ طريقة اعتماد نصّ الصك بالتصويت في الجمعية العامّة للأمم 


(5) انظر التقارير الوطنية بشأن برنامج العمل: .<:م151.35آ201ع 202/11210112115 /ع17/117/.500-155.01//:متخط> 
649 أحدث مثال هو 02 عتمتسوععهء2 صصخ القحدد مدمتكدآا! لعاتمت] عط 2ه ممتنه امعد امآ لمممتلدل» مععتيوط .5 
7م5177 كتقث 512311 «,2009-2010 12 ممع ]1 01 7:515[مطخ لذ :1ع 7تتتتامكد] عطاعة1' 21021 طتعاس][ عطلا ممه ملاعم 
.(2010 عصنل) تعمدم عصك11هى 

(8لا) عط تعلادده0 ما وعتماك 01 عصتاءء/1 امتسممعا8 طاعجزذ عط 01 عسصتمعان0 ,واطسعودك لمتعمع0 ,كمم كد81 عاتملا 

324 كتحتتث القحدك صا ع1120 1111 عطا عغوء82201 لتته غوطصامن) ,تمع م1 املاع 01 عتستسوع 210 عط 01 جام كه تمع حص امبحص1 
.قاععمكك 15 اخ طا كدهمدء/1] غطع1آ 

(9/ا) عط تعلادده0 ما وعتهاد 01 عصتاءءع/1 امتممعا8 طلاعجزد عطا 4ه عمامعأن0 ,واطسعودك امتعمع0 ,حممتكد!8 عاتملا 

4ه كتحتتث القحدك ص ع1120' 1111 عطا عغخدء812201 لتته غوطمدهن) ,خمعع:2 م1 اماع 01 عمسمسوعع 210 عط 01 جاه ته امع حصء امبحص1] 
عتتنال 8 ,كأاععمكك 15 أأخ طا قدهمدء/1] غطع1آ 

(89) عط تعلاقده0 ما وعتماد 02 عصتاءءع/1 امتممعا8 طلاعجزد عطا 01 عمامعأن0 ,واطسعودك امتعمع0 ,كمه د81 عاتملا 

34 كتحتتث القحدك ص 1120 1111 عطا عغوء82201 لتته غخوطمدهن) ,خمعع:2 م1 اماع 01 عممسوعع 210 عط 01 جاه ته امع حصع امبحص[] 
.قاععمكك 15 الخ طا كدهمدء/1] غطع1آ 
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المتّحدة لا تزال مصدر مرارة للدول التي تودٌ التمسّك بالمبدأ القائل بوجوب اعتماد الأمم المتّحدة 
الإجماع في إقرار كل المسائل المتّصلة بنزع السلاح. 

تُعزى الحصيلة الناجحة للاجتماع الذي يُعقد كل سنتين بدرجة كبيرة إلى الرئاسة الفاعلة لسفير 
جامايكا إيرل كورتيناي راتاري. أمضى السفير راتاري شهوراً كثيرة في الأعمال التحضيرية التي هيّأت 
الأرضية للنجاح في نيويورك. ومع أن النتائج تبدو هامشية» والجهود المبذولة غير متكافئة» من 
المهم أن نتذكر أنه قبل عشرين سنةء كان من سابع المستحيلات التعامل مع الانجار غير الشرعي 
بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة وربط هذه الجهود بتحقيق تنمية مستدامة كونه موضوع مناقشة 
وتوافق مبنيّاً على الإجماع في الأمم المتّحدة. بل إِنَّ تحديد الدول أهدافاً ملموسة لتحقيق هذه 
الغايات والإبلاغ عن تدابير التنفيذ الوطنية كان أبعد احتمالا. وفي الوقت عينه» يسود حسٌ واضح 
أن إطار عمل الأدوات المرتبطة بمراقبة الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة» والذي يشكل برنامج 
العمل والصك الدولي للتعقّبٍ أهمٌ عناصره؛ لم يُسهم كثيراً في مراقبة الانتشار غير الشرعي لهذه 
الأسلحة في منطقتّي الساحل والشرق الأوسط في السنين الأخيرة. لذلكء الواضح أن فاعلية هاتين 
الأداتين والجهود التي تشيجعان عليها ضحية قيود سياسية أوسع وإرادات دول فردية وقدراتها. 


المركبات الجوّية المسلّحة من دون طيّار: نحو مزيد من الشفافية 
والتنظيم في النقل والاستخدام على الصعيد الدولي 

انّضح في السنين الأخيرة أنّ مجال المركبات الجوّية المسلّحة من دون طيّار أو الطائرات 
المسلّحة من دون طيّار لم يعد حكراً على الولايات المتّحدة7. انتشرت الطائرات المسلّحة من 
دون طبّار في الاتّجامّين الرأسي والأفقي: ففي الانّجاه الرأسي» شهدت التكنولوجيات الراهنة في 
هذه الطائرات تطوّرات مهمّة (في الولايات المتّحدة أساساًء وكذلك في عدد قليل نسبياً من الدول 
الأخرى التي تمتلك طائرات مسلّحة من دون طيّار كإسرائيل والصين). وفي الانّجاه الأفقي؛ زاد 
عدد الدول التي تُدخل هذه المركبات في ترساناتهاء علماً بن دولاً كثيرة تستخدم هذه المركبات فوق 
ميادين المعارك» كتركيا والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتّحدة. بل إِنَّ التكنولوجيا 
القديمة للطائرات المسيّرة من دون طيّار انتشرت في أوساط الجهات الفاعلة من غير الدول في 
صورة متفجّرات ملصّقة بطائرات مسيّرة تجارية!"". 

(81) للاطلاع على مناقشة حول التطوّرات الأولى على صعيد تكنولوجيا الطائرات المسيّرة من دون طيّارء انظر: 
77ط[اى :صا «روع1415511 ع15نتن عاعةة-لصمآا لصهة و5عاعتطع/؟ علخ لاعتصصقصصتن] 1 5اأمعصصمماعرع0[ تعلظ» ,نوع مهن .دنآ 


409-22 .زم ,2003 ع/00ط7م12 
(557) 11 2 101 تاعاماع0) :00(آ[ بحاماعصتطمة111) “رعدررة رط برو مام تتراء16 ل :10101165 أمعاه تع /ةاهبط إن 170110 كل بتعانجة5 .1 


رع 010[ عط 01 :56103 عط 101 تتعامعن) «ركاع971ع8] صا تدعلا عمد[ 2016» ,اعطع 81 لسملامط .لل :(2015 ,تواتتتاعع5 نوع عم 
ع 2ععه10 6 ,كآنآ نهآ 01006[ «روعع5111 210111221101 35 57120 5عع11ضا5ك عمه]1([» ,ع1ه00) .0 له ,2016 تءطحموءعج[ 27 
.2016 
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ناقشت منتديات دولية كثيرة فى السنين الأخيرة مسألة ما إذا كانت الطائرات المسيّرة من دون 
لان الكل #هديذاك ويشى (عضاعها لقرانق مك يفاش اتسعداها فى ما سكى غيريات 
تقفى الأثر أو عمليات القتل المحدّدة الهدف7”. لكن لا يوجد توافق دولى يُذكر على وجود حاجة 
إلى سقاريات تنظيمية جديدة عدا اقتراح تقدّمت به الولايات المتّحدة في آب/أغسطس ٠١١5‏ 
لتنظيم عمليّات بيع الطائرات المسيّرة المسلّحة على الصعيد الدولي (انظر أدناه)؟". لكنّ أكثر 
من "١‏ دولة أدلت ببيانات في السنين الأخيرة حول الطائرات المسيّرة المسلحة من دون طيّار في 
اللجنتين الأولى والثالثة للأمم المتّحدة وفي مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتّحدة. وفي سنة 
5 أصدر المجلس قراراً يحثٌ الدول على الامتثال للقانون الدولي» وعلى ضمان الشفافية 
والمساءلة» وعلى إعادة النظر في استخداماتها للطائرات المسيّرة الحربية”"). وفي سنة 25١١8‏ 
أصدر مكتب الأمم المتّحدة لشؤون نزع السلاح دراسة توصي الدول بأن تعمل مع المجتمع المدني 
على إعداد تدابير شفافية وبناء ثقة لزيادة الثقة بين الدول على صعيد استخدامها للطائرات المسيّرة 
الحربية!07, 
وفي العام :7١17‏ صدر عن اجتماع اللجنة الأولى قرار واحد بشأن الطائرات المسيّرة المسلّحة» 
وعلى التحديد القرار 1..21 المعنيٌ بالشفافية في مجال التسلحء والذي يعتمد توصيات فريق 
الخبراء الحكوميين المعنيٌ بسجل الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية ويطالب بتطبيقها. إحدى 
توصيات الفريق التي تضمّنها تقريره في سنة 7٠١١7‏ كانت إدراج «المركبات المقاتلة المسيّرة من 
دون طيّار؛ في فئات تقارير الإبلاغ التي تُقدَّم إلى السجل”"”. وفي نيسان/أبريل 270١7‏ أصدر 
المنتدى الأوروبي المعنيٌ بالطائرة المسيّرة المسلحة (وهو شبكة منظمات غير حكومية) نداءً إلى 
الحكومات الأوروبية لتقوم بعمل» وفي حزيران/يونيو» عقد البرلمان الأوروبي جلسة استماع حول 
هذا الموضوع”. وإضافة إلى ما تقدّم» وقعت مجموعة من منظمات غير حكومية في تشرين 
(87) انظر مغلاً: همه كمبوع]] وسعخوممة لدلوومة 21لا نزط فارومع عط زه ممتوديءوتل والصولاه1] قصة توممطاهم 
. 1 429-43 .مم ,تا50لء متصرط 


(85) لعصتتخ 2ه ء5لآ أمعناوءوطنا5 لطة تتموحظ عطا :101 ممه تماءء<آ استمل تأععطد أعه1» ,علماد 01 الاعستاتومء2آ1 115 
06106 5 ,0)0آ بتاماع تقتطده11 ,2ه50اءموععا0م5 عط 01 عع015 «ر(و/ككنا) وعاعتاء/؟ اجتتعخى لعصسصحصمنا لع[طهدع-ععلتاد :زه 
.2016 

(84) 06 ع5لآا عمتتناقصظ» ,25/22 هناتتاموعظ] ,اأعصنه0 غطع1]1 تمصت ,واطسعدمة لمتعدء0 ,كدمتتدا8 لعاتمنا 
71 ععمهلمععخ طا مده نهعم 0 تكنة]1 1/11 20 151منتاع ]00121 نا وعده02[ لمعك 1ه اهتيلخ 2110160 7راعأامصمع] 
حاء 1/11 24 ,111500/25/1.32/خ «,اككةآ 31131المتقصتتاط ته كغخطع1] تتقسطتتطط 3110021 7تتعام] عمتلناعص] ,ححما لأهده 1ه ستعاس][1 
.2014 

(كل) لع بوصعط ندعاعتاع! لداعل 111120ه درلا 11110ل 011 3110 ,كتتقكظ لتاعستمصتته15[ 101 عع015 ددم نول لعاتمن] 
.(2015 ,105 1[ لعختطنا عتتملا بع آكآ) كارع ااهل[ 011110111111 1015 011 80010 :01 كةمطل لم 0/1712 11011ه011111:110ع 12 ©1712 011 
(/1ى) 5ه تتعاواعوع8 5مه600ه81 لاعاتمنا عط 2ه م نهنءم0 ع متنستاده0» وواطسعددك لنتعدء0 ,حدم كول لمأتملا 
177نال 29 ,71/259/ى «, تع حطامماعتع0آ تعطلتتناط 115 20ج مححتتث 231ه تداع :كدده 2 

(8) «دمناعث 021116 (للخط8) ذعده:01آ لعتتتتة زه تتتتحته 1 تتوعم متنا عط1» ,وعده0آ لعصتتخ ناه مستحره1 حتدء زم تباط 

0) ©1//4502111 201:11111©111 «روع10101 لعتتتخ 01 ء5ل] نه تامتاعخ 101 0211 أمملخ 18/11825» ,دعلصوظ .81 لمه ,2016 لتتمظ 7 
.(2016 عطتال 
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الأول /أكنوي #95 انا مشتركا حول الطافزات السنفرة السلحة فن اللجنة الأولي» حاثة الدول 
والمجتمع المدني والأطراف الأخرى على العمل على التوصّل إلى اتّفاقية دولية لوقف وتخفيف 


الأدية الناتجة من استخدام هذه الطائرات17؟". 


اقتراح الولايات المتّحدة تنظيم مبيعات واستخدامات 

الطائرات المسيّرة المسلّحة على الصعيد الدولي 

سعت الولايات المتّحدة في سنة 7١17‏ لوضع مجموعة معايير متَّمّقَ عليها اتَفاقاً متعدّد 
الأطراتف لتصدير الطائرات السكرة المسلة مو هوة طتان وابهخدامها: آثبر هذا اسهد إصداق 
بيان فى تشرين الأول/أكتوبر ٠١١7‏ يحدّد المبادئ الرئيسة التى ينبغى للدول تطبيقها فى هذا 
المجال”". يشير البيان إلى إمكان إساءة استخدام هذه الطائرات وإلى «إمكان إذكائها التراعانت 
وعدم الاستقرار» وتيسير الإرهاب والجريمة المنظمة». ويتطرّق البيان إلى عدد من «المبادئ» التي 
«لا يزال يقر بها» الموقعون. بما فى ذلك (إمكان تطبيق القانون الدولى» وهذا يشمل قانون النزاعات 
المسلحة والقائون الدولى لتحقوق الاثبنان» بحيب تتفي الحال» على الظائراتك الشكرة المسلحة 
من دون طبّار أو المدكّمة بقدرات هجومية»» و«أهمّية مزاولة أنشطة تصدير هذه الطائرات بطريقة 
مسؤولة بما ينسجم والأعراف الدولية ذات الصلة بتحديد الأسلحة ونزع السلاح» و«أهمّية فرض 
تدابير شفافية طوعية مناسبة على تصدير هذه الطائرات». كما أن البيان يعبّد الطريق أمام مناقشة 
مستفيضة لتحديد «كيفية نقل كل الدول لهذه القدرات واستخدامها بطريقة مسؤولة)10©. 

وقعت أكثر من 5٠‏ دولة هذا البيان إضافة إلى الولايات المتّحدة7”". لكن لم يكن في عداد 
الموقعين كثير من المنتجين الكبار لهذه الطائرات ومصدّريهاء وبخاصّة إسرائيل والصين وروسيا. 
وذكرت تقارير أن الولايات المتّحدة ضغطت على إسرائيل لتوقّع البيان» لكنّ المُنتجين المحليين 
في إسرائيل قاوموا لتصوّرهم إمكان تأَذّي صادراتهم بهذا البيان”». وذكر أيضاً أنه في أثناء عمليّة 
التفاوض على البيان» أدخلت تحفظات كثيرة أضعفت قوّته منها استخدام لغة تُوضح أن أحكامه 


(69) 0111 » ,واتسساعع5 0221 هتتاعاه1 0ه أماعستمصتتة015آ[ جه عع تصصحطه0) أكنل1 ,واطسسعدمة 2ع مع 0 ,كدم كد81 لعاتمل] 
تاع6م1ءع0 12 «روعم010آ لعتصتك ننه أمعطع نواد جاعاءم5 
(90) لعصتستخ 2ه ووتا أمعنوءوطن5 لطه تمد عط 101 ممه تهاععء7آ أسزم[ل :81016 012ع1/1)» ,عنها5 01 الع مستتمدمء12 115 


060105 5 ,ل0آ ,اماع صتطمه/]؟ ,ناهناءموع»01م5 عط 1ه عع015 «رروتكخنا) وعاعتطء؟/؟ 1[وترعخ لعصصقصمنا لعاطهمع-عكلتند .ه 
.2016 


للدم نان طاتتاعاررء5 «,0115م87 عد010آ1 لعصسخ 101 03105 تتها5 عاعء5 5ع11لث له 105» ,171011018015 

(47) الدول الموقعة هي الأرجنتين وأستراليا والنمسا وبلجيكا وبلغاريا وكندا وتشيلي وكولومبيا وجمهورية التشيك 
وإستونيا وفنلندا وجورجيا وألمانيا وهنغاريا وأيرلندا وإيطاليا واليابان ولاتفيا وليتوانيا ولكسم. رغ ومالاوي ومالطا والجبل 
الأسود وهولندا ونيوزلندا ونيجيريا والباراغواي والفيليبين وبولندا والبرتغال وكوريا الجنوبية ورومانيا وصربيا وسيشل 
وسنغافورة وسلوفاكيا وسلوفينيا وجنوب أفريقيا وإسبانيا وسريلانكا والسويد وأوكرانيا والمملكة المتّحدة والأوروغواي. 

لدم .6 ,107212 «روعد0(آ عاع هخ 25 1ناععظ1 أتاعحتناء100 5ل]آ معاد مغ وعدونقلاع ]ا اعة15[» ,معاه0 .0 
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لن نّسهم في «الإضرار بالمصالح المشروعة لأيّ دولة في إنتاج هذه المنظومات محلّياً أو تصديرها 
أو حيازتها لأغراض مشروعة» وأنّه يجب تطبيق المبادئ المشار إليها مع «إيلاء الاهتمام الواجب 
للمصالح الأمنية القومية». ودُكر أيضاً أنّ حكومات كثيرة أفصحت في خلواتها عن مخاوفها من 
إمكان اعتبار البيان بمثابة إباحة لسياسة الولايات المتّحدة المتصلة بشِنٌ هجمات بواسطة هذه 
الطائرات وربّما سياسات أيّ حكومة أخوى وقّعت البيان9". 


زيادة الشفافية فى الولايات المتحدة 


شهدت الشهور السنّة الأخيرة لرئاسة باراك أوباما طفرة في مبادرات الشفافية بشأن الضربات 
التي تشنّها الولايات المتّحدة بواسطة الطائرات المسيّرة المسلّحة من دون طيّارء وتدابير أخرى 
متعلّقة بمكافحة الإرهاب, والغرض الواضح منها تقديم إرشادات توجيهية واضحة بشأن السياسات 
الأمريكية» وتأسيس أعراف تلتزم بها الدول الأخرى (بالنظر إلى الانتشار المتزايد) والسعي لإلزام 
الإدارة الأمريكية القادمة بسياسات مشابهة. وعلى العموم, تُظهر هذه المبادرات قدراً من الشفافية 
الأمريكية حيال هذه المسائل على نحو لا تضاهيه أي دول أخرى. ففي المملكة المتّحدة مثلاء 
تجلّى تغيّر واضح في السياسة في الهجوم المميت الأول الذي شنّته البلاد في سورية في "١‏ آب/ 
أغسطس 7٠١١5‏ من غير أن يسبقه أيّ تدقيق أو نقاش برلماني؛ ولم تعلن الحكومة أي سياسة 


نا 


مقرّر: 

أذاعت إدارة أوباما في ١‏ تمّوز/يوليو 5١١7‏ بيانات رسمية حول ضربات مكافحة الإرهاب 
والإصابات التي لحقت بالمدنيين. زعمت أنه في المدّة الواقعة بين عام 7٠٠١9‏ و١"‏ كانون الأول/ 
ديسمبر .735١6١5‏ جرى تنفيذ 517 غارة خارج «المناطق التي تشهد عمليّات عدائية»» بواسطة 
الطائرات الستكرة من دوة طيان غالبا وآنها قلت ماين 9/؟ وحيرة؟ مقائلا إرهابياء ومابين 4 
و١١‏ مدنيا”"). وبالتزامن مع إصدار هذه البيانات» أصدر الرئيس أوباما أمراً تنفيذياً - لا يحتاج إلى 
موافقة من الكونغرس ليسري مفعوله. لكنه كالقوانين التي يقرّها الكونغرس في المنزلة القانونية - 


(:9) دمسىعا7 عددرع/122 «ملقصاع 0 مقطا «عتأمسعاطه:ط ع8/101» 165نا اهمعد عدمجدآ جزه 022126[ رعلل» ,لماك .1 
.(2016 تناع طمسعامء5 29) 

(44) عع5 .عتوطاعل عطا مزنا 4عدعمزه عكتتامء عتتل صا كأخطعنة] تتمصدآ] جه عع اا تسصصده0 غصزهل 01:5] عطا سدمظ عستووعوط 
4نامع56 ,1185انكآ لعاعع1318' 101 وعده]0آ 01 ع5ل]آ عطا دده 20117 1:5 اعتصحتء001 عط ]1 ,مخطعنكآ لتمصبطط جره عع تصسحصمن أاستمل 
ع1 ,كخطاع1ك1 11111131 01 عع أ 1تتتحطهن) أصزهل لمته ,2016 :8/123 10 ,141 عمط 574/111 10 ,2015-16 امزاووء5 01 ممع ]1 
59 © 10 16520056 اتاعتصحتء 6017 :ع ط11لاتكا 0عاع121:8' 101 وعده:0آ 012 عوتنآ عط جه 20117 5*اماعستحتع 601 
.(2016 .ع0 19 ,49 تتعمةط 747/81 8700 ,2015-16 مماووء5 01 116ممعاآ تجاه ,2015-16 2مزووعء5 01 :تمع ]1 لدامعع5ه 


(93) تستئني هذه الأرقام «المناطق التى تشهد عمليّات عدائية» كأفغانستان والعراق وسورية حيث نفُذت الولايات 
المتّحدة أغلب ضرباتها بواسطة طائرات مسيّرة من دون طيبّار. انظر: ,ععصعى خ!اعاهآ لهدمتته!! 2ه «ماءعمزط عطا 6ه 01506 


010111 «روع ةا 1اتاوم8 عتكتاعخ 01 موععخ ع0101510 و5ععلتتاد 1151م نتاع اع ص00 5ل] عستلتدعع] اه اأمستتمكص[ 01 تتتمستسطراك» 
.6 7#إاتال 1 ,17-16 .20 عموعاع] وتعلل 


يطلب من الحكومة الأمريكية التحقيق في مزاعم سقوط إصابات في صفوف المدنيين من جرّاء 
عمليّات أمريكية شملت استخدام القوّة» بما في ذلك شن ضربات بواسطة طائرات مسيّرة من دون 
طيّارء وتحمّل مسؤوليتها وتعويض أسر الضحايا إذا ثبتت المزاعه”"". منذ ذلك الحين وائتلاف 
لجماعات حقوق الإنسان يضغط لفتح تحقيقات في حالات كثيرة شهدت سقوط قتلى محتملين 


نيلف 


في صفوف المدنيين من جراء غارات بطائرات مسيّرة من دون طبار 


على إثر دعوى قضائية رفعها الاتّحاد الأمريكي للحرّيات المدنية» نشرت الإدارة الأمريكية 
فى © آب/أغسطس 7٠١١5‏ إصداراً متقّحاً لإطار عمل السياسة الحكومية بشأن غارات الطائرات 
المسيّرة #خارج الولايات المتّحدة والمناطق التي تشهد أعمالاً عدائية»» ويسمّى غالباً #الدليل 
الإرشادي»9". وفي ١6‏ تشرين الثاني/نوفمبر »750١5‏ صدر (أو سُرّبٍ) الدليل الأمريكي المعنيٌ 
بمعايير تطوير الأهداف. تضمّن الدليل إجراءات الاستهداف الخاصّة بالغارات الجوّية بواسطة 
طائرات مسيّرة بطيّارين ومن دون طيّارين على حدّ سواء”'". وأعلنت الإدارة الأمريكية في 70 
تشرين الثاني/نوفمبر ٠١١5‏ أنّها ستوسّع صلاحية قيادة العمليّات الخاصّة المشتركة لتشمل 
توجيه ضربات للخلايا الإرهابية بواسطة «فريق عمل عمليّات المكافحة الخارجية»7'". وفى 0 
كانون الأول/ديسمبر 270١7‏ أصدرت الإدارة الأمريكية «التقرير المعني بالأطر الإرشادية القانونية 
والسياسية لاستخدام الولايات المتّحدة للقوّة العسكرية وعمليّات الأمن القومى ذات الصلة»» 
وهو يقدّم عرضا عامًا للمواقف السياسية القانونية من عمليّات الأمن القومي واستخدام القوّة في 
الخارج”'". أرفقت هذه الوثيقة بمذكرة رئاسية حول الشفافية تحثٌ الإدارة الأمريكية على إطلاع 


الناس على هذه القضايا باستمرار””2. أخيراء في 5 كانون الأول/ديسمبر 25١17‏ دافع الرئيس 
أوباما علناً في خطاب مهم عن سجل إدارته في مكافحة الإرهاب9"". 


(/99) ووع1للخ مأ وعتتامدء]8 ععلتنة-وه2 لمة -ه] جه تإعتاه20 5ع غ512 لعاتصتآا :001 ع كاأناءعدط» ,عدنامط عغتط/11 
.6 1178[ 1 ,تكتقاعتاءء5 ووع1 عط 01 عع015 «رعءزه1 01 ع5ل] عطذتكاه07] كه همجعم 0 105آ صا وع له ناكد سحتل كلت 
(9) عده:]ئآ 2ه أداآ ع5 5من00 ,عع2160 لإعمع توم قمه1 5 قستدط0 عستاوعء!» ,تعتضنت .0 320 عتتتدع مم17 .1 
.(2016 نتتعطاماء 0 6) أجرءعء 17111 ©1711 «رعاوع تأوع كص[ ما وعكلتجاد 

(99) كاععنهة! أ15امتتتع1!: أوصتدعة ملعك أءع1ز[آ عطاندم1ممخ 101 وعتتالعءع810)» ,ععصه10 0 تإعتاهط امتامعلزوووط 


1/137 22 ,تتلنتلتتة1متطع]/8 عدناه]ط عالط1ا «روع 11051111 عتكتاعخ 01 موعتتخ 00ه 5عغ5121 0ع 11دنا عطا 01510 0عنأدء0] 
)٠٠١(‏ ,3370.018 01051 ,5202103 امعصدمماعت 2[ أعع 122 ,م تأعنتتاقم] ه51 2ه 5أعتط0 غصزه1 عط 02 تممستما 
1137 6 

11. 91 م وتعه2 5نأتطنا تكتماتاتل/! عأناظ دلسمقوحظ م تنهنامتستصلخ قطنتو 0» ,عطامصمآ .10 مه تع ممصم طط‎ )١٠١1١( 
رادو انماع 171[ده17 «تزجللهطاه01 ستعغطع اط معاعره1 أصبطط‎ 

(؟5١٠١)‏ تتتنهان1ن/3 08 ء5ت] *دعنها5 لعأنمن] عط عصنل 01 ق11م7تتعصمتهء] تإعنآه2 امه ادعوع.آ عط جه تتممع ]1 ,عامط عختط17لا 
.(2016 اع اتاءءع2آ ,2)0آ ,اماع ستطامه11 :عدتامط عغتط/]؟) كمه وعم 0 'اتتناعء5 لممامتكولط لعنداعآ ممه ععره]1 

)٠١*(‏ لإعمعتومممها” بإعناه امه لأدوع.آ لعموعتعم] 101 ذمع 5 :لتتكصةءمصطدعك/1 ا[متاسعلزوعءءط» ,عدتام8 عختطاتلا 
عط 01 م0186 , 'قده هاعم 0 (اتتناعع5 291م0غول8 لعنهاعظ] لمج ععنه1 تحجتهة1 1/11 01 ءؤ5ن] *وعغ5131 لعأتصنا عطا عستتععمه0 
تا طتتاعءع(آ 5 ,اكتماعاعء5 ووعرط 

)١٠١ 5(‏ ءطصمعءءط 6 ب,تكتماعرعع5 ووع21 عط 01 عع015 «بأمعلزوع:2 عط تإ6 ممكدا8 عط ما ووع4001ى» ,عدنده] مغنلا 
.2016 
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وبالجملةةييقن الخطاب والوكائق المتشورة حدهاً ابعراتيهية الولانات المتخهذة العامة فى 
مكافحة الإرهاب, وهي مبنيّة على وجود عسكري محدود. وبناء القدرة المحلّية في مناطق النزاع» 
وتجنّب التزامات خارجية كبيرة. وهى تسعى بوجه خاصٌ أيضاً لإثبات أنْ لعمليّات القتل الموجّهة 
التى تستهدف قادة الإرهابيين» وتوغغلات قوّات العملتات الخاصّة الأمريكية» والغارات الجوّية فى 
العاشفاة والعراق ولييا وباكبتهان والسيمال وسورية والزمية. أساسا قائزتا. 

لكن يبقى الجدال دائراً حول كثير من المواقف السياسية والمبادئ القانونية المبيّنة في هذه 
الإعلانات, ولا سيّما خارج الولايات المتّحدة. وعلى سبيل المثال» هناك شكوك مستمرّة حيال 
كيفية تحديد الإدارة إن كان يتوجّب قتل «أهداف عالية القيمة» أو أسرهاء وكيفية التمييز بين 
المحاربين وغير المحاربين وكيفية تفسير «التهديدات الوشيكة». أضف إلى ذلك أنه يظهر أن أعداد 
الضحايا المدنيين التي ذكرتها الولايات المتّحدة أدنى بكثير من تقديرات منظمات غير حكومية 
كثيرة. وعلى سبيل المثال» يتراووح تقدير عدد القتلى المدئيين بسبب غارات الطائرات المسيّرة في 
باكستان لوحدها بين ١98‏ مدنياً بحسب الموقع الإلكتروني الإخباري «لونغ وور جورنال» و5 57 
إلى 477 بحسب مكتب الصحافة الاستقصائية”'". وإذا كانت إدارة أوباما ترى أن معاييرها 
الخاصّة بمكافحة الإرهاب صارمة وأنّ غارات الطائرات المسيّرة من دون طيّار تلقى دعم أغلبية 
الشعب الأمريكي والكونغرس» يرى نقاذة في دول أخرى» وهذا يشمل بعض كبار المسؤولين في 
الأمم المتّحدة ومنظمات غير حكومية ناشطة في مجال حقوق الإنسان وربّما مناطق واسعة في 
العالم الإسلامي أنّها تمثّل جهازاً عشوائياً وخفياً وخطراً لعمليّات القتل الموجّهة"". 


(ة )١١‏ 0ع1ه00نا ,امامل :ه171 ج071 «,2004-2017 ,تماككلة2 مز وعكلتتادكتتخ 115 101 0212[ عطا عستتتقط0» ,ماوع 80 .8 

.«2ة 221151 12 و5111 ع01:00[» ,1211521نا10 1852511521157 01 جتوع11ا8 ته ,2016 عمتتال 16 

)١٠١5(‏ بأمع:80 .0 :2015 :1/19 28 «رواء 12خ عمه02[ 115 عاعد8 م1 وعنتصكمه00) عتاطداط» بعتمع0 لطاع موعوع ]1 عط 
إأتعقتططتك :18/10/2013 ,1470101 ©7176 «رلطانا 593:5 ,اككهط 0021 ةتتعام][ عندامالا تإقحم 5ل]ا زط و5ععلتن5 عمه1درطل» 
1216172110131 تنه :2013 تتاعطاماء0) 22 «رطهةأككله2 12 وعع11اك عده1د[ 1[5آ «/ زعم عط 1 11/111»» ,1هه هتعاس[ 
,(357آ 01 1أ0مطاءة (آلال8) عنسنان) عع اوهل 010621 0ه (أممطءد ككهآ 10متكصهاد) عتستان) م تأساموع] أء1اقده0 لمه كخطعلك] 
نآء طاطتعاوء 5) اتماكوء[هط درة ومع تةاعه :21 ع 1م101 3لا 11نه ز 15نم 1|أمطان) 10 110111116 4110 ,10لا/111 ,1[1هء12 :10101165 “010 01112آرآ 
.(2012 
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7 إعادة إطلاق تحديد الأسلحة التقليدية في أوروبا؟ 


هناك إجماع على أن إطار تحديد الأسلحة التقليدية الذي استحدث في أوروبا في تسعينيات 
القرن الماضي ما عاد يُعطي النتائج المتوحّحاة منه. لكنّ تقييمات أسباب تقلّص فاعلية أدوات تحديد 
الأسلحة في أوروبا متباينة بشِدّة. إن مداخلات روسيا والولايات المتّحدة في الاجتماع المشترك 
لمنتدى التعاون الأمني في ١4‏ تشرين الثاني/نوفمبر 27١017‏ وفي المجلس الدائم لمنظمة الأمن 
والتعاون في أوروبا تصوّر الانقسامات العميقة حول العلاقة السببية. ففي رأي روسياء شرع حلف 
الناتو من جديد في السنين الأخيرة في نهج رسمي «لاحتواء» روسيا قسرياً ولإمالة كمّة ميزان القوى 
العسكرية فى المنطقة الأوروبية لصالحه. بما فى ذلك المناطق المحاذية للحدود الروسية مباشرة» 
على فبك مه الاثّفاق التأسيسى بين روسيا والناتو. بهذه الطريقة» يجري بناء هيكلية أمنية أوروبية 
جديدة معفيدة على الناتو بموجب مبدأ الست مع ولكن ضدّ روسيا»... أحدث ذلك نزاعاً جوهرياً 
بين النهج السياسي والنهج العسكري للناتو وبين هدف إطار [منظمة الأمن والتعاون في أوروبا لسنة 
57 ]م بشأن تحديد الأسلحة بالذات2"2. 

وترى الولايات المتّحدة أن «انتهاكات روسيا المستمرّة للمبادئ الرئيسة للقانون الدولى» والتى 
اقنرنت بما أظهرته من امتغال ضعيف و/أو غدم امتثال لمعاهدات تحديد الأسلحة الني تجدها 
غير مناسبة هي دواعي ما يسمّى «الحقائق الأمنية الجديدة» التي نواجهها في المنطقة الأوروبية 
الأطلسية)7". 

الققنك الدول المشاركة كن منظكلمة الأرن والتعاؤة كن أوروبا قن 8 كاثون الأول سمي 915 
على إطلاق حوار بثاء حول العتسيات والأخطار التدالية والسكلة التي تكتنف الأمن في منطقة 

)١(‏ 101 مصتحره1 عط 02 ممتووء5 غصذه1 عط م1 لعتع تحتاعل ومتكوععلع 1 مقزودنك] عط 2ه امكدععاء12 عط :6 عع ماك 
,50 .20 رأمن نامل طنعاكط ,2016 تعطاماهء0 19 ,وصتطعام؟ ,050018 ,اأعصناه0) اأمعسمحصعءط عط له حم تكخهتعمه-00 77اتتتاعع5 

(؟) 7إ6 عاتشصمع ]1 «ب 1م00 دومتتخ 101 ع11هتتع ممع 05015 1996 عط عمتا زوجع 1» ,05018 عط 10 0 


عط 20 101خهناءم 00-0 (واأتتاعع5 101 تتتكده1 عط 01 تاماووعء5 غطزه1 عط مغ لعتتع حتاعل تعوظ .8 إعتمو»آ 3553001 طتتى 115 
.2 ,2016 تعطاماء0 19 بفصمعاا ,050018 ,اأعسصنام0) امعممصممعءط 


المنظمة. لم تُحدّد نتائج هذا الحوار» لكنّ الاتّفاقية تتصوّر «إيجاد بيئة مواتية لإنهاض نظام تحديد 
الأسلحة التقليدية وإجراءات بناء الثقة والأمن فى أوروبا»". 


الحالة الراهنة لنظام تحديد الأسلحة التقليدية في أوروبا 

أوروبا هي المنطقة الوحيدة في العالم التي أقامت نظاماً متكاملاً لتحديد الأسلحة التقليدية. 
يتضمّن هذا النظام مجموعة قيود معاهدة مُلزمة قانوناً على القوّات المسلّحة التقليدية» ومجموعة 
تدابير بناء الثقة والأمن مُلزمة وقابلة للتحقّقء والتزاماً ملزْماً قانوناً بتيسير عمليّات التحليق فوق 
الأراضي ذات السيادة تعزيزاً للشفافية. ومع أن الصعوبات التي تكتنف الامتثال شلّت فاعلية هذه 
الأدوات. إلا أنه لم يتم إلغاء أيّ منها. 

افتتتحت المفاوضات حول القيود المفروضة على الأسلحة التقليدية وتدابير بناء الثقة ذات 
الصلة بالمجال العسكري في سنة 2١14894‏ وفي غضون ثلاث سنواتء تمّ الاتفاق على مجموعة 
ترتيبات متشابكة لا تزال كل العناصر الرئيسة لنظام تحديد الأسلحة الأوروبي”). وفي تشرين 
الثاني/نوفمبر 2١1414٠‏ أبرمت الدول الأعضاء في حلف الناتو والدول الأعضاء في حلف وارسو 
معاهدة القوّات المسلحة التقليدية فى أوروبا (0177) التى فرضت قيوداً مُلزمة على خمس فئات 
للأسلحة التقليدية. وفى تموز/يوليو 14947 حدّدت الوثيقة الختامية للمفاوضات المتعلّقة بتعداد 
أفراد القوات السيلحة التقليدية فى وروي (وتسمّى 0718-14 أحياناً) سقوفاً لأعداد الجنود فى 
الدول الموقّعة على معاهدة القوّات المسلّحة التقليدية في أوروبا. ْ 


وفى تشرين الثاني/نوفمبر »١144٠‏ وافقت كل الدول المشاركة فى مؤتمر الأمن والتعاون فى 
أووويا على وققة قير" . #شيكيت الرققة مسجب ره مسبهية من العا ازير التياذل النعلوماك السكريته 
وخفض الخطرء وإجراء اتصالات منتظمة بين الجيوشء والإبلاغ المسبق عن أنشطة عسكرية معيّنة» 
ومراقبة أنشطة عسكرية معيّنة بواسطة فرق مراقبين» ونظام تحقّق معتمدا على عمليّات تفتيش» 
وآلية تقيبم لتقدير الامتثال والتنفيذ العام للتدابير المتّفق عليها. لكنّ التكييفات اللاحقة لوثيقة فيينا 
أدخلت تغييرات جوهرية مثل خفض عتبة الإبلاغ المسبّق عن الأنشطة العسكرية» بحيث بات 
يُشترط الإبلاغ قبل سنتين عن الأنشطة العسكرية الضخمة (التي تشمل أكثر من 1٠6٠٠١‏ جندي 
أو 4٠١‏ ديّابة)» مع السماح لكل دولة بإجراء نشاط واحد من هذا النوع خلال مدّة السنتين؛ وتقييد 


(5) ع11هاتعصةرط 05018 عط 01 نتتوذاء كتمصسخ لاأعتامع:115: عط جه 21260[عء10 :ع تتاطستوآط م حتمطداآ جره » ,05018 
.6 تلع اتاععء12 1/10.1000/14/16,9 «, اناده كحتتخ 101 

(6 ) 0 11011 اجره ل كه انه 11017هاتتعتررع |جرد[ ,انمقله 11معء 71 :عجرم تلاس 11 مرا 1 أطماى موده 1ق[ “تمرك 1م351 ,متتقطد .0 .1/1 .ل 

1ك :7لكه 1[ 101112 1ر1 1لاء 5 4110 -011/102162) ,1ك[1201773ع3.آ .2 لتتة ,(2006 رعع8011160] :تملع ستطظ) نم1 الل 116 
.(2004 رووع] 7تاأوتاء كتحانا 0721010 :021010)) 18 .20 :011 جع كا طاعمتوعوع ]1 512111 ,عمرم اط م71 11 


)0( عمليّة مؤتمر الأمن والتعاون فى أوروبا عبارة عن سلسلة مؤتمرات حكومية قدت بين عامى */ا 1١‏ و995١1»‏ 


عدد الأنشطة السنوية التي يشارك فيها أكثر من ١1٠٠١‏ جندي أو "٠٠‏ دبّابة بسنّة أنشطة لكل دولة؛ 
وتوسيع المعلومات التي يتعيّن الإبلاغ عنها لتشمل طيفاً أوسع من التخطيط الدفاعي؛ وتوسيع 
نطاق الاتصالات بين الجيوش. 

وفى آذار/مارس »١947”‏ استحدثت مجموعة من 7٠7‏ دولة معاهدة السماوات المفتوحة» 
وسشوخها الريت بشم غبدالاتها الجورة الرطقة لعساى فيها طائرات انحطاخ غبر سل بمكل 
متبادل. 


مشكلات الامتثال للأدوات الأوروبية لتحديد الأسلحة التقليدية 

علّقت روسيا في كانون الأول/ديسمبر ٠٠١17‏ تنفيذ واجباتها المنصوص عليها في معاهدة 
القوّات المسلّحة التقليدية في أوروباء وتوققفت عن تقديم المعلومات التي تشترط المعاهدة 
تقديمها إلى الأطراف الأخرىء وتوقفت عن استقبال عمليّات التفتيش الميدانية. تلك الأعمال 
كانت جهداً أخخيرا لإنفاذ اتّفاق بشأن تعديل معاهدة القوّاث المسلّحة التقليدية فى أوروبا لسنة 
89 لم تصادق دول الناتو أبدا على اثفاقية التعديل المصكّمة لتبديد اوعراس الروسية 
إزاء تأقبرات مشاهدة القواث المساحة التقليدية فى أزروياء وتولفث المتاقفات حول التكييك 
من الناحية الفعلية في سنة الاعاو ب اتيت ررسيا ف تيساذ اليا 05 مشاركتها في الفريق 
الاستشاري المشترك» وهو المنتدى الذي كانت الدول الأطراف تناقش فيه قضايا متّصلة بتنفيذ 
المعاهدة. إِنَّ غياب روسيا عن المعاهدة يُنقص قيمتها نقصاناً كبيراً. ليس للمعاهدة أجل محدّد 
كما أنّه ليس فيه حكم لتعليق النشاطء ولكن هناك حكم للانسحاب فقط. وأكّدت الولايات 
المتّحدة على أن تعليق روسيا مشاركتها في المعاهدة من غير أن تنسحب منها هو بمنزلة عدم 
امتغال7". 

صدرت تأكيدات عديدة حول عدم الامتثال لوثيقة فيينا أو أن طريقة الامتثال تقوّض الأهداف 
الرئيسة لبناء الثقة والأمن. وأثيرت مخاوف حيال تطبيق الوثيقة» منها: إجراء سلسلة مناورات صغيرة 
دون عتبة الإبلاغ لتفادي الحاجة إلى الإبلاغ وتفادي المراقبة الخارجية؛ والاستخدام المتكرّر لبند 
يستثني «التدريبات العاجلة») من الوبلاغ المسبّق؛ وإساءة استخدام بند عمليّات التفتيش الطوعية 
الإضافية؛ وبند المعلومات القديمة أو الناقصة أو الخاطئة بشأن المناورات العسكرية؛ وعدم 
استخدام آليات التشاور المنصوص عليها في الوثيقة. 

تؤشس معاهدة السشاوات المقتوغة نظام لرحلات مراقبة جوية غير مسلحة فوق كامل 
أراضي الدول المشاركة. وهي الجزء الوحيد في النظام الأوروبي لتحديد الأسلحة الذي يضمٌ كندا 


(5) عمقلا صز وععنم8 لعصعخ 21دمتاصع كده0 نه تدع عطا اتنا ععسممتاصدده0» ,عنها5 08 الاعستتتومء172 115 
131113177 ,ل0آ بتاماأع صستطامه/]؟ «,11ممع ]1 (0) (5) مم ممه 


والولايات المتّحدة في منطقة تطبيقه. لكن أثيرت مخاوف منذ العام 7١١5‏ حيال فرض روسيا قيوداً 
على أنواع مختلفة من الطيران فوق الأراضي في أماكن معيّنة: فوق كالينين»غراد» على الحدود 
الروسية الجورجية» وفوق الشيشان. بتقييد التحليق فوق كالينين»غراد» بمسافة لا تتجاوز 65٠١‏ كم 
تكون روسيا قد جعلت مراقبة المنطقة بأكملها في رحلة واحدة أمرااسشعلا هق الناحية الفعلية» 
عد أذكاة ذلك افن الساق نمك" 


حوار منظم حول الأمن الأوروبي 

وفي سنة 7017 وعندما كان وزير الخارجية الألماني فرانك والتر شتاينماير رئيس منظمة 
الأمن والتعاون في أوروباء أجرت ألمانيا مشاورات مع دول كثيرة حول احتمالات إنهاض الخطاب 
الأوروبي بشأن تحديد الأسلحة التقليدية. وفي آب/أغسطس 7١١7‏ كتب شتاينماير مقالة صحافية 
جادل فيها بأنَ الدول الأوروبية ستّضطرٌ إلى الرجوع إلى مبادئ الأمن التعاوني عاجلاً أو آجلاً. 
وفي هذا الصددء دعا إلى استئناف تحديد الأسلحة التقليدية مقترحا خمس نواح يمكن أن تكون 
عناصر في حوار جديد: (أ) «تعريف السقوف الإقليمية» والمسافات الدنياء وتدابير الشفافية (ولا 
نكما فى المناطق الحسّاسة عسكرياً كمنطقة البلطيق)»» و(ب) «أخذ القدرات والاستراتيجيات 
العة. به لجو حدقي السيانة وعد اك وعدا عرزي كحي عرض مو عرق ل ةا 
وبالتالي أخذ موارد أخرى في الحسبان كقدرات النقل)»» و(ج) «دمج منظومات الأسلحة الحديثة 
(كالطائرات المسيّرة من دون طيّار)» و(د) «إتاحة تحقّق فاعل يمكن أن ينتشر بشكل سريع» ومرن 
ضفل في أوقات الآزمات (تؤذيه منظمة الأمق والتعاون مثلا)؛ و(ه) توسيع تدابير #يمكن تطبيقها 

2 مناطق هناك خلاف حول وضعية أراضيها)2". 
نوقشت المبادرة الألمانية في لقاء غير رسمي لوزراء خارجية دول منظمة الأمن والتعاون في 
أوروبا في ١‏ أيلول/سبتمبرء ولاقت رد أوْلياً متحمّظاً للغاية"). طلبت الدول توضيحات بشأن الفكرة» 
بما في ذلك آراء ألمانية حول الخطوات التالية لتحويل الاقتراح إلى فعل» وبشآن النواحي المعيّنة 
الخمس التي أشير بالبنان إليها. بالنسبة إلى مسألة الخطوات التالية» جاهرت الولايات المتّحدة 
بشكوكها القوية في جدوى التفاوض على تحديد الأسلحة"". بيد أنه انّضح من خلال المناقشات 
(/1) 0ه هه ضع111منتمده[8 ,امنطمه0 صصخ طختود ععصهة نا مصده0 له م1 ععمعءعطلظ)» ,عنتةا5 08 الاعمستتدمء12 115 
.31-33 .م ,2016 لخ 11 ب بدمأعصنطفة]] «,مامع صساتسحم0 لصة كامعسععمع ىم أمعصسة مسومرط 
(8) «بامطدم مصدخ 2ه طاعسسهادع8 ه ه10 الدن لل تعمروسظ ص عدم و81 10 واروء5 عنه]/ل)» جتعأعسصلع 51 .18-117 
2 .م ,26/8/2016 بوسطاتع2 عست درعه الل “عا ستها ه17 


(9) ووع:2 «رقلصععة عتتطناظ 226055 تصدع01 زه لعقتناءعه 05م أودناء1015 اهقتاع أائ1تصتلا8 05018 ل[هسترمكمل» ,05018 
تاء طتتاعامء5 1 لإلتقتطاء0 ,تسهلكاه رعموعاع]1 


)٠١(‏ «ليس هناك أساس ببساطة لإطلاق مفاوضات على اتّفاقية جديدة لتحديد الأسلحة فيما لا تزال الانتهاكات 
السافرة للاثفاقيات الراهنة مستمرّة». ولإنهاض بناء الثقة العسكرية» وخفض الأخطارء وتحديد الأسلحة فى أوروبا»» 
ملاحظات لبروس آي تورنر» نائب مساعد وزير الخارجية. انظر: 320 «متوعقةمء]/؟ ,امطمه0 كمهك 02 منوعسس8 - 
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أنْ النواحى الخمس التى تطرّق إليها شتانماير فى مقالته أمثلة توضيحية لقضايا يمكن أن تكون 
عا مسرا له أقيك إن ذلك أنّه لم يكن المراد من المبادرة الألمانية إطلاق جولة جديدة من 
المفاوضات على تحديد الأسلحة في الحالء ولكن أريد أن تكون جهداً خارجاً عن المألوف لتوليد 
زخم سياسي خلف فكرة حوار مفتوح حول كيفية لفت النظر إلى تهالك نظم تحديد الأسلحة ونزع 
السلاح القائمة في أوروبا. 


وفي تشرين الثاني/نوفمبر »75١١57‏ التأمت مجموعة من ١5‏ دولة متقاربة التفكير» برئاسة ألمانياء 
وأعلنت مساندتها للمبادرة الرامية إلى «إعادة توطيد الاستقرار الاستراتيجي» وضبط النفسء وإمكان 
التنبّؤ والشفافية القابلة للتحمّق» وخفض الأخطار العسكرية»؛ ودعت إلى «حوار معمّق وشامل 
حول مستقبل تحديد الأسلحة التقليدية في أوروبا من خلال حوار استكشافي بنّاء770). ضمّت 
المجموعة أعضاء في الناتو وأعضاء في الاتحاد الأوروبي من خارج الناتو وسويسرا. كان ذلك 
جهداً مدروساً للابتعاد عن الماضيء؛ حين نوقشت سياسة تحديد الأسلحة التقليدية وطوّرت ضمن 
تحالفات عسكرية. وفي المقابل» ربّما لا تكون المرحلة التالية لتحديد الأسلحة التقليدية الأوروبية 
في صورة مفاوضات ثنائية بين خصمين. يعيب هذه الطريقة غياب دول يُتوفَع في العادة أن تكون 
طرفاً في أيٍّ مشاورات. وبدا لافتاً خلوٌ المجموعة المتقاربة التفكير من دول عديدة في الناتوه وهو 
ما أحدث بعض الإرباك حيال المقصود منها. 


أحد الهواجس كان مناصرة مجموعة الدول المتقاربة التفكير لعمليّة ابتعدت من خطوط 
العمل المتَّمّق عليها إزاء روسياء وإنعاشها مناقشة الاقتراحات الروسية لإعادة تصميم النظام الأمني 
الأوروبي والتشكيك في القرارات التي انّخذت في قمّة الناتو التي انعقدت في وارسو في تمّوز/ 
يوليو 219535..لكن اويلت الاختلافات المحتملة بين الدول الأعضاء في الناتو بالقيام بالخطوة 
الأولى نحو حوار بنّاء يركز على تصوّرات التهديدات وعلى القضايا ذات الصلة بمستقبل تحديد 
الأسلحة التقليدية. وفي المجلس الوزاري لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا الذي التأم في هامبورغ 
في كانون الأول/ديسمبر »7١١7‏ رحبت الدول الأعضاء في الناتو بقرار المجلس الوزاري» مشدّدة 
على أن قضية تحديد الأسلحة التقليدية سيكون محل تركيز قويّ ضمن التحالف الماضي قُدُما 
507 عط ما 01خنههن) وتصحخ 0052610021 ع لاع صدحد]-ع] جه ع201261ناه0ظ] 033:5[ (واتتتءء5 05008 عطا 21 ,ععصه 1 محطه 
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0 ل0علستحصدعلنا عط 2ه وتعاأمتستاطا معاعنده عط نزطا هته تتهاءء<آ لمتتعأامتصن/1» ,عع015 معاععهظ لمتعلء] متمسسرع‎ )١١( 
اع طاتع:101! 25 ,عقوعاع" ووع1 «رع م1110 ا 101أداه0ن) كتحنتتخ 021 اع 'كدهن) 01 باعصتتداع] 2 0115م ماك م1011‎ 


تألّفت مجموعة الدول المتقاربة التفكير من النمسا وبلجيكا وبلغاريا وجمهورية التشيك وفئلندا وفرنسا وألمانيا وإيطاليا 
وهولندا والنرويج وسلوفاكيا وإسبانيا والسويد وسويسرا. 
(10) انظر الفصل الرابع في هذا الكتاب للتوسّع في مناقشة الأمن الأوروبي. 


,»”[ 


ومؤكّدة إمكان أن نُسهم الشفافة العسكرية المتبادلة وخفض الأخطار في تحسين الاستقرار والأمن 
في المنطقة الأوروبية الأطلسية7". 

يضطلع الرئيس بدور ريادي في عمل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا كجزء من «ترويكا» 
تشنقع الرفسس البابق والرقيقين القااميم فلن ننة 15 »امن لى التساشضي رقاسة الينظية 
تليها إيطاليا في سنة 7014 وفي مقالة افتتاحية مشتركة تُشرت عشيّة اجتماع المجلس الوزاري 
في هامبورغ» وعد وزراء خارجية دول الترويكاء وهم أعضاء في مجموعة الدول المتقاربة التفكير 
أيضاء بمواصلة التركيز على تحديد الأسلحة التقليدية؟'". لذلكء يرجّح أن يكون الحوار البنّاء حول 
مستقبل تحديد الأسلحة التقليدية قضيةً ذات أولوية في جدول أعمال رئيس المنظمة إلى آخر سنة 
على أقلّ تقديرء بالإضافة إلى استحواذه على اهتمام سياسي رفيع المستوى من الوزراء. 


(1) بيان أدلى به وفد ألبانيا نيابة عن ألبانيا وبلجيكا وبلغاريا وكندا وكرواتيا وجمهورية التشيك والدنمارك وإستونيا 
وفرنسا وألمانيا واليونان وهنغاريا وأيسلندا وإيطاليا ولاتفيا وليتوانيا ولكسمبورغ والجبل الأسود وهولندا والنرويج وبولندا 
والبرتغال ورومانيا وسلوفاكيا وسلوفيئنيا وإسبانيا وتركيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة الأمريكية. 


)١ :(‏ لله متتادنحخ ,لإنتقستعء0 01 5تتعاأكتستل8ا صواءنه8 عط نز 40ع-مه أخصزهل «رعم متا عدما5 2 101 05018 عاما5 ل 
.6 2111112 227111116 1ل “لع1“لطلي/071 "11 «رتولة 1 


الاستخدام المزدوج وضوابط تجارة الأسلحة 


سيبيل باور 


عرض عام 

يستعرض هذا الفصل الجهود العالمية والمتعدّدة الأطراف والإقليمية لتقوية الضوابط على 
الاتجار بالأسلحة والموادٌ ذات الاستخدام المزدوج - السلعء والبرمجيات» والتقنيات التي يمكن 
استخدامها لأغراض مدنية وذات صلة بالأسلحة التقليدية» والبيولوجية» والكيميائية» والنووية» 
وأنظمة إيصالها. كما يجمل المناقشات المستمرّة لتوسيع نطاق تدابير الرقابة الحالية ومفاهيمها. 

يستعرض القسم 1 جوانب معاهدة تجارة الأسلحة» ويركز على نتائج الاجتماع الاستثنائي 
للدول الأطراف فى شباط/فبراير ٠١1١7‏ والمؤتمر الثانى للدول الأطراف فى آب/أغسطس 25١١5‏ 
اللذين انعقدا في جد في اجتماع شباط/ فبراير» اتخلتك قرارات رئيسية بشأن دور أمانة معاهدة 
تجارة الأسلحة ووظيفتها. وفي المؤتمر الثاني للدول الأطراف تحقّق إجماع على الرئيس الدائم 
لأمانة معاهدة تجارة الأسلحة دوميساني دلادلاء ونماذج الإبلاغ الموصى بها للتقرير الأولي بشأن 
تنفيذ المعاهدة والتقرير السنوي الخاص بعمليات نقل الأسلحة» ومشروع اختصاصات الصندوق 
الاسئتمانى الطوعى لمعاهدة تجارة الأسلحة» وإنشاء الفرق العاملة بين الدورات المعنية بالتنفيذ 
الفعلي لمعاغدة تجارة الأسلحة وتحقيق عالمية المعاهدة والشفافية والإبلاغ. وتبقى التحدّيات 
الرئيسية بشأن التأثير العملي لمعاهدة تجارة الأسلحة: انخفاض مستويات الانضمام في آسيا والشرق 
الأوسطء والاعتبارات التجارية والسياسية التي تؤثّر في تفسير أحكام المعاهدة» وبقاء الدول المهمّة 
المورّدة للأسلحة والحاصلة عليها خارج المعاهدة؛ والقيود المتعلّقة بدور أمانة المعاهدة وقدراتها. 


ويتناول القسم ]1 التطوّرات التي طرأت على عمليات الحظر المتعدّدة الأطراف على الأسلحة 
والموادٌ ذات الاستخدام المزدوجء مركّزاً على القيود التي تفرضها الأمم المتحدة» والاتحاد 
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الأوروبى؛ والهيئات الإقليمية الأخرى. وفى سنة »7١١7‏ كان هناك 8 حظراً نافذاً متعدّد الأطراف 
على الألملطة هنا خظرا ترضنها الأمع المفحدة وم حظراً فرضها الاتحاد الأوروبي» وحظر 
واحدة فرضته جامعة الدول العربية. ونفُذ ١١‏ حظرا من عمليات الحظر التى فرضها الاتحاد 
الأوروبي قرارات الأمم المتحدة مباشرة» ٠"‏ منها نفُذت عمليات الحظر التي ترضيكا الأمم المتحدة 
مع تعديل نطاقها الجغرافي أو مقدار شمولها من حيث أنواع الأسلحة المدرجة» 8 منها ليس لها 
نظير صادر عن الأمم المتحدة. وليس للحظر الوحيد الذي فرضته جامعة الدول العربية (على 
سورية) نظير صادر عن الأمم المتحدة. وتشمل معظم عمليات الحظر الأسلحة التقليدية فحسب. 
غير أن عمليات الحظر التي فرضتها الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي على إيران وكوريا الشمالية» 
وحظر الاتحاد الأوروبي على روسيا يشمل صادرات السلع ذات الاستخدام المزدوج أيضا. ولم 
تفرض عمليات حظر جديدة متعدّدة الأطراف على الأسلحة في سنة .5١١7‏ ولم تنفذ عمليات 
الحظر التي فرضتها الأمم المتحدة من دون مشكلات أيضاًء كما تظهر التحقيقات التي أجريت بشأن 
التشيذ في سن 115 


يحلل القسم 111 أحدث التطوّرات في أنظمة مراقبة الصادرات المتعدّدة الأطراف: مجموعة 
أسترالياء ونظام مراقبة تكنولوجيا القذائف. ومجموعة موردّي الموادٌ النووية» واتفاق واسينار بشأن 
مراقبة تصدير الأسلحة التقليدية والبضائع والتقنيات ذات الاستعمال المزدوج (اتفاق واسينار). وقد 
سعى كل نظام إن تحديث قوائم الرقابة على التجارة والمبادئ التوجيهية الخاصة به. واستمرت 
معظم الأنظمة في مواجهة مصاعب بشأن قبول أعضاء جدد. وذلك عائد إلى وجوب موافقة كل 
الأعضاء القائمين على الطلب. غير أن الهند اقتربت أخيراً خطوة من هدف الانضمام إلى أنظمة 
مراقبة الصادرات عندما أصبحت دولة مشاركة في نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف. وفي مدوّنة 
لاهاي لقواعد السلوك المضادّة لانتشار القذائف البالستية فى حزيران/يونيو .١١١5‏ واستمّت 
المناقشات في كل الأنظمة بشأن أفضل السبل التعامل مع الدول كين المشاركة. وجرت غذة أنظينة 
حوارات توعية تجاوزت الإحاطات التقنية. 


يسلّط القسم 17 الضوء على التطوّرات الرئيسية في ضوابط الاتحاد الأوروبي على تجارة 
الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج. فقد استمرٌ الاستعراض الذي يجريه الاتحاد الأوروبي للوائحه 
الخاصّة بتصدير الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج» وعبورها وسمسرتها طوال سنة 7٠١١5‏ ومن غير 
المحتمل أن يتوصّل إلى نتيجة قبل سنة .7١١4‏ وفي أيلول/سبتمبر 7٠١١5‏ تقدّمت المفوّضية 
الأوروبية باقتراح تشريعي يشمل عدّة عناصر أثارت ردّ فعل سلبياً قوياً من الصناعة والعديد من 
الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي» ويدخل تغييرات جوهرية على نظام الاتحاد الأوروبي لمراقبة 
الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج: قائمة رقابة للاتحاد الأوروبي تتجاوز للمرّة الأولى الأنظمة الأربعة 
لمراقبة الصادرات» وتوسيع ما يسمّى الضوابط الشاملة للمواد غير المدرجة لتشمل الأوضاع التي 
يمكن أن تستخدم فيها المواد في انتهاكات حقوق الإنسان أو في ما يتصل بالإرهاب. 
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ويركّز القسم ٠7‏ على المناقشات المتعلّقة بتوسيع مدى الشواغل المعيارية التي تطبّقها الدول 
عند تصدير السلع ذات الاستخدام المزدوج لتشمل المسائل المتصلة بحقوق الإنسان. وقد لقي 
اطبيق عابر قوق الإثيان على قواظ ضاكرات الأدلطة قو لأ وانيعا نك هذه سعرات غير أن 
تطبيقها على ضوابط صادرات الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج كان دائماً أقل وضوحاً وأكثر تفاوتاً 
في التطبيق. ويرجع حصول هذه المسألة على مزيد من الاهتمام إلى حدّ كبير إلى إضافة عدد 
من أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات إلى اتفاق واسينار» وقوائم الاتحاد الأوروبي 
للمواد ذات الاستخدام المزدوج. وقد اجتذبت هذه الموادٌ الاهتمام إلى حدّ كبير بسبب شواغل 
حقوق الإنسان المرتبطة باستخدامها. وأدّى إدراجها في اتفاق واسينار وقوائم الاتحاد الأوروبي 
للمواد ذات الاستخدام المزدوج إلى مزيد من التوسّع في مدى أنظمة المراقبة الخاضعة للرقابة. 
وأسهم ذلكء. على مستوى الاتحاد الأوروبي بخاصّة:» في المناقشات بشأن إقامة ارتباط أوضح بين 
الضوابط على الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج وتطبيق معايير حقوق الإنسان. 


1 معاهدة تجارة الأسلحة 


مارك بروملي 


اعتّمدت معاهدة تجارة الأسلحة من طريق التصويت في الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
نيسان/أبريل 7٠١١1‏ وأصبحت نافذة فى 75 كانون الأول/ديسمبر .7١١5‏ وهذه المعاهدة هى أول 
اتفاق دولي ملزم قانونياً يضع معايير م الاتجار بالأسلحة التقليدية وتمنع الاتجار غير المشروع 
بها”'. وكانت معاهدة تجارة الأسلحة تضمّ 19 دولة طرفاً و10 دولة موقعة حتى 7١‏ كانون الثاني/ 
يناير 11 20770. غير أن الدول الأطراف متباينة التوزيع عالمياً. وفي سنة 7١١7‏ عقدت الدول 
الأطراف اجتماعاً استثنائياً والمؤتمر الثانى للدول الأطراف» وترأس الاجتماعين السفير إيمانويل 
ابحرهن من تيسيريا: وركوه المداقانات في الالسسماغين إلى سند كير ضلى الإبلاة: والمبباعدة 
في التنفيذ» وتحقيق عالمية المعاهدة. وحقّقت الجهود التي بذلتها المنظمات غير الحكومية لكي 
تناقش الدول الأطراف عمليات محدّدة لنقل الأسلحة نتائج ممختلطة. ْ 


اجتماعان للدول الأطراف فى سنة ٠١1١5‏ 

عقد الاجتماع الاستثنائي في جنيف في 74 شباط/فبراير .70١7‏ وقد حضرته 50 دولة طرف 
ودولتان صدّقتا على معاهدة تجارة الأسلحة أو انضمّتا إليها لكن لم تصبح المعاهدة نافذة لديهماء 
و١7‏ دولة موقعة» و” دول مراقبة» بالإضافة عدد من المنظمات الإقليمية والدولية» والمنظمات غير 
الحكومية» والرابطات الصناعية. وكان هدفه الأولى التوصّل إلى قرارات بشأن المسائل الرئيسية 
التي لم يبت فيها في نهاية المؤتمر الأول للدول الأطراف في سنة 23015 ولا سيما النقاط المتعلقة 

)١(‏ إن بروتوكول الأمم المتحدة للأسلحة النارية لسنة ٠٠١١‏ ملزم قانونياً أبضاً لكنه يشمل الضوابط على الاتجار 
بالأسلحة النارية فحسب. الأمم المتحدة» الجمعية العامة» القرار 2505/54 بروتوكول مكافحة صنع الأسلحة النارية وأجزائها 
ومكوّناتها والذخيرة والاتجار بها بصورة غير مشروعة المرفق باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 
(برتوكول الأمم المتحدة للأسلحة النارية)» اعثّمد في "١‏ آذار/مارس» وأصبح نافذاً في '' تموز/يوليو .7٠١4‏ 

(؟) بالإضافة إلى ذلك» أودعت دولتان» بنين وجمهورية كورياء صكوك التصديق على معاهدة تجارة الأسلحة أو 
الانضمام إليهاء لكنهما لم تصبحا دولتين طرفين. وستصبح المعاهدة نافذة لهاتين الدولتين في شباط/فبراير 11 70. 
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بالموازنة» ودور أمانة المعاهد ووظائفها”". وقد اتخذ الاجتماع الاستثنائي عدداً من القرارات 
في هذا الصدد. فاعتمد ‏ بالإجماع ‏ اتفاق المقرٌ بين سويسرا وأمانة معاهدة تجارة الأسلحة» 
ومشروعي الموازنة المنقّحين للأمانة والمؤتمرء واقتراحاً بشأن هيكل الأمانة» بما في ذلك مستويات 
التوظيف). ونتيجة لذلك» ستتكفّل الحكومة السويسرية بالتكاليف الإدارية لمعاهدة تجارة الأسلحة 
حتى سنة 7١19‏ على الأقل. كما أطلقت عملية لتوظيف رئيس أمانة المعاهدة وموظفين إضافيين. 
ولسدّ الفجوة» مُدّد عقد الرئيس المؤقّت للأمانة» دوميساني دلادلا من جنوب أفريقياء حتى 7٠١‏ 
تشرين الثاني /نوفمبر 7١17‏ وطلب مزيد من المساعدة من برنامج الأمم المتحدة للتئمية!"). 

تقذ المؤتمز لئان للدول الأطراف فى 5#-+؟ آب/أغسطس. وخضرهه #لادولة طرفاء ودولة 
واحدة صدّقت على معاهدة تجارة الأسلحة لكن لم تصبح المعاهدة نافذة لديها بعده و١7‏ دولة 
موقعة» وه دول مراقبة» و7 منظمة إقليمية ودولية» ومنظمات غير حكومية ورابطات صناعية. 
وقد استّبق باجتماعين تحضيريين غير رسميين عٌُقدا في جنيف أيضاً. وأقرّ المؤتمر الثاني تعيين 
دوميساني دلادلا بمثابة أول رئيس للأمانة الدائمة لمعاهدة تجارة الأسلحة"©. 

واعتمد المؤتمر الثاني أيضاً مشروع اختصاصات الصندوق الاستثماني الطوعي لمعاهدة تجارة 
الأسلحةء الذي أنشئ وفقاً للمادّة 17 من المعاهدة (انظر أدناه). وصدّق المؤتمر أيضاً على نماذج 
الإبلاغ الموضوعة للتقرير الأولي بشأن تنفيذ المعاهدة والتقرير السنوي الخاص بعمليات نقل 
الأسلحة ‏ وهو أمر لم يُتمكن من إنجازه في المؤتمر الأول أو في الاجتماع الاستثنائي - وأوصت 
بآن تستخدمها الدول. وأنشأً المؤتمر الثاني فريقين عاملين مخصّصين مفتوحي العضوية ومعنيين 
بتنفيذ معاهدة تجارة الأسلحة وتحقيق عالمية المعاهدة". 

وسيقرّر المؤتمر الثالث للدول الأطراف إذا كان عملهما سيستمرٌ على أساس دائم» بناء على 
توصيات رئيس كل منهما. وأنشئ أيضا فريق عامل معني بالشفافية والإبلاغ للاستفادة من عمل 
الفريق العامل غير الرسمي المعني بنماذج الإبلاغ الذي أنشئ في مرحلة ما قبل المؤتمر الأول 
للدول الأطراف. ورتحب المؤتمر الثاني أيضاً باقتراحات تقدّمت بها إيطاليا وفرنسا بشأن «ترتيبات 
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(6) المصدر نفسه. 

(5) لمصتط» ,2016 أوتوتتخ 22-26 روعتامة2 512165 02 ععمع ع 1م00 0زمعه5 ,نطدء 1 1206 مصخ ,تهمتتماءموه 5 11م 
5 مك ,«ا نومع ]1 

(0) المصدر نفسه. 

() المصدر نفسه. 
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الترويكا غير الرسمية» الع يشل يموجيها رؤساء المؤتمر السابق والحالي واللاحق جهودهم 
لتحقيق عالمية المعاهدة9". وأخيراً اتفق على أن يعقد المؤتمر الثالث في ١5 - ١١‏ أيلولاسبتمبر 
١‏ برئتاسة السفير كلاوس كورهونن من فئلندا. 

ولعل أهم جوانب الاجتماع الاستثنائي والمؤتمر الثاني للدول الأطراف أنهما وضعا أساساً 
صلباً ومستقرًاً لأمانة معاهدة تجارة الأسلحة في المستقبل المنظور بتأمين مقر لهاء ورئيس وموظفين 
دائمين. لكن بتوفير ثلاثة موظفين دائمين فقطء فإن القرارات المتخذة تعني أيضاً أن من المرججح أن 
تكون مهامٌ أمانة المعاهدة» في الوقت الحالي على الأقل» محدودة بالمهام المدرجة في المادّة ١8‏ 
من المعاهدة: تنظيم مؤتمرات الدول الأطراف في المستقبل» واستلام تقارير الدول الأطراف عن 
تنفيذ المعاهدة وعمليات نقل الأسلحة وتوزيعهاء وإدارة الصندوق الاستثئماني الطوعي. 


مناقشة عمليات نقل محدّدة والشفافية 


من الآمال الرئيسية المعقودة على معاهدة تجارة الأسلحة أن متطلباتها بشأن الإبلاغ تعرّز مستوى 
الشفافية فى الضوابط على عمليات نقل الأسلحة وعمليات نقل الأسلحة على حد سواء”'". وقد 
استثمرت الدول الأطراف الوقت والجهد بشأن مسألة الإبلاغ» واتفقت على اعتماد نماذج تقديم 
التقارير وإنشاء فريق عامل لمعالجة مسألة الإبلاغ بين المؤتمرات (انظر أعلاه). لكن الاجتماع 
الاستثنائي والمؤتمر الثاني لم يصدّقا على محاولة المنظمات غير الحكومية إجبار الدول الأطراف 
على نشر تقاريرها. وعلى الرغم من ارتفاع مستويات الإبلاغ مقارنة بالصكوك المماثلة الأخرى» 
فإن الإبلاغ بعيد من أن يكون شاملاً. فقد قدّمت 7" في المئة من الدول الأطراف التي حان موعد 
تقديمها تقريراً أولياً حتى ١‏ كانون الثاني /يناير 07١11‏ كما أن /11 في المئة من الدول الأطراف 
التي كان عليها تقديم تقرير سنوي في سنة 7٠١١15‏ نفذت ما يد يتعيّن عليها''". وبالإضافة إلى ذلك» 
التعاريف اذك دوك [يؤركينا فاسوه والستغال» وتيجريا) الاتطر عفاريرها الأولية واعصارف دولة 
واحدة (سلوفاكيا) ألا تنشر تقريرها السنوي7"". 


(9) بتعموط غطاعتامط1' :ه10 1000 ,دعتاتةط وعلهةا5 01 ععمع مع 1م00 0ممع56 تلدع ع20]!' متخ ,تمتتماءنع5 171نم 


7 ,2016/0124 ««رتداع ]535 «وعل1ه110» 2 101 0591م220 :ستتقطن 052 4151 101 (اتلأطوأعتلع:] عسامدوعجعم[» 
.6 51156 1ل 


)٠١(‏ بموجب المادة )١( ١‏ من معاهدة تجارة الأسلحة» كل دولة طرف مجبرة على أن تقدّم لأمانة المعاهدة تقريراً 
يفصّل «التدابير المتخذة لتنفيذ هذه المعاهدة» بما في ذلك القوانين الوطنية» وقوائم المراقبة الوطنية» واللوائح والتدابير 
الإدارية الأخرى» . وعلى الدول الأطراف أيضا أن ترود الأمانة بتقرير سنوي عن «السنة التقويمية السابقة يتعلق بصادرات 
وواردات الأسلحة التقليدية المرخصة أو الفعلية». ولا تنص معاهدة تجارة الأسلحة صراحة على نشر أي من هذه التقارير» 
ملاحظة فقط أنها استصبح متاحة» وستوزّعها الأمانة على الدول الأطراف»). 

)011 7 1311317 31 لعو5وعع326 «رع نامجع ك1)» ,أ اتماعرعء 5 '1"[آلمر 


)١7(‏ :1141101رعتترء اجر[ 411 1ه كا"7مجرء !1 111141[ عانامو انع ]1 باع زه]2 الاعستووعوقة عستاعقهة8 تولدء؟]' ع120: مستتخ 
.8 .2 ,(2016 بتعتتطه؟1 هتلع1/! :7تعماء2)) 207110[ 115مككعط 4110 كآكنرا ه41 - 
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فى أثناء التفاوض على معاهدة تجارة الأسلحة. ارتفعت الآمال ‏ بما فى ذلك آمال رئيس مكتب 
الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح ‏ بأن تصبح مؤتمرات الدول الأطراف منتدى يتركز فيه الانتباه 
على الدول المشاركة في عمليات نقل مشبوهة للأسلحة» وربما يمارس عليها الزملاء ضغوطههو'"". 
التكلّم الممنوحة لها بموجب القواعد والإجراءات لبدء مناقشات بشأن مقدار انسجام عمليات 
نقل الأسلحة المستمرّة التي تقوم بها الدول الأطراف إلى المملكة العربية السعودية مع موضوع 
المعاهدة والغرض منها. قفي الاجتماع الاستثنائي سعت منظمات غير حكومية من اتتلاف تحديد 
الأسلحة إلى مناقشة تقرير عن عمليات نقل الأسلحة إلى المملكة العربية السعودية لكن رئيس 
المؤتمر أبلغها بأن جدول الأعمال مزدحم جداً9". وفي المؤتمر الثاني أثارت عدّة منظمات غير 
حكومية مسألة استمرار عمليات نقل الأسلحة إلى المملكة العربية السعودية لكنها فشلت في إقناع 
أي دولة طرف بالمشاركة في مناقشة موضوعية للمسألة9). وقد أشار وفد المملكة المتحدة إلى 
الانتقاد الذي تعرّض له بشأن صادرات أسلحة محدّدة وقال إنه يرخب بفرصة مناقشة هذه المسائل» 
اندلق 


لكنه لم يشارك في نقاش موضوعي بشأن حسنات قرارات معيّنة 


الصندوق الاستئماني الطوعي 

ثمة هدف آخر لمعاهدة تجارة الأسلحة بأن تكون بمنزلة قناة لجهود المساعدة الرامية إلى تعزيز 
أنظمة مراقبة عمليات نقل الأسلحة في الدول الأطراف. وفى هذا الصدد. ربما يتبيّن أن الصندوق 
الاستئماني الطوعي خطوة مهمّة إلى الأمام. وسيموّل الصسقدوة بتبتعات من الدول الأطراف 
وجهات أخرى وتديره أمانة معاهدة تجارة الأسلحة. ويمكن أن تقدّم الدول الأطراف اقتراحات 
المشاريع إلى أمانة المعاهدة وتنفذهاء إضافة إلى «الدول الموقّعة والدول الأخرى التي لديها التزام 
سياسي واضح أو مبهم بالانضمام إلى معاهدة تجارة الأسلحة»"". 


وللاطلاع على مناقشة أكثر تفصيلاً للإبلاغ عن عمليات نقل الأسلحة بموجب معاهدة تجارة الأسلحة؛ انظر الفصل 
العاشر» القسم 111 فى هذا الكتاب. 

)١73(‏ لط تدع ع120 ممضسخ عط جه تمصع 1ا» ,عصمك]ا .ىل ,ستتقاكك الاعستمستيد15دآ 101 ع01650 ,ممم تنداة لعاتمنا 

تناع اماع00 24 همل 77[ «,وتله كك اأتاع تتةحطتتة015[ 101 ع تكنو أمعوع امع ]1 عاط ,عصقكا واععوحم 


)١ 5(‏ عسصتطعوعا «رتدع1 ع1120 حدصتخ عطا 2ه عستاعع]/8! تتتهصتل1م هاعد عطا جره تتمرع ]1 5* 410177 عون طمعلصه0 .1/1 
.6 ماعط 1 111 1دع م0 


(ة )١‏ 11011107 24717 «رحطههاآ عطا ستدععمع 1م7١‏ عكزوه [ ود عتكزومة]/1 عط 1ه-اسقطامعاظ عط :321ه8016)» ,مدعطعةى .1 
.(2016 أدتاع تلك 25) 


(15) لاحظ ذلك ممثّل سيبري في المؤتمر الثاني للدول الأطراف. 


)١0(‏ /52/2016/1772.3 م «لصباط أدنكآ: كتمكصتطام؟ '1"آلى عطلا 101 ععمعنوقع 18 01 مده 1» ,امتتماعرعه5 11م 
.6 أنناعتلث 24 ,117.1 


اما 


تلحظ اختصاصات الصندوق الاستئماني الطوعي «وجوب اجتناب التكرار/التداخل مع 
المشاريع التي يموّلها مرفق صندوق الأمم المتحدة الاستئماني لدعم التعاون في مجال تنظيم 
التسلّح. أو الدول الأطراف على أساس ثنائيء أو عبر قنوات أخرى»)9". غير أن ضمان ذلك قد 
يكون مثيراً للتحدّي. وهناك عدد من المشاريع الرامية إلى تعزيز قدرة الدول الأطراف على تنفيذ 
معاهدة تجارة الأسلحة» مثل مشروع الاتحاد الأوروبي للتوعية بمعاهدة تجارة الأسلحة ومختلف 
المبادرات التي تقودها المنظمات غير الحكومية بتمويل من مرفق صندوق الأمم المتحدة الاستئماني 
لدعم التعاون في مجال تنظيم التسلّح"2. وهناك مشروعات لا تركّز على معاهدة تجارة الأسلحة 
لكنها تهدف مع ذلك إلى بناء قدرات الدول في المجالات ذات الصلة بالأسلحة الصغيرة والأسلحة 
الخفيفة أو بالضوابط على عمليات نقل الأسلحة؛ مثل البرنامج الأمريكي لمراقبة الصادرات وأمن 
الحدود المتصل بها”". ومن الواضح أن الصندوق الاستئماني الطوعي يملا فجوة ضرورية لكنه 
بحاجة إلى ضمان استفادة المشاريع التي يمولّها من العمل المهم الذي أنجز بالفعل لتعظيم أثره. 


تحقيق العالمية 


إن تحقيق العالمية من التحديات الرئيسية التى تواجه معاهدة تجارة الأسلحة. ويجب أن يساعد 
الفريق العامل المعني بتحقيق عالمية المعاهدة والاقتراح الذي تقدّمت به إيطاليا وفرنسا بشأن 
نظام الترويكا في تنسيق الجهود لتوسيع عدد الدول الموقعة والدول الأطراف. وقد كسبت معاهدة 
تجارة الأسلحة ٠١‏ دول أطراف جديدة في سنة 2707015). غير أن من المرججح أن يستمر عدم 
التوازن الجغرافي في مشاركة الدول في المعاهدة ف في المستقبل المنظور. فنسبة الدول الأطراف في 
الها يات يام أدروبا؛ وأمريكا ل 0 أعلى 
لم تصدّق أي من الدول الست مي ا ٠‏ دول 
موقعة فحسب (انظر الجدول الرقم .))١- ١8(‏ 

)1١(‏ المصدر نفسه. 

)0019 انشع مرفق الأمم المتحدة الاستئماني لدعم التعاون في مجال التسلّح لدعم لوائح تحديد الأسلحة التقليدية. 
وقد تسلّم حتى تاريخه تمويلا من أسعرالياء واللذتمارك» وفتلتداء والماتباء وأيرلهذاء وهولتذاء وإسبائياء.وسويسراء 
والسويد. والمملكة المتحدة. لمزيد من المعلومات انظر: /1تعاصمع-م#/داء:2002-15نا/تمء.20815:5قطته. 53//:وماخط> 

.1.501 )115لآ_00-101-100015 1ه ححتده1م10205/2013/06/1منا 


220 للاطلاع على عرض عام لهذه المبادرات انظر: ععقهاوزومة 0طة 2605ئءم000 أصوتعاء ]لخ عصتممة/1» 


.<10-10_ععةم015/7.عع 0ه اك ادكة-1ة./1717//: خخط> «روع 1 كتاعم 


[للحية هذه الدول هي الرأس الأخضرء وقبرص» وجورجياء واليونان» وغواتيمالاء وليسوتوء ومدغشقر» وموناكوء» وبيرو» 
وزامبيا. 


71: 


)١- ١١( الجدول الرقم‎ 


التصديقات على معاهدة تجارة الأسلحة والانضمام إليهاء 


والموفّعون عليها وفقاً للمنطقة 
عدد الدول | الدول الأطراف | الدول الموقعة 
أوروبا 1 13 ١‏ 
أمر يكا اللاتينية والبحر الكاريبي مم 7 7 
شمال أفريقيا وأفريقيا جنوب الصحراء ع0 1" 1 
آسيا الوسطى, وشرق آسياء وجنوب آسيا 31> 7 7 
الشرق الأوسط 1 ٠‏ 0 


المصدر: 


7 7[7إتفتتقتة[ 31 ,ا1تمقاعء2011) نرامء 11 ,0115ش11اس11 01110 


ويبدو أن كنداء التي تشغل المرتبة الخامسة عشرة لأكبر البلدان المصدّرة للأسلحة في العالم» 
عازمة على الانضمام لمعاهدة تجارة الأسلحة في سنة 70117"". لكن العديد من البلدان المهمّة 
المصدّرة للأسلحة؛ ولا سيّما الصين وروسياء والبلدان المستوردة» مثل الهند والمملكة العربية 
السعودية» لم توقع على المعاهدة ولم تقدّم أي إشارة في سنة ٠١١7‏ إلى أنها تعتزم القيام بذلك. 

وقد وقّعت الولايات المتحدة على معاهدة تجار الأسلحة في سنة 7٠١17‏ لكنها لم تنضمٌ 
إليها بعد. وعلى الرغم من أن احتمالات قيام الولايات المتحدة بالتصديق على المعاهدة كانت 
ضعيفة دائماء فإن إدارة الرئيس باراك أوباما المنتهية ولايتها أدّت دوراً كاملاً في الاجتماع الاستثنائي 
والمؤتمر الثانى للدول الأطراف» وأرسلت كتاب إحالة إلى الكونغرس الأمريكى فى كانون الأول/ 
زيميو 5 تحلّه فيها على الإسراع في التصديق'”". غير أنه من المرجّح أن تكون الإدارة القادمة 
للرئيس دونالد ترمب معادية صراحة لعمليات معاهدات الأمم المتحدة على العموم وتدابير تحديد 
الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة على وجد التحديد. ومن غير المحتمل أن تتقدّم العملية في 
فترة ولايته. 

(5") ,اقملة تنه ءطه01 «رو هاده تتموحط عدنهظ 101 111 غناط ,لدع 1120 وصسسخ صزه1 10 02م ص0 » ,عمقط0 .5 

23016 


115 «اطوع ا 120 متخ عط عستاغتسقصه!' 5ع1ة51 لاعتملا عط 2ه أمعل1وءع2 عطا دم عودددء1/1)» ,5وع ع ده0‎ )١1( 
9 تع طاتتاعءء17‎ 


هالا 


11 عمليات حظر الأسلحة المتعدّدة الأطراف على الأسلحة 
والمواد ذات الاستخدام المزدوج 


مارك برومليء نويل كيلي وبيتر د. ويزمان 


في سنة 235015 بلغ عدد عمليات حظر الأسلحة المتعدّدة الأطراف النافذة 74: ١5‏ فرضتها 
الأمم المتحدة» و77 فرضها الاتحاد الأوروبي» وحظر واحد فرضته جامعة الدول العربية (انظر 
الجدول الرقم ١5(‏ -7))7. وقد نفُذْ ١1١‏ حظراً من 77 فرضها الاتحاد الأوروبي عمليات الحظر 
التي فرضتها الأمم المتحدة مباشرة» ونفَذْ ٠"‏ منها عمليات حظر الأمم المتحدة بتعديل النطاق 
الجغرافي أو مقدار الشمول من حيث الأسلحة المدرجة:؛ ولم يكن ل8 نظير صادر عن الأمم 
المتحدة”". وليس لحظر الأسلحة الوحيد الذي فرضته جامعة الدول العربية على سورية نظير صادر 
عن الأمم المتحدة. وتشمل معظم عمليات الحظر الأسلحة التقليدية والسلع والخدمات العسكرية؟ 
غير أن عمليات الحظر التي فرضتها الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي على إيران وجمهورية كوريا 
الشعبية الديمقراطية (كوريا الشمالية) وحظر الأسلحة الذي فرضه الاتحاد الأوروبي على روسيا 
يشملان صادرات محدّدة من المواد ذات الاستخدام المزدوج ‏ السلع والرسجيات والتقنيات 


530 ااا ذلك كان جح رسي ا اناا رعبياات بوت لعن بالتعارة تي أرراريا 
الأرمينية والأذربيجانية ل فى القتال فى إقليم ناغورنو كاراباخ. انظر: 260ءم00-0 320 50 ك3 ع 


عطا 02 عصتاعع11 طتدعءء5 عطا 02 2 .20 391نا10 10 1 عتعصطة ,اتاعصع 52 ,5له011 1م1معد 01 عع 1تستحدهن) ,عم معتاظ ص1 
2 تتتقتتااء 1 27-28 ,عنع 212 ,عع 1 مستحطه0 0 


)١(‏ الثلاثة المختلفة عن مثيلاتها الصادرة عن الأمم المتحدة هي الحظران المفروضان على إيران وكوريا الشمالية» 
اللذان يشملان أنواع أسلحة أكثر من تلك الواردة في حظر الأمم المتحدة» والحظر المفروض على السودان» الذي يشمل 
البلد بأكمله. في حين أن حظر الأمم المتحدة يطبّق في إقليم دارفور فقط. وعمليات حظر الأسلحة الثمانية التي لا نظير لها 
صادر عن الأمم المتحدة هي تلك المفروضة على بيلاروسياء والصين» وميانمار» وروسياء وجنوب السودانء وزيمبابوي» 
وحظرا الأسلحة الجزئيان على مصر وسورية. وحظرا الاتحاد الأوروبي على الصين ومصر التزام سياسي» في حين أن 
الأخرى ملزمة قانونياً. وترد عمليات الحظر الإحدى عشرة التي فرضتها الأمم المتحدة في الجدول الرقم (5-160). 


5الا 


التى يمكن استخدامها لأغراض مدنية وأغراض تتصل بالأسلحة التقليدية والبيولوجية والكيميائية 
والنووية؛ وأنظمة إيصالها"". 

لم تفرض الأمم المتحدة عمليات حظر جديدة للأسلحة في سنة .70١7‏ فقد فشل اقتراح 
أمريكي بأن تفرض الأمم المتحدة حظراً للأسلحة على جنوب السودانء واقتراح بريطاني وفرنسي 
لفرض الأمم المتحدة حظراً للأسلحة على سورية في كسب الأصوات الكافية في مجلس الأمن. 
وكشف ردًا الفعل الصيني والروسي على هذين الاقتراحين استمرار نفورهما من عمليات حظر 
الأسلحة والجزاءات على العموم. وقد خُمّف حظر الأمم المتحدة للأسلحة على إيران في سنة 
5ه وشُدّد حظر الأمم المتحدة للأسلحة على كوريا الشمالية» إلى جانب آليات الرصد المرتبطة 
به (انظر أدناه). وكشفت عدّة تحقيقات فى سنة 7١١7‏ ثانية أن تنفيذ هذين الحظرين وعمليات 
حظر الأسلحة الأخرى التي فرضتها الأمم المععدة لم يكل من المشكلاك. وفي محاولة لمساعدة 
الدول في مرحلة ما بعد النزاع في تقوية قواتها الأمنية من دون المساهمة في الانحراف» تسمح عدّة 
عمليات حظر للأسلحة فرضتها الأمم المتحدة للحكومات في الدول المستهدفة باستيراد الأسلحة 
شريطة استيفاء شروط معيّنة. وقد رُفعت شروط الإخطار المتبقية عن كوت ديفوار وليبيريا في سنة 
57 في حين بقيت تلك المفروضة على الصومال وجمهورية أفريقيا الوسطى وليبياء على الرغم 
من الاحتجاجات اللفظية في الغالب لحكوماتها الوطنية (انظر أدناه). 

وقد دعا البرلمان الأوروبي الاتحاد الأوروبي إلى فرض حظر للأسلحة على المملكة العربية 
السعودية» ردَاً على انتهاكات مزعومة للقانون الدولي ارتكبتها الأخيرة في حملتها العسكرية في 
اليمو» لكعة لركوة الدغوة إلى أن يتخد المجلس الأوروني أي إجزاء (انظر أدناه): وغتلافاً لعمليات 
الحظر التي تفرضها الأمم المتحدة» لا توجد آليات منهجية مطبّقة لرصد الامتثال لعمليات حظر 
الأسلحة التي يفرضها الاتحاد الأوروبي وجامعة الدول العربية. 


تهديدات الأمم المتحدة بفرض حظر للأسلحة 


استمرّت فى سنة 7٠١1١7‏ الحرب فى جنوب السودان التى بدأت فى سنة 7١١7‏ بين حكومة 
جنوب السودان ‏ التي شكلتها حركة تحرير شعب السودان ‏ وحركة تحرير شعب السودانء الجناح 
المعارض. وفى إطار الجهود الدولية لإنهاء الحرب». فرض مجلس الأمن الدولى حظرا للسفر على 
مجموعة مختارة من المسؤولين الحكوميين في جنوب السودان وقادة المعارضة في آذار/مارس 
(7) إن حظري الأسلحة اللذين فرضتهما الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي على إيران وكوريا الشمالية يطبّقان 
على السلع ذاثت الاستخدام المزدوج الواردة في قائمتي المراقبة الخاصتين بمجموعة موزدي المواد النووية ونظام مراقبة 


تكنولوجيا القذائف. ويطبّق حظر الاتحاد الأوروبي المفروض على روسيا على عمليات نقل كل البنود الواردة في قائمة 
الاتحاد الأوروبي للمواد ذات الاستخدام المزدوج إلى المستخدمين النهائيين العسكريين. 


اام 


6©» وقد نوقش خيار فرض حظر أسلحة على جنوب السودان منذ اندلاع الحرب وهَدّد 
باللجوء إليه في مختلف المنظمات المتعدّدة الأطرافء بما في ذلك مجلس الأمن©. 

وحذّرت لجنة خبراء الأمم المتحدة المعيّنة لرصد الحالة في جنوب السودان في تشرين 
الثاني/نوفمبر ٠١١7‏ من أن أطراف النزاع يعدّون لمزيد من التصعيدء ولاحظت في هذا السياق أن 
الأسلحة لا تزال تورّد إلى الجانبين”". وفي ضوء تدهور الحالة في جنوب السودان» بما في ذلك 
مخاطر حدوث إبادة جماعية» كرّر الأمين العام للأمم المتحدة بان كي مون الدعوة إلى فرض حظر 
للأسلحة في سنة .770١7‏ غير أن الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية (إيغاد)» وهي مجموعة 
من البلدان في شرق أفريقيا تسعى للتوسّط في النزاع» ذكرت أن فرض حظر للأسلحة أو جزاءات 
على جنوب السودان لن يوفر حلاً ودعت إلى الحوار والمصالحة بدلا من ذلك». 

بعد فقدان الثقة في محاولات التفاوض لإحلال السلام» قدّمت الولايات المتحدة في كانون 
الأول/ديسمبر ٠١17‏ مشروع قرار إلى مجلس الأمن الدولي يدعو أساسأ إلى فرض حظر للأسلحة 
على كل أطراف النزاع”). وقد رُفض الاقتراح بتصويت سبعة أعضاء لصالحه وعدم تصويت أحد 
ضدّهء وامتناع ثمانية عن التصويت. رأت الولايات المتحدة والبلدان الأخرى التي أيّدت الجزاءات 
أن الحظر يوقف تدفق الأسلحة على المتحاربين ويسهم في جهود منع تفاقم النزاع واحتمال تطوّره 
إلى إبادة جماعية”). ورأت الدول التي امتنعت عن التصويت أنها تجد قيمة في استمرار مساعي 
إيغاد للتوسّط بين الطرفين وجهود حكومة جنوب السودان للمشاركة في حوار وطني. كما أن 
الصين وروسيا عبّرتا عن مخاوف عامة من استخدام جزاءات مجلس الأمن الدولي» ورأتا - كما 
فى السنوات السابقة ‏ أنها أدوات مشكوك فيها تستخدمها البلدان الغربية المتطوّرة لفرض الضغوط 
على البنداق القاميةا؟؟!: رصتنت روسيا الجرادااف التعريحة بأنها اتوم من الهددينة السررسيابية 
المعهودة التي تستخدمها البلدان الغربية ضدٌ جنوب السودان والبلدان الأخرى»» ورأت أن مثل 
هذه التدابير لم تحدث أثراً إيجابياً في حالات مماثلة"". وذكرت تحديداً أيضاً الافتقار إلى الدعم 


(:) انظر 156]آ-1(031 مه كصتتث نه 5مءمعتدطص8ظ 16121621ن/1» بمفصودة1؟ .12 ,2 امه رزلاعء1 .21 ,لإعلصسم8 .13/1 
50-7 .مم ,2016 عأممطا:تمء7 ل12/1د :صا «,و000 6 
)0( للاطلاع على تحليل كامل للمناقشات قبل سنة ,35١١5‏ انظر: المصدر نفسهء ص 58/ا- 05/. 
(5) لعطمتاطواو قنك طتتاه5 جره كتتعوح8 02 اعصوط عطا 2ه تمع مستتعغصط» ,اأعسناه0 اتتلاعء5 ,حدم و8 لعاتمل] 
.2 ,2015 ناءطصاع: 810 15 ,5/2016/963 «,(2015) 2206 مأ ساموعخ] اأعصنهن) واتتراءء5 م1 لممناكصتاط 
72( .6 تاء طتتاعءء2آ1 19 ,5/217,7846 ,عسناءء]/1 784617 ,اأعصناه0) اسباءء5 الآ 
(8) مه عنهاد 02 205ع11 2ه تراطسعووة للذت]1 عطا 0 غختستصتناك كتمستله-ونعرط 291 عطلا 01 116ل ناته ,متكن1] 
تلع طاتتاعءه10 9 ,19ممتطاظ بدطقطك 40015 , 'اتعستحع 601 
(9) ,5/2016/1085 «بطهتناموع15 10316 :معتتعسخ 2ه وغ غ512 لع أنمنا» ,اأعصداه0 إاتتتاعع5 ركم كدل8 لعألملآ 
تاه طتتاعءع10 23 
ادلم .6 .2 ,2016 نل طاحطعءع2آ] 23 ,5/217850 ,رعصتاءعع]1 5م7550 ,اأعصداه0 (جاتتجاعع5 ,ركصم نجاط لاعتملا 
)101 المصدر نفسه» ص 6. 
)١١(‏ المصدر نفسه. 


718 


الإقليمي للجزاءات ‏ مشيرة إلى موقف إيغاد ‏ بالإضافة إلى التحفظات التي عبّرت عنها البلدان 
التي تسهم بقوّات في بعثة الأمم المتحدة فى جنوب السودان”"". 


سورية 

في تشرين الأول/أكتوبر 27١١5‏ خلص تقرير عن آلية التحقيق المشتركة بين منظمة حظر 
الأسلحة الكيميائية والأمم المتحدة إلى أن قوات الحكومة السورية استخدمت طائرات الهليكوبتر 
لإسقاط براميل متفتجرة تحتوي على غاز الكلور*'". وردًاً على ذلك قدّمت المملكة المتحدة وفرنسا 
مشروع قرار في كانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ إلى مجلس الأمن الدولي. واحتوى مشروع القرار» 
ضمن جملة أمور» على حظر نقل الأسلحة والمواد ذات الصلة المستخدمة فى إيصال المواد 
الكيميائية بمثابة أسلحة. وشمل تحديداً حظراً على توريد طائرات الهليكوبتر إلى الحكومة السورية 
وجزاءات مستهدفة على جهات سورية متورّطة فى تطوير الأسلحة الكيميائية والقذائف التى توصلها 
وإنتاجها*". 


الانتهاكات المزعومة لعمليات حظر الأسلحة التي تفرضها الأمم المتحدة 


إيران 

إن حظر الأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة على إيران» والذي أدخلت عليه تعديلات كبيرة 
فى كانون الثانى/يناير 27١١7‏ كما يُناقش أدناه» يشترط موافقة مجلس الأمن المسبقة على نقل 
58 إلى نيا يشملها سجل الأمم المتحدة للأسلحة التقليدية وقطعها ومكوّناتهاء ونقل مواد 
محدّدة مزدوجة الاستخدام إلى إيران» وكل عمليات نقل الأسلحة من إيران. ولم يفد عن انتهاكات 
للقيود على نقل المواد ذات الاستخدام المزدوج إلى إيران في سنة ."07٠015‏ 


لكن كما في سنة 0١70؛‏ صدرت سلسلة من المزاعم بأن إيران تنتتهك حظر نقل الأسلحة منها 
إلى سواها. وفي سنة 2501١5‏ اعترضت كل من البحريات الأسترالية والفرنسية والأمريكية سفناً 
تحمل أسلحة صغيرة وأسلحة خفيفة. وخلصت إلى أن مصدر الأسلحة إيران وأنها كانت متوجّهة 


)١ :(‏ -قصممدع]1 ادعتسعطان 2ه متطتامع2 عط :101 جه ختصوع02 عط 0 اتممعاآ طتتدده1» ,اأعصده0 اتتروع5 لالآ 

تلع ]ه00 21 ,5/2016/888 «رتاكتطهلاءع]/! عكتلدع 1أوع01[ خصزه[ كدم ولط لع 1نمل] 

13/1. ,وتعأجع ا «روعاع 4 005 071 53211005 ,مو رعأامم116ء11 12ر5 11نآ امنا ععصم1 ,سمتمغخترظ» ,وامطعتل8‎ )١0( 
21 ,اأعصنا00) لاتتناعع5 ,كط8]120 0ع11منا 20ج ,2016 تع طموعءء7[‎ »[01211 1501111012 012 011211621 17116360115, 172, 
28 تتتقتتاماء1‎ 7 


1/1. ,نتع انعا «راتممع8 :معتدطصطظ متخ 17101260 مكف 1143 صتخا لعمتععده0 #لعنطن 1للا» ,وامطعتلة‎ )١5( 
8 1312113177 
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إلى جماعات مسلّحة من غير الدول في اليمن أو الصومال"". وإذا ثبتت صححة المزاعم» فإن هذا 
النقل يشكل انتهاكاً لحظر الأسلحة على إيران» وحظري الأسلحة على اليمن والصومال. وكان نقل 
الأسلحة إلى حزب الله من إيران موضوع العديد من التقارير في السنوات الأخيرة”. وفي حزيران/ 
يونيو 25017 ذكر الأمين العام لحزب الله أن موازنة الحزب» بما في ذلك الرواتبء والنفقات» 
والأسلحة» والقذائف تأتي كلها من إيران7؟". 


كوريا الشمالية 

يمنع حظر الأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة على كوريا الشمالية نقل الأسلحة ومواد محدّدة 
مزدوجة الاستخدام إلى ذلك البلد ومنه. وفي آذار/مارس ١0١5‏ 5. رد مجلس الأمن الدولي على 
تجربة نووية أجرتها كوريا الشمالية في كانون الثاني/يناير 7١١7‏ بإدخال تعديل على جزاءاته”". 
وشمل ذلك توسيع حظر الأسلحة القائم الذي تفرضه الأمم المتحدة ليشمل واردات الأسلحة 
الصغيرة والأسلحة الخفيفة. ودعا الدول أيضاً إلى طرد أي مواطن كوري شمالي؛ بمن فيهم 
الدبلوماسيون وممثّلو الحكومة» يساعد في انتهاك الحظر» وإلى تفتيش كل الشحنات المارّة في 
موانئهاء وتطاراتها» ومناطن التجارة الحرّة فيها في طريقها إلى كوريا الشمالية أو منها. وكان حظر 
الأسلحة يدعو سابقا كل الدول إلى تفتيش كل الشحنات على الطريق إلى كوريا الشمالية أو منها إذا 
كان للدول «أسباب معقولة للاعتقاد» بأنها تحتوي على سلع محظورة!'". وهذه الآليات الموسّعة 
لفرض حظر الأسلحة ‏ ولا سما المتعلقة بتفديش الشحبات- من بين الآليات الأشد صرامة التى 
تفرضها الأمم الحدة .ودش اعتمادها على نطاق واسع بأن الصين زادت من استعدادها 556 
الضغط على الحكومة الكورية الشمالية!"". 

استمرّت انتهاكات الحظر الذي تفرضه الأمم المتحدة على كوريا الشمالية» على الرغم من 
اشتداد آليات الرصد. وذكر فريق خبراء الأمم المتحدة المعنيين بكوريا الشمالية بأن أساليبها المتبعة 
للتملص ازدادت «اتساعاء ونطاقاء وتعقيدا». وكما هي حال إيران» شملت معظم الانتهاكات نقل 

)١1/(‏ وأقدءء5 2ه ممنغمتمعصمء امآ عطا ده لوتعمء 6 تجتقاعء5 عطا 2ه ممع ؟1» ,اأعصباه© واسساعع؟ ,حدم قول2 لعغتمل] 
566020 ,001211 7ااتتاعء5 ,81361025 0ع11دنآ لصه ,2016 تزلدل 12 ,5/2016/589 «,(2015) 2231 2مأتاموع" اأعسته0 


116 «,(2015) 2231 02 ناموع" اأعصناهن) (واتباعع5 01 102 ادع ددع محص[ عطا هده 1هتعمء - تجتماععء5 عطلا 1ه :ممع ]1 
.6 تاء طاتاءءع12 30 


)08 انظر : /7207500 31211 :ا «رقطاع] ع5ن-0121آ 0ه د5تتتتث 0572110221 0» ,تمطدعدء؟11 .10 ,2 ممه نوع لتصمعظ .131 
.1051-6 .م7 ,2016 


)0019 .«01معظ1 :3150 طحتاظ مححتتخ 17101360 عتتمط 1/1277 جه[ لعطتععدهن) اعتطن [ظانا» ,وامطع1اط 
الحية .6 تاأعتتة1/1 2 ,2270 امتأناموع] اأعسناهن) 'جطلتتباععة ددم نجاط لاعتملا 
)1 .09 عتتال 12 ,1874 تام تأساموع] اأعسرام2 'جاتتتاعء5 ددم تدا لعاتملا] 


(؟5؟) توعاعدلط 15 10 عقمممو1 مآ و1016 ه181 زه 53211025 كمعطع ه10" 11نا» مداع صدك .0 220 وأمتاعمءد .5 
,171716 70711 عار «لتومع هط 


للاطلاع على تحليل أكثر تفصيلاً لتأثير التدابير التقييدية على كوريا الشمالية والتطوّرات الأخيرة في برامجها الخاصة 
بأسلحة الدمار الشامل والقذائف البالستية» انظر الفصل الحادي عشرء القسم غ17» في هذا الكتاب. 


ك0 


أسلحة تقليدية أو مواد مزدوجة الاستخدام ذات صلة بصادرات من كوريا الشمالية. وحقّق الفريق 
في تقارير تتعلّق بشحنات من قطع غيار قذائف بالستية إلى مصرء وقذائف سطح جوّ محمولة 
إلى موزمبيق» وقذائف موجّهة إلى السودان» وأسلحة صغيرة إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
وزُعم أن بعض الأسلحة الصغيرة المرسلة إلى جمهورية الكونغو الديمقراطية توجّهت إلى وحدات 
شرطية كونغولية نُشرت لاحقاً مع بعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق الاستقرار 
في جمهورية أفريقيا الوسطى”"". غير أن العديد من الشحنات المديّرة اعترضت في سنة 25١١5‏ 
بما في ذلك ٠,0٠١‏ قنبلة صاروخية الدفع في طريقها إلى شركة خاصة في مصر و44 صندوقاً من 
معدّات الاتصالات اللاسلكية في طريقها إلى إريتريالة". 


وحقّق الفريق أيضاً في تقارير بأن أفراداً من كوريا الشمالية قدّموا تدريباً عسكرياً لكل من أنغولا 
وأوغندا”". وشدّد الفريق على أن القيود التي يفرضها قرار مجلس الأمن الدولي الرقم 14175 تمنع 
«الدول من المشاركة في استضافة مدرّبِين» أو مستشارينء أو مسؤولين آخرين لأغراض التدريب 
العسكري أو شبه العسكري أو التدريب المتصل بالشرطة»7". وفي كانون الأول/ديسمبر 25١١5‏ 
أعلنت أوغندا أنها قطعت كل الروابط العسكرية مع بيونغ بيانغ» بعد أن كان مدرّبون كوريون 
شماليون قد درّبوا القوات شبه العسكرية"". 


انتهاكات مزعومة أخرى 

يمنع حظر الأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة على السودان نقل الأسلحة إلى أي من 
المتحاربين في النزاع المسلّح في دارفور. وقد وجد فريق خبراء الأمم المتحدة» منذ فرض الحظر 
في سنة 7٠05‏ أدلّة كثيرة على أن الحكومة السودانية تنتهك الحظرء بما في ذلك نقل طائرة مقاتلة 
وذخائر إلى دارفور""). لكن فى سنة 7١١7‏ أعيقت تحقيقات الفريق الرامية إلى التثّت من استمرار 
هذه الانتهاكات لأن الحكومة السودافية ل اتميعم تاتررانت لدخول دارفور"". 


)١1(‏ امأستامدعظ] م غسمتاحصباط لعناكتاطماوظ دتتعيح 2ه اعصوط عط 08 :تمع 1» ,اأعصره0 واتتتاعع5 ,ركم 8160 عاتملا 
.104-55 له 106 ,101-102 ,88-89 .3135م ,2017 تإتتقتحتاع8 27 ,5/2017/150 «,(2009) 1874 


.68١ و؟لا‎ ال١‎ 5١ المصدر نفسه. الفقرات‎ )١5( 
-؟57.‎ 1١1١ (5؟) المصدر نفسه. الفقرات‎ 
4. وعن التقارير المتعلّقة بحالات سابقة قدّمت فيها كوريا الشمالية التدريب العسكري لدول في أفريقياء انظر: ,26لا‎ 
عتاطنامع] «5”عاممع2 عوتءممطعجآ عطا مه د5عغ512 ندعتظلط عع تتاعطا جام تتوجعم000» 30 .ا له عاتإتتممق؟ا .آم‎ 01 
1] اع طحاعء:8101 30 ردعتألخ -5ع5101 'طتتداءء5 101 عالطتاكم] «روع1م‎ 


059 .6 تع 1/1 2 ,2270 ام “أستاموع] اأعسصدام0 واتتباعء5 كدام كول لاعتملا 
)"١10/(‏ «بوع1م] طانده5 نوع1ه]1 طاتدهاظ للختي 5م11 واتتداعع5 ,نكنهة111ن81 112116 10 دلصدع نا» ,عءمتصدك8 .1 لصة علتوط .ل 
.(2016 ترتدكآ/ا 29) وتعاجع ]1 


(58) انظر: .751 .م «,35ل000 ع15]آ-1هن2آ لصة قمصخ جه دعمععةطصصط 21ئع12الن/37)» بممسسعدة/17 ممه رجلاع؟] ,سمط 


(9؟) لعطنتاطماوط سدلن5 عط جره كتتعيح 1ه اعصوط عط 2ه ممع امستط» ,اأعسصنه© 'اتتراعع5 ,كدمتكدآ8 لعاتمنا 
.8-9 .مم ,2017 131113177 5/2017/22,9 م1 عتعصصخ «,(2005) 1591 مأتامدوع] 10 أممناستتاط 
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يمنع حظر الأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة على طالبان نقل الأسلحة إلى طالبان والقاعدة. 
وفي سنة 2750157 شدّد فريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات الخاص بحظر الأسلحة على طالبان 
على سهولة حصول طالبان من الخارج على «مفرات» وأسلاك تفجير» وأجهزة إطلاق متحكم 
فيها من بعدء بالإضافة إلى سلائف لصنع المتفجرات اليدوية» لاستخدامها في أجهزة التفجير 
المرتجلة” ". ويدعو الحظر أيضا الدول إلى تقييد إمدادات «المكوّنات التى يمكن استخدامها فى 
صنع أجهزة التفجير المرتجلة أو أسلحة غير تقليدية»7"". غير أن رمو لمر المدوة عبن اع 
لضوابط تصدير الأسلحة أو المواد ذات الاستخدام المزدوجء ما يجعل الإنفاذ على المستوى الوطني 
أكثر صعوبة. وقد دعا الأمين العام للأمم المتحدة وآخرون إلى تطوير وتعزيز إضافيين للمبادئ 
التوجيهية الخاصة بالصناعة بوصفها وسائل لمنع توريد سلائف أجهزة التفجير المرتجلة.!"" ولحظ 
قريق الوضد أيضا ضعوية علب مضادر أسلعة طالباة - بالظر إلى العندد الكبير اكسلسة المتداولة 
في المنطقة الأوسع - لكنه لحظ أن ذلك يبدو أنه عرّز قدرتها على الحصول على «معدّات حديثة 
متخصّصة مثل بنادق القئاصة» وأجهزة التسديد الليزرية» ومناظير الرؤية الليلية)7”". 


يمنع حظر الأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة على اليمن نقل الأسلحة إلى الجماعات من غير 
الدول في اليمن. وقد حقّق فريق خبراء الأمم المتحدة المعني باليمن بمزاعم تقدّمت بها المملكة 
العربية السعودية وبلدان عربية أخرى بأن إيران تمد قوات الحوثي وصالح في اليمن بالأسلحة.9" 
وخلص إلى أنه لم يشاهد أدلّة كافية تؤكّد أي توريد مباشر واسع النطاق من إيران» على الرغم من 
أنه عثر على أدلّة بأن الأسلحة المضبوطة على متن سفن في بحر العرب وخليج عدن في أربع 
مناسبات في سنتي 701١0‏ و5١١7‏ مصدرها إيران على الأرجح وأنها ربما كانت متوجّهة إلى 
جماعات مسلحة في اليمن. 


عمليات الحظر «الجزئي» لتوريد الأسلحة التي تفرضها الأمم المتحدة 


ازداد في السنوات الأخيرة شيوع لجوء مجلس الأمن الدولي إلى فرض حظر «جزئي» للأمم 
المتحدة على توريد الأسلحة» ما يسمح بنقل الأسلحة إلى الدولة المستهدفة شريطة استيفاء شروط 
معيّنة. وتشمل هذه الشروط عادة طلب الدولة المورّدة أو المستلمة الإذن من لجنة الجزاءات ذات 


)1١(‏ مطتوع]: عستتماتده81 كممأعصدك امه أأممزصناك أدعانر[فسخ عطا 02 ممع طتمعنوء5» ,اأعسنام0 واستاعع5ه 
12017101315 0ع550613خ تتعد)0 50 صوطتاة1' عطا عطتسمتععده0 (2015) 2255 105 ت[اموع] 10 أممتامتباط لع 1لسماطا لاك 
,2016 .061 5 ,5/2016/842 ما عتعصسخ «بتتهاك تسم اع لخ 01 تاتتتاعع5 لصه 5111 ,ععوء2 م1 لوعقط]' 2 مصلا لطتاممهن) 5ع أمظ 

2.16 

اننا تت72ععع10 22 ,2255 1ه أنتاهموع] اأعصداه0 جواتتراعع5 كدمتكول8 لاعتملا 

(؟3؟) طتوع1! عستماتده81 كدمأعصدك5 لمهة أاممزصناك لدعانرلفسخ عط 02 16ممع8 طتمعنوء5» ,اأعسنام0 ع5 
0 12017101315 0ع550613خ تتعد)0 0م موطتاة1' عطا عطتسمستععده0 (2015) 2255 105 ت[اموع] 10 أممتامتباط لع 1ساطاتاك 

.2 «,ةأئ تنتقطعكخ 01 'طتتناءء5 لحنه 521117 ,ععوعءط ما تدعقتط 1 2 عمتاتطتأكمهن) دع مط 


ةا المصدر نفسه» ص 393 


(5"؟) م عتعصصك ',معمصعلا ره كترعم<8 08 اعصدط عط 4ه تتممع8 لمصلط» باأعصداه0 كتتتاعع5 ,ركمم و8 عنملا 
.26-0 .جزم ,5/2017/81 
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الصلة أو إخطارها. ويمثّل الحظر الجزئي للأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة موقفاً وَسَطأً بين 
الحظر الكامل والإلغاء الكامل لكل القيود. ويستخدم» في جملة ما يستخدم, للمساعدة في توفير 
مستوى من الإشراف الدولي على نقل الأسلحة إلى دولة بعينها وتشجيع اعتماد معايير محسّنة 
لإدارة المخزونات وحوكمة القطاع الأمني. وكان هناك /ا عمليات حظر جزئي للأسلحة من بين ١5‏ 
حظراً نافذاً تفرضها الأمم المتحدة على توريد الأسلحة في سنة 5017. لكن معدّل امتثال الدول 
المورّدة والمتسلّمة لأنظمة الإخطار ذات الصلة ضعيفة في الغالب؛ رغم الاستخدام الواسع لهذه 
الأداة» وغالبا ما تضغط الدولة المستهدفة للرفع التامٌ للقيود. 


في سنة 7١17‏ رفع ما تبقَى من قيود فرضتها الأمم المتحدة على نقل الأسلحة إلى كوت ديفوار 
وليبيرياء وكانت قائمة بمستويات متفاوتة من الشدّة منذ سنتى 7٠٠١5‏ و147١‏ على التوالى. وكان 
حظر الأسلحة الذي فرضته الأمم المتحدة على كوت ديفوار يطلب» حتى إنهاته في نيسان/أبريل 
75 ؟ من الدولة المورّدة أو كوت ديفوار إخطار لجنة الجزاءات المعنية مسبقاً بأي نقل للأسلحة 
وتقديم معلومات عن الاستخدام النهائي المعتزم ومكان الأمناحة 20 ويبدو أن الامتغثال بنظام 
الإخطار المفروض على كوت ديفوار كان ضعيفا طوال قل وجوده. وفى نيسان/أبريل 05 أفاد 
فريق الخبراء عن أنه كان يحقّق في عدد من عمليات تسلّم للأسلحة من دون إخطارء بما في ذلك 
نقل مناظير رؤية ليلية وشاحنات عسكرية إلى قوات الأمن الإيفوارية9". 
كان على ليبيرياء حتى إنهاء حظر الأسلحة الذي فرضته الأمما لمتحدة عليها في أيار/مايو 
57 أن تخطر لجنة الجزاءات المعنية مسبقاً بأي واردات للأسلحة» ووسم الأسلحة المستوردة 
والاحتفاظ بسجل لهاء وإبلاغ اللجنة باتخاذ هذه الخطوات"". وقد نقذ العديد من عمليات نقل 
الأسلحة إلى ليبيريا منذ سنة 7٠٠١4‏ من دون إخطار مسبق2". لكن لوحظ على نطاق واسع التزام 
ليبيريا بتحسين ممارسات إدارة وسم الأسلحة وتخزينها؛ وإن لم تنحسّن قدرتها على القيام بذلك. 
بيد أن استعداد ليبيريا للسماح بإشراف خارجي على ممارستها الوطنية في إدارة المخزونات ضعف 
على ما يبدو في الأشهر الأخيرة لحظر الأسلحة الذي فرضته الأمم المتحدة"". 
(730) دم تاموع8] اأعصداه0 تاتتبءء5 [1نآ لصه ,2014 اتدبخ 29 ,2153 امتأنتاهوع 1 [أعصناه2 (واتتباعع5 كد81 لعغتمل] 
نامك 27 ,2283 
(15) م1 أتتقباصتاط عتزه:11 ”0 001 زه كاتءورظ 01 م0101 عط 02 تمع لقص ط» ,اأعسناه0 'اتتتاععد ,ركدم ولط لعاتمل] 
.98-5 .3135م ,5/2016/254 «,(2015) 2219 دمأتاموع] اأعصنامن) واتتتاعع5 01 27 تامع وحةط 
(/30؟) إاتتتاععء5 كدمدآاظ لعانمنا له ,2009 نتءوطصعءء[ 17 ,1903 «صمأساموع18 اأعصداه2 ااتترعء5 كدمتكواط لعاتمل] 
21/137 25 ,2288 102 تاموع8ا] ااعصتده 6 


("1) اتتقتاكتتام لعااتسططاناد معطا[ جه كأتعورظ 02 أعصوط عط 0 ممع أقصلط' ,اأعصدام2© جاتتلاعع5 ,كم ]8 لعاتمن] 
.33م ,5/2016/348 «,(2015) 2237 1ه أتاموع اأعصناهن) اتتراعءء5 01 (3)3 طمبوع 313م 10 


(9*) المصدر نفسه. الفقرتان 748 89. 


١ ونث‎ 


عمليات حظر جزئي أخرى تفرضها الأمم المتحدة على توريد الأسلحة 

يتطلب حظر الأسلحة الذي فرضته الأمم المتحدة على الصومال أن تبلغ الحكومة الصومالية 
لجنة الجزاءات المعنية مسبقاً بأي واردات للأسلحة» وتقدّم معلومات عن هيكل قواتهاء وتتخذ 
الخطوات لتأمين مخزوناتها من الأسلحة. ودعت الحكومة مرارا إلى رفع شروط الإبلاغ تماما. غير 
أن فريق الأمم المتحدة لرصد الصومال وإريتريا لاحظ أن هذه الدعوة تتجاهل أن الحظر يسمح 
بتوريد الأسلحة إلى الحكومة وأنها تسلّمت كمّية كبيرة من الأسلحة منذ نفاذ النظام الحالي في 
سنة “477011. وفي سنة 275017 لحظ فريق الرصد أن الحكومة حسّنت بعض جوانب امتثالها 
لالتزامات الإبلاغ وأن المسائل المتبقية ناجمة عن مشكلات في القدرات لا الافتقار إلى الإرادة 
المياببة1"" لكده لحظ أرقا أن السكويية لاقرال تنش إلى القدرة على إذارة مكروناكيا من 
الأسلحة بفعالية!؟). 


يسمح حظر الأسلحة الذي فرضته الأمم المتحدة على جمهورية أفريقيا الوسطى بنقل الأسلحة 
إليهاء شريطة أن توافق عليها مسبقاً لجنة الجزاءات المعنية التابعة للأمم المتحدة. وفي سنة 7١١157‏ 
دعت حكومة جمهورية أفريقيا الوسطىء وبرلمانهاء وأحزابها المعارضة إلى رفع الحظر قائلة إنه 
ظلم مفروض على البلاد. وخلص فريق الخبراء التابع للأمم المتحدة إلى أن الدعوات الصادرة عن 
بعض المسؤولين في جمهورية أفريقيا الوسطى تسعى إلى تعبئة المشاعر الوطنية وتحميل الأمم 
المتحدة المسؤولية الكاملة عن العنف المحتدم”). 


يسمح حظر الأسلحة الذي فرضته الأمم المتحدة على ليبيا بنقل الأسلحة إلى حكومة الوفاق 
الوطني المعترف بها دولياء شريطة الحصول على موافقة مسبقة من لجنة الجزاءات المعنية التابعة 
للأمم المتحدةا؟؟). وللمساعدة من منع تهريب الأسلحة إلى داخل ليبيا وخارجهاء أجاز مجلس 
الأمن الدولي في حزيران/يونيو ٠١١7‏ للدول تفتيش السفن في أعالي البحار قبالة الساحل الليبي 
التي تعتقد أنها تحمل موادٌ محظورة”**). وقد طلبت حكومة الوفاق الوطني رفع حظر الأسلحة 
)5١(‏ لعانسطن؟ دعسم لصة متلقصده5 ده مناه عسمترمائمه]8 عط 2ه رومع 1» ,اأعصناهم© بسسهء5 ,مدمكوآ2 لعاتمل] 
.75 ,2016 .061 31 ,5/2016/919 «يهةالهدده5 :(2015) 2244 جهن اهدع ]1 61 ععصقلرمععةى ص1 
)5١(‏ المصدر نفسهء» ص 5". 
(؟5) المصدر نفسهء ص /ا". 


(:؟) مدعتظك لقطدع0) عطا جره كتتعبورظ 02 اعصوط عطا 02 ممع لقستط» ,اأعسناه2© (واسساءء5 ,حدم نولك لعاتملا 
.5 .2 ,2016 اعطتوءءع(] 5 ,5/2016/1032 «,(2016) 2262 02اأتاهموع] 1أعمناه00) 'اتتداءء5 م1 اممساستوط لعل معترط عنا تامع ]1 


(5؟) م لتتقناكمتاط لعدائتاطهاو8 داتعحظ 02 اعصوط عط 2ه 116ممع8 اقساط» ,اأعسصدام0 واتتساعع5 ,كدمتكدلة لمأتملا 
.25-6 .م70 ,2015 تتتقنتاءع1 23 ,5/2015/128 «,(2011) 1973 ممساموع]1 


(0:) عتتال 14 ,2292 تمدع ]1 اأعصده00) واتتجاعع5 كدمند]8 لعائمل] 


2,72” 


بالكامل» قائلة إنه يقيّد قدرتها على الحصول على الوسائل الضرورية لمكافحة الإرهاب"*). لكن لم 
يوْدٌ ذلك إلى إدخال أي تعديلات على القيود"). 

أدخل تعديل كبير على حظر الأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة على إيران في كانون الثاني/ 
يناير 27017 عقب اعتماد خطة العمل الشاملة المشتركة في تموز/يوليو 15١970؛).‏ ويسمح الآن 
بنقل كل الأسلحة والموادٌ ذات الاستخدام المزدوج إلى إيران ومنهاء شريطة أن تحظى بموافقة 
مسبقة من مجلس الأمن الدولي”؟). وستسهم في نجاح خطة العمل الشاملة المشتركة وفشلها 
طريقة عمل نظام الموافقات والإخطارات في الواقع ‏ ولا سيّما مقدار امتثال الدول المورّدة» وما 
هى الأسلحة التى تقبٌ أو ترفض» وكيف تستجيب الدولة المورّدة فى حال صدور الرفض. وقد 
لأمخش بج ؟ + السينة طلياض لثثل مول إلى ]ران عدرسطة كن اميه مسر بط دو توق الما 
التووية للمراة التخافيسة للرقابة وطلي واحد للموافقة على فل اسلحة إلى إوزاة"". 


عمليات حظر الأسلحة التي يفرضها الاتحاد الأوروبي 

يمنع حظر الأسلحة الذي يفرضه الاتحاد الأوروبي على إيران نقل الأسلحة من إيران وإليهاء 
ونقل الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج إلى إيران. وعلى الرغم من رفع العديد من الجزاءات 
الاقتصادية التي فرضها الاتحاد الأوروبي على إيران بموجب أحكام خطة العمل الشاملة المشتركة» 
فإن حظر الأسلحة سيظل قائماً حتى سنة “77077. وقد فرض الاتحاد الأوروبي حظر الأسلحة 
استجابة للجزاءات ذات الصلة بالبرنامج النووي التي فرضتها الأمم المتحدة على إيران لكنه أوسع 
نطاقاء وتشمل كل المواد المدرجة في قائمة الاتحاد الأوروبي للأسلحة. كما أن الاتحاد الأوروبي 


يفرض مجموعة من القيود على توريد المواد التي يمكن أن تستخدم في «القمع الداخلي» إلى 
إيران» بما فى ذلك المركبات المصمّمة لمكافحة الشغب أو نقل المسجونين» والأسلاك الشائكة 


(5؟) ,ه22 منرطتط «يةلإطاآ ده اتستسصنك-تسن/8 تآخ غ2 معتدطصظ كمصخ 1ه عستاكذنا 101 15له0 زمتتتء5» ,متتصععط .ل 
21017 


50) المصدر نفسه. 

(44) للاطلاع على تحليل كامل لخطة العمل الشاملة المشتركة وجدول رفع حظر الأسلحة الذي تفرضه الأمم المتحدة 
على إيران» انظر: 5دماعصة5 7210021عته] 2ه اأعدصآ لصة 016خ] عط1» ,ممدودء]! .10 ,28 لصة ,زعلصتم:8 .2 ,وممطاصك .1 
تتةعء1عتال 132:5 3601116 5تتتععط0ن) 5طاااموع16» ر,كتتهكا .1 مه ,87-114 .مم ,2016 عأموط»تم72 ل/ظاى :صا «ريصهخآ ذاه 

.673-66 .7« ,2016 عأومطاتمء7 31211 :0 «رعمتسممعمءط 

)9:) 1117 20 ,2231 اهنأ نتاموع] اأعسصردام0 واتتناعء5 كدم كوا لعاتملا] 

(* 6) 0ه عع اصصط عطا جره متهأ تائعه1 عط 2ه تتمرعخ] انهه زد لمعه 5» ,اأعصده20 كتتلاعء5 ,ركدم كندل لاعتملا 


83177 18 ,5/2017/49 «,(2015) 2231 1ه تا[اموع] اأعصناهن) واتتتاعع5 01 
320 19 .3135م ,2017 


وقد أقدت ثلاثة من الطلبات المدرجة فى قائمة مجموعة مورّدي المواد النووية للمواد الخاضعة للرقابة. وكان الطلبان 

الآخران الخاضعان للرقابة وطلب الأسلحة لا تزال تخضع للدراسة حتى كانون الثاني /يناير .7١١1/‏ 
)61١(‏ غصزمل عط معلصن 120[ ع6 م1 ممم أعمدك [1آ8 جه م1101 200 تتتمكص[» ,ععاتكاء5 ومتاعة اممتتعاعرظط ندء متبط 
.1312113176 23 رقاء155ة8 «,(1)01204) لامتاعخ 01 صواط ع "كأمطعطع:]محطه 0 
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الحادّة» والمعدّات أو التكنولوجيا أو البرمجيات المستخدمة لرصد الإنترنت أو المكالمات الهاتفية 
أو اعتراضها””". ولا تتأثر كل هذه القيود بخطة العمل الشاملة المشتركة. 

في سنة 7٠١17‏ أصدرت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي اتفاقاً سياسياً ينصّ على أنها 
ستعلّق صادرات المعدّات التي يمكن استخدامها للقمع الداخلي إلى مصرء وتعيد تقييم رخص 
تصدير المعدّات العسكرية واستعراض المساعدة العسكرية المقدّمة لمصر. وظلت هذه التدابير 
قائمة حتى سنة .©770١7‏ لكن الدول الأعضاء فى الاتحاد الأوروبى صدّرت كمّيات كبيرة من 
الأمتليحة العقل دي لمصيو و موك وها لفوية 5 الضافرات. وشملت المعدّات أسلحة 
صغيرة ومركبات مدرّعة يمكن استخدامها في القمع الداخلي. وفي سنة ٠١١7‏ قيل إن الاتفاق 
الأصلي لا يزال قائماً إلى حدّ كبير لأن دولاً أعضاء بعينها تشعر بالقلق من أن استئناف المناقشات 
بشأن الإنهاء الرسمي للاتفاق في مجلس الشؤون الخارجية للاتحاد الأوروبي يمكن أن يؤدّي إلى 
فرض اتفاق أشدٌّ تقييد]91*). ْ ْ 

أثارت العمليات العسكرية السعودية فى اليمن التى بدأت فى سنة 7١١0‏ انتقادات واسعة لوجود 
أدلة قوية خلى أن العديد من الغارات الجرية الحدلك إضصارات قن فشر المدنيين ودماراً في 
ممتلكات هدنيةة ويمكن اعشارها اتهاكا للقانوت الإنساتى الدولىء وأذى ذلك إلى صدور ذغوات 
لحظر توريد الأسلحة إلى المملكة العربية السعودية عن انعسي المدني والسياسيين في العديد 
من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي””). وفي شباط/فبراير ٠١١7‏ اعتمد البرلمان الأوروبي 
بأغلبية كبيرة قراراً غير ملزم يطلب من الممثّل الأعلى للاتحاد للشؤون الخارجية والسياسات الأمنية 
إطلاق مبادرة تهدف إلى فرض حظر للأسلحة على المملكة العربية السعودية”". ولم يتبع ذلك أي 
إجراء من قبل المجلس الأوروبى ولا تزال المملكة العربية السعودية سوقا تصديرية مهمّة للأسلحة 
للعديد من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروج, 


(65) عمتلمعسة 2012 نتدل1 23 08 2012/168/0855 جمزاواءء12 [أعصناه)' ,ممتمنآ تدع م مغتاظ عط 2ه اتعصتده 6 
71637 ا وعتأتخصط لمتة كدمداء2 طلتهترعن أقطتدع3 اعاء011[ وع:تناكوء1/1 عتكتاعتتاوع8] عصتماءععد00) 2011/235/0152 ناماواءء2آ1 
.5 ,2012 جاعنته]/! 24 ,011 11رلا 2011 027 لاسا 0/1712 201111141 [4قء01/1 «رطقتتآ صا جه أمتطاك عطلا 1ه 

الردة 7 121211317 26 ,211112015 711 7116214101اتتتحط0ن) ,عع 1تكاع5 وملاعك اهمتتعودظ دعم متتاظ 
(: 6) «ما5 مأ أمتيع8 ما واعاقصة1 متخ 11216 :110» ,ملهده0 0ه معام[ (وأدعمسسخ لمتة رعمة 2106 ستعاكصة":! وسترخ 512181 
.6 1137 25 «رعتناده1' ممه دع ستااتكا عستلاعنط 

(00) 108 مدخ مه «مععدطصصظ» تأمووعظ] «عمعامة ممتووع ع عل وعصصد أت «مععدطاصط» :عاموع 1» متصسوعول .2 
تناع م001 26 ,01812 ,ع02221375 عأوالظ ,زمماووعرمع] اممتعنم]1 

(05) طاطم تمع كتعاص1آ تحته116ن/! عطا ممه ,وعتظخ طتره!! مد أمد 111001 عطلا ما وتعاقصهة1: ومتتخ» ,ممسوعدء؟11 .2 ,8 
587-04 .مم ,2016 [/720700 ل1[21ى :ا «بمع مدعلا 

(/01) ,معسسعلا ما 51120605 تقتتةا تمتمصلطط عط جه 2016 تتتمتحزاء 25 02 مأ ناوعا ,اأمعصطة 1 اعتدط حتدعم متبط 
(2016/2515)155 


(0) لمزيد من المعلومات عن صادرات الأسلحة إلى المملكة العربية السعودية» انظر الفصل الثالثء القسم 0111 
والفصل العاشر فى هذا الكتاب. 


5لا 


7 / 


الهدف7) 


عمليات حظر الأسلحة التى 


جَ أ و(قغح) 

0 كد (قغ ح( 
كوت ديفوار (قغ ح 
إريتريا 

إيران 

العراق (قغ ح) 


داعش؛ القاعدة والأفراد 
والكيانات المرتبطة بها 


كوريا الشمالية 
لبنان (ق لغ ح) 


ليبيريا (قاغ ح) 


تاريخ بدء 
فرض الحظر 
فرضتها الأمم المتحدة 
6 أقرا 
00/4 أقرا 
0٠01/6‏ أقرا 


00/17/78 أقرا 


لح ل 


3 


0/4/7 أقرا 


00/1 أقرا 


/ا/ 0 أقرا 


٠/4/١‏ أقرا 


أقرا 


الجدول الرقم ١١(‏ - ؟) 


عمليات حظر الأسلحة المتعدّدة الأطراف النافذة فى سنة ٠١15‏ 


الصكوك الرئيسية 
التي تنشئ الحظر أو تعدّلهب 


ر مجلس الأمن 7١71/‏ 

رات مجلس الأمن 1597 001695 71/841801 
رات مجلس الأمن 181/7 01955 7١545‏ 

ر مجلس الأمن ١9501‏ 

رات مجلس الأمن 117717 1177517 777101979 
رات مجلس الأمن ١5571541 0571١‏ 


رات مجلس الأمن 31794٠‏ 1989 ١110ل‏ "7701 


رات مجلس الأمن 1596 ١41/5 ١7/18‏ 


ر مجلس الأمن ١7١١‏ 


رات مجلس الأمن 054703167١‏ 51784190 


التطوّرات الرئيسية 


ل من 001 


مدّد حتى 7١11/17/71‏ بقرار مجلس الأمن 537557 /17؟7/15١57015/1‏ 
مدّد حتى 7١١1//1/١‏ بقرار مجلس الأمن "3791 7١15/5/77"‏ 


رفع بقرار مجلس الأمن 077/17 7017/5/78 


غدل بقرار مجلس الأمن 23771١‏ 7017/7/7 


رفع بقرار مجلس الأمن /7711 7017/11/١١‏ 


758 


تابع 
ليبيا (قغ ح) 


الصومال (قغ ح( 


السودان (دارفور) 
اليمن (قغ ح) 


طالبان 


عمليات حظر الأسلحة التى 


القاعدة وطالبان والأفراد 
والكيانات المرتبطة بهما*) 


بيلاروس 


الصين 
جَ | و(قغ ل 


عن 


كك 


١11/7 


لا 


ا 


ا ا 


قرارات مجلس الأمن 917/١‏ ل “ا/191 3٠١9‏ 07509404 711/4 


قرارات مجلس الأمن "*الاء هلال 797 5111 


قرارات مجلس الأمن 016910108557 ١9546‏ 


قرار مجلس الأمن 7717 


قرارا مجلس الأمن ١98/8 ١119٠‏ 


فرضها الاتحاد الأوروبى 


لوهلا 


سلا 


١ 


ا 


١ 


2001/154/0151«51 ,96/46/0151 وط0) 


2012/642/0151 دجن ,2011/357/0151 د01 


إعلان المجلس الأوروبي 
«2013/798/085 ه60 


/369 52 2005/440/01 ,2003/680/0151 025 ,امتتهتتواءء2آ1 
01١١ 5‏ 


مدّد حتى ٠١11/١١/١5‏ بقرار مجلس الأمن 27711 
0١‏ 


مدّد حتى ٠١١1/7/17‏ بموجب 2016/280/01788 02 
6 


عدّل بموجب 2016/1173/01557 02 5/17//18 7١1‏ 


224 


تابع 
كوت ديفوار (قغ ح)!*) 


ا ا 


الف لا 


1 لا 


٠0 ف‎ 


١ 


ل لا 


م5 


ل 


اللي ا 


11 


ا 


ا 


371/0157 <١(آ0‏ ,2010/656/015 ,2004/852/015 م0 
استنتاجات المجلس بشأن مصر 

01 605 

168/0157 (0[1) ,2007/246/01*51 ,2007/140/01*5 و0 

106121361013, )0129 5/015١ 15 

029 1/0151 573/0157 

015 ه02 


,©2006/518/001*51 ,2004/137/01512 ,001357/0151 وط0 
2019/0152 


01 770156057 


,597/015 96/635/01 025 ,600و 7هاعع0 عذن 
0/015 2 


20 *101512, 1 4 


2010/231/01*51 ,©2009/138/01*5 ,2002/960/0151 وط0) 


رفع بموجب <2016/917/01:57 (01. 7١15/5/4‏ 


7١15/4/51 02 2016/627/01557 بموجب‎ 7١ ١11//5/7 ٠ مدّد حتى‎ 


مدّد حتى 7١11/1/7١‏ بموجب 2016/2315/01557 0 
00049 


خرف 


تابع 


جنوب السودان للك لي «5ع/2011/423 ص0 
السودان ا ١1‏ © ,2005/411/©17515 ,5ت2004/31/1 ,515ت94/165/1 و 

«2011/423/155 
سورية 9 | ,36/2012 12 ,509/2012 012 ,36/2012 12 ,2011/273/01555 ه02 


«2013/255/©175 ©© ,2012/420/155 22 ,509/2012 01 
اليمن (قغ ح) "١‏ 08 


زيمبابويى لل ا 5/05 هه | مدّد حتى "١١1//52/5١‏ بموجب 2016/220/01'51 «01). 
يي ا 


حظر سلاح فرضته جامعة الدول العربية 


سوزية 51١7‏ أبيان مجلس الجامعة» قرار مجلس الجامعة 55 5 /0(ها 


- حظر فرضه الاتحاد الأوروبي تنفيذاً لحظر فرضته الأمم المتحدة؛ ج أ و- جمهورية أفريقيا الوسطى؛ ق م - قرار المجلس؛ م م - موقف مشترك للمجلس؛ ل م - لائحة للمجلس؛ 
ج ك د - جمهورية الكونغو الديمقراطية؛ م ش خ - مجلس الشؤون الخارجية؛ ق غ ح - قوات غير حكومية؛ ق م أ - قرار مجلس الأمن؛ 0 - قرار المجلس؛ 0787 - السياسة الخارجية 
والأمنية المشتركة؛ 07 - موقف المجلس المشترك؛ 016 > قرار المجلس؛ 1601318605 - إعلان؛ 0460 - مجلس الشؤون العامة. 

(أ) ربما تغر منذ فرض حظر الأسلحة أول مرة. الهدف المذكور هنا هو نهاية سنة .7١1١5‏ 

(ب) ربما عدّلت الصكوك المبكرة ألغتها صكوك لاحقة. 

(ج) ليبيريا هدف لحظر الأسلحة فرضته الأمم المتحدة منذ سنة ١1197‏ ذو أهداف ذات صلة لكن مختلفة. 

(د) فرض الاتحاد الأوروبى والدول الأعضاء فيه حظرا للأسلحة على ميانمار منذ سنة .١99٠9‏ 

(ه) عداله سرج تراد اللجاسعة العرينة ولام 65 4الذء في 1 شباط/فبراير .7١١7‏ ويمكن تفسير القرار 57 5 بأنه يسمح بتزويد المعارضة السورية بالأسلحة. 


المصادر: 2آ (5دمتاعصة5) دعتتاقدع]/1 عتكناء تتاوع1)» ,عع لتكاء5 ومتاعة لممتعاءد8 مسدعم متا لله «روعع]] تستططامء 5ه عد اأعصنا00) واتتتاءع5 [لنا» ,اأعصناه2© واأسساءء5 رمدم تكول8 عاتملا 
.6 تنعطمغه0 11 0ع021منا )دنا مادم ,'ععنه ]1 


1 أنظمة الرقابة على الصادرات 


سيبيل باور وجيوفانا ماليتا 


فى سنة 7017. حدّث المشاركون فى أربعة أنظمة متعدّدة الأطراف للرقابية على الصادرات - 
مجموعة أسترالي؛ ونظام مراقبة تكنولوجيا القذائف» ومجموعة مورّدي الموادٌ النووية» واتفاق واسينار 
بشأن ضوابط صادرات الأسلحة التقليدية والسلع والتقنيات ذات الاستخدام المزدوج ‏ إرشاداتهم 
بشأن الضوابط على الاتجار بالسلع والتقنيات التي تستخدم استخدامات متصلة بالأسلحة 
الكيميائية والبيولوجية والنووية والتقليدية"". وتدار هذه الاتفاقات الملزمة سياسياً (انظر الجدول 
الرقم ١5(‏ - ")) بتوافق الآراء وتطبّق وتنقذ بالقوانين الوطنية والإقليمية'". وللأنظمة أيضاً وظيفة 
تحديد المعايبر إذ يطبّق عدد متزايد دائماً من الدول غير الأعضاء قوائم الرقابة الخاصة بالأنظمة 
ومغاييرها. 


ويجتمع ممثّلون حكوميون ذوو خلفيات في السياسة العامة» والترخيص. والإنفاف 
والتكنولوجياء والاستخبارات سنوياً في فرق مختلفة ضمن الأنظمة وترفع التقارير إلى الجلسة 
العامة لكل منهاء وهي التي تتخذ القرار بشأن إدخال تغييرات على القوائم» وتصدر وثائق 
الإرشادات والممارسات الجيدة. وتتناوب الدول المشاركة على رئاسة النظام سنوياء باستثناء 
مجموعة أسترالياء التى ترأسها أستراليا منذ إنشائها. ويعمل رؤساء مختلف الهيئات الفرعية عدّة 
سنوات عادة ويتفق علي بالإجماع. واتفاق واسينار هو النظام الوحيد الذي لديه أمانة دائمة ذات 
رئيس وموظفين للمساندة. 

)١(‏ للاطلاع على وصف موجز لهذه الأنظمة والدول المشاركة فيهاء انظر المرفق (ب)» القسم 111 في هذا 
الكتاب. 

5 إنها أيضاً ملزمة قانونياً للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بموجب نظام الاتحاد الأوروبي للمواد ذات 
الاستخدام المزدوج» على الرغم من أنها لا تشارك جميعا في كل الأنظمة. انظر: 428/2009 .هم (50) مهنغهابوء؟ اأعصسم0 


05 خأقطة11 200 عتنتاععاه810 ,تعاوصهة"]' ,وتتمما8 01 01ادهن) عطا 101 مصاوع خا (جااصتاتصحطه0) 2 تزنا عصتتاء5 2009 :1/1233 5 01 
.2009 37ة1]/! 29 ,1134 ,1101لا 02411 :لاك ©1711 /[0 01111141ل أمقاء 0/1 «روتتاع]] عدن -1ونادآ 


خرف 


غرف 


الجدول الرقم ١١(‏ - *) 
الأنظمة الأربعة المتعدّدة الأطراف للرقابة على الصادرات ومدوّنة لاهاى لقواعد السلوك 


النطاق عدد الجلسة العامة | الرئيس سنة | سنة 
اللبضاركين حي ٠85٠١15‏ الإنشاء 
مجموعة أستراليا المواد والتكنولوجيا والبرمجيات التي يمكن أن تساهم في |5 »1/١١-‏ باريس اأستراليا ١01‏ 


أنشطة الأسلحة الكيميائية والبيولوجية 


نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف |المركبات الجوية بلا طيار القادرة على إيصال أسلحة الدمار /5١- ١4| “8 ١‏ بوسانء) جمهورية كوريا ١9141]‏ 
الشامل كوريا الجنوبية 


مدوّنة لاهاي لقواعد السلوك2 االقذائف البالستية القادرة على حمل أسلحة الدمار الشامل مد |؟-_"/” فيثًا كازاخستان 0 
لمكافحة انتشار القذائف البالستية 


اتفاق واسينار الأسلحة التقليدية والسلع والتقنيات ذات الاستخدام المزدوج | 4١‏ |11/8-5١ءفيئًا‏ إفتلندا ١‏ 


المصادر: انظر مختلف الموا اقع الإلكترونية للأنظمة: ع1 :</مكصتععغم!//:مقط> ,عصنعوعظ امضمه0 رومامصطءة1 عالزومتا8 :</مع ناعم مناممعة تلهتكنته. وم //:مغط> ,منام02 فتلمتاكتم 


/018 .61581012 11م12ا215ع11/177.11121//:تأخط> ,منه10 كع 11 متاك تتوع[ع نال :حع معط /ناعء. اه 1 خه1 0710111 .711//:وأخطل> ,مم وضع نأمط ع11و15/ا ع 8211150 أمطتدع2 أعدلمه0) 01 ع000) عتاىة1]1 
</17717/17/7.177355112.21.01:85//: > ,ا تاعتطاعع نونك :1172552231 220 ,<حلررع 


على الرغم من أن المصطلحات الراهنة للأنظمة لا تزال تركز على الضوابط على الصادرات» 
فإن السمسرة» والعبور» والمسافنة تدخل أيضاً على نحو متزايد في نطاق الضوابط وتكون موضوعاً 
لمناقشات فرق الخبراء والجلسات العامة: وكذا عمليات نقل التكنولوجيا والتقنيات الناشئة غير 
الملموسة مثل الطباعة الثلاثية الأبعاد» بالنظر إلى أن العديد من الصادرات ترسل اليوم بدلاً من أن 
تنقل. وقد سادت في سنة 7١17‏ موضوعات التكيّف مع التطوّرات التكنولوجية» ومشاركة الدول 

غير المنضوية» وتوسيع العضوية في كل الأنظمة. وفي سنة 27١١157‏ نجحت الهند في الانضمام إلى 
نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف واستمرّت مساعيها للانضمام إلى مجموعة أستراليا واتفاق واسينار» 
وإلى مجموعة مورّدي المواد النووية على وجه الخصوص. 


مجموعة أستراليا 

يسعى المشاركون الاثنان والأربعون في مجموعة أستراليا إلى «السماح للبلدان المصدّرة أو التي 
تقوم بالمسافنة بتقليل مخاطر المساعدة في انتشار الأسلحة الكيميائية أو البيولوجية»7". وعلى وجه 
التحديد» تسعى مجموعة أستراليا إلى تحقيق هذا الهدف «بالتوفيق بين تدابير ترخيص الصادرات 
اكه للبلدان المشاركة»7). ومنذ إنشاء مجموعة أستراليا عقب استخدام الأسلحة الكيميائية 

في الحرب الإيرانية - العراقية بين سنتي ١98٠١‏ و148/8. وُسّع نطاقها ليشمل المواد والمعدّات 
والتكنولوجيا التي يمكن أن تستخدم في 5 يتعلق بالأسلحة الببولوجية: لكن خخلافاً للقائمة المرققة 
باتفاقية حظر استحداث الأسلحة الكيميائية وإنتاجها وتكديسها واستخدامها وتدميرها لسنة 21997 
فإنها تشمل الموادٌ الكيميائية ومعدّات وتكنولوجيا إنتاجها. 

بعد ما يقرب من ١‏ سنة من عدم استخدام الأسلحة الكيميائية» نظرت الجلسة العامة 
لمجموعة أستراليا في سنة 23١١7‏ كما في سنة 065» في عواقب الاستخدام المزعوم والفعلي 
للأسلحة الكيميائية في العراق وسورية””. وكما في سنة 7015, عَُبّر أيضاً عن القلق الخاص 
بشأن الأنشطة المتعلّقة بالأسلحة الكيميائية والبيولوجية في جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية 
(كوريا الشمالية)2. وتضمّنت الجلسة العامة إشارات راس إلى أن اتفاقية الأسلحة البيولوجية 
والسمّية واتفاقية الأسلحة الكيميائية» إضافة إلى بروتوكول جنيف لعام ١975‏ لحظر الاستعمال 
الحربي للغازات الخائقة أو السامة أو ما شابهها ووسائل الحرب الجرثومية» تتشي أسسا فانونية 
معيارية مرا 1 لأهداف النظام» وشدّدت على المساهمات العملية التي تقدّمها المجموعة في تنفيذ 
الاتفاقيات. وحدّت الجلسة العامة لمجموعة أستراليا مؤتمر استعراض اتفاقية الأسلحة البيولوجية 


إفرة [.0 .2] «بقا10ا110011 صلخ :م1011 2113:ذناث ع 1» ,م101 12112أذتاخ عطا 1" 
(8:) المصدر نفسه. ص 7. 
(5) عن مزاعم استخدام الأسلحة الكيميائية في العراق وسورية؛ انظر الفصل الثالث عشرء القسمان 1 و11 في هذا 
الكتاب. 
(5) 10 بعقوعاء؟ دوع «رلتتقصعاط م0010 2113تتأكتتخ 2016 عط 2ه تتهطان) عطا ([ط امعططعنة51» ,منا020 13لمتتاكترى عط]" 
.6 عتتال 


0 


والسمّية الذي سيعقد في تشرين الثانيى/نوفمبر 7١17‏ على تعزيز تنفيذ المادّة الثالثة» التى تشير إلى 
التزام الدول الأطراف العام فلأي عواتل أو سموم أو أسلحة أو معدّات أو وسائل انال محدّدة 
في المادة الأولى (من اتفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية) إلى أي دولة مستلمة» وعدم التشجر 
على إتتاجها أو الاستحواذ عليها». وحثته مجموعة أستراليا تحديداً على أن يتثاول بالتفصيل 
«العناصر الضرورية 'لأنظمة الضوابط الوطنية الفعّالة على الصادرات' التى دعا إليها مؤتمر 
الاستعراض الثامن». لكن لم يتمكن المؤتمر من التوضل إلى إجماع بشأن أي من مشاريع القرارات 
أو الاقتراحات الخاصة ببرنامج العمل بين الجلساتء باستثناء عدد من المسائل الإجرائية/". 

وفي سنة 235015 أنشئت فئة جديدة ١للمتقيّدين‏ بمجموعة أستراليا» على الموقع الإلكتروني 
للمجموعة:؛ لاستكمال قائمة المشاركين بمجموعة أستراليال. وفى إطار إشراك الدول غير 
المنضوية» ولا سيّما فى أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبى» قررت الجاسة العامة لسنة ٠١١5‏ عقد 
اجتماع التنفيذ التالي المنعقد بين الدورات؛ واجتماع خبراء التقئيات الجديدة والمتطوّرة» والحوار 
مع غير الأعضاء في الأرجنتين”". واتفقت أيضاً على تقوية أنشطة التوعية في المنتديات الدولية 
ذات الصلة» و«استمرار برنامج دولي ناشط للتوعية والمشاركة في سنة 2١1-7١١7‏ على العموم. 
كما أجرت مجموعة أستراليا زيارات توعية إلى هونغ كونغ وتايوان في سنة .7١١15‏ 

ونتيجة للمناقشات بشأن التهديدات والتغيّرات الناشئة فى ممارسات الشراء والتقنيات» انّفْق 
على التركيز على: التقنيات الناشئة» مثل التكنولوجيا التجميعية أو تكنولوجيا الطباعة الثلائية الأبعاد 
أو التطوّرات في التكنولوجيا البيولوجية؛ وغعمليات النقل غير الملموسة للتكنولوجيا بوسائل مثل 
الحوسبة السحابية وتشارك المعرفة والدراية شخصيا؛ وشراء مواد غير مدرجة في قوائم المراقبة؛ 
والمشتريات الإلكترونية؛ والمسافنة؛ وإعاقة الإرهاب البيولوجي والكيميائي. وسيستمرٌ التركيز على 
أنشطة التوعية في الأوساط الصناعية والأكاديمية. ْ ْ 

استضاف الاتحاد الأوروبي اجتماع مجموعة أستراليا بين الجلسات في ١‏ - 7 شباط/فبراير 
5 فى المفوّضية الأوروبية فى بروكسل. وتلك المرّة الأولى التى يستضيف فيها الاتحاد 
الأوروبي اجتماعاً لنظام لمراقبة الفساهر اض وركز الاجتماع على (القعد الاق على قوائم المراقبة 
الخاصة بمجموعة أستراليا والتحديات الجديدة المرتبطة بالبيولوجيا التركيبية»» وهو ما نوقش أيضا 
فى الجلسة العامة فى سنة ١7‏ 75(). وأدّت مراجعة الخبراء الفنيين السنوية لقائمة المواد الكيميائية 
زالببولوجية» من شمن جملة أمورة إلى إضّافة فيروس كوروثا المنضل بالمعلازمة التقسية الحادة 
الوخيمة وفيروس إنفلونزا سنة ١114‏ الذي أعيد استبناؤه. 


(0) عن مؤتمر استعراض اتفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية» انظر الفصل الثالث عشرء القسم '19. في هذا الكتاب. 


)2( .0 .2ه] «ركأصع تع طلخ مج010 12113]كنتث ,م1011 2112ختأوتاخ عط 1" 
(9) المصدر نفسه. 
)000 .(2016 تإتهتتاء*1) 1 .20 ,“زء1اءادن 71 22 زا ,خامأدى اتصحددهن) تتوعم متبط 
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نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف 

أنشئ نظام مراقبة تكنولوجيا في سنة 19417 لمنع انتشار الأنظمة غير المأهولة القادرة على 
إيصال الأسلحة النووية والمركبات الجوية بلا طيار القادرة على إيصال الأسلحة النووية أو 
البيولوجية أو الكيميائية''". وفى الجلسة العامة السنوية المنعقدة فى بوسان بكوريا الجنوبية فى 
"١-1‏ "تشرية الأول/أكتوبر :٠١١7‏ تولّى البلد المستضيف الزقاسة التناوبية”©. وكانت تلك 
المرة الثانية التي يستضيف فيها بلد آسيوي الجلسة العامة (عقدت المرة السابقة في سنة 5 ٠١١‏ في 
كوريا الجنوبية أيضا). 

شاركت الهند في الجاسة العامة لنظام مراقبة تكنولوجيا الصواريخ للمرة الأولى» بعد أن انضمّت 
إليه فى 71 حزيران/يونيو 7٠١17‏ عقب إجراء صامت بين الجلسات ‏ وهى أول عضو جديد منذ 
مقا يه 7" وكانت الهند قد تقدّمت رسمياً لعضوية النظام في سنة 5١15‏ واستثمرت الكثير 
من الجهد الدبلوماسي لتأمين الدعم, نظراً إلى أن ذلك يتطلب قراراً بالإجماع9". واكتسبت هذه 
المساغى وما فى أؤائل حزيران/يونيو 15 #» غددما اتنضقت الهتد إلى هدؤنة لأغاي لقواعد 
السلوك لمكافحة انتشار القذائف البالستية. وسحبت إيطاليا اعتراضاتها على عضوية الهند للنظام» 
التي أفيد أنها كانت ترتبط بمسألة غير ذات صلة”". وأنكرت الحكومتان مزاعم بوجود اتفاق سرّي 
بين الهند وإيطاليا لكن يبدو أن الدعم الإيطالي يتوقف على التقدّم الإيجابي بشأن النزاع المتعلق 
بقوات المارينز الإيطالية". ويمكن أن يعزى اهتمام الهند بالانضمام إلى نظام مراقبة تكنولوجيا 
القذائف إلى تضافر عدّة عوامل» مثل المكانة» وأن العضوية نقطة انطلاق للانضمام إلى مجموعة 
مورّدي المواد النووية» التي هي الهدف الرئيسي للحكومة الهندية» وتسهيل الوصول إلى تكنولوجيا 
القذائف. وزيادة الضغط على الصين غير العضوة في نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف. 
ويرى بعض الأشخاص أن انضمام الهند إلى النظام يدخل البلد في «مجتمع عدم الانتشار 
العالمي» ويسهم في عدم الانتشار لأن قوانين النظام تطبّق على الهند بوصفها مصدّرة للموادٌ 


)١١(‏ لمزيد من التفاصيل انظر الموقع الإلكترونى لنظام مراقبة تكنولوجيا القذائف» . <0 ةع خحط./7717/7//نصتقط> 
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الحسّاسة"". لكن من منظور المشتريات» لن تضمن العضوية في النظام للهند الوصول إلى 
التقنيات الحسّاسة. إذ لا يزال في وسع الدول المشاركة الأخرى رفض التصدير وفقا للمبادئ 
التوجيهية للنظام؛ التي لا تميّز بين الصادرات إلى الشركاء والصادرات إلى غير الشركاء!"''. مع 
ذلك يمكن أن تدعم عضوية النظام البلد المتلقّي في سياق تقييم مخاطر الانتشار"". ومن المرججح 
أن يكون من النتائج المباشرة لمشاركة الهند في نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف على سبيل المثال 
تطوير مشروع مشترك مع روسيا لإنتاج قذائف براهموس الجوّالة الأسرع من الصوت. وفرصة شراء 
طائرات مراقبة بلا طبّار من الولايات المتحدة» وقذائف أرو ]1 من إسرائيل7”". 

لم تتخذ قرارات بشأن الطلبات قيد النظر في الجلسة العامة في سنة .7١١7‏ ومن ناحية مشاركة 
الدولة غير المنضوية في سنة 2501١7‏ قاد رئيس النظام بعثات توعية إلى كازاخستان (في شباط/ 
فبراير)» وعمان رايا وإسرائيل (نيسان/أبريل)» ودولة الإمارات العربية المتحدة (أيا ر/مايو)» 
وتشيلي (أيلول/سبتمبر)77". كما تحدّث رئيس النظام في النقاش المفتوح الرفيع المستوى لمجلس 
الأمن في ختام الامسرافين الشامل في سنة ٠١١7‏ لقرار مجلس الأمن الدولي رقم ١954٠‏ لسنة 
الذي جعل الرقابة على الاتجار بالمواد ذات الاستخدام المزدوج شرطا مفروضا على كل 
الدول الأعضاء في الأمم المتحدة””'"). ومنذ الجلسة العامّة المنعقدة ة في سنة 5١160‏ في روتردام» لم 
ينضمٌ أي بلد آخر إلى إستونيا ولاتفيا في الإعلان عن الالتزام من جانب واحد بالمبادئ التوجيهية 
لقائمة الرقابة الخاصة بنظام مراقبة تكنولوجيا القذائف. 

في الجلسة العامة للنظام في سنة »35١١57‏ ناقشت الدول المشاركة الخمس والثلاثون تطوّرات 
انتشار القذاتف القائمة والمحتملة منذ الجلسة العامّة المنعقدة في روتردام وتبادلت المعلومات 
شأنها١‏ وسلط الضوه على كوريا الشمالية وكير اشير عَن المكاوق المتعلقة «باستمرار برامج 
القذائف في الشرق الأوسط». وشمال شرق آسياء وجنوب آسيا»”". وتعرّز ذلك بقيام كوريا الشمالية 
بإطلاق قذيفة في الأسبوع السابق للجلسة العامة. وفي الخطاب الافتتاحي للجلسة العامة.» حثٌ 

)١١1/(‏ ومامصطءع1 عاتوونا1 عط مكمذ تحطمظ لعاته حه-عدمآ دنمتلم[ تعصستوع علنوئنا8 عط لصه متلصل» ,ممسواظ .ىم 
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(07؟) علزووتل! عطا 02 عصتاءءع/1 جتقمعاط عط سدم امعدمعنه5 عناطناط» ,عستوع8] [مطمم0 نرعه1مصطءة]” غ1زو1/15 
تلع00106 21 ,ذقنا «رعطلوع] [ماده0) تزع10مصاءع1" 
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القاكم بأعمال وزير الخارجية الكوري الجنوبي, ليم سونغنام» الدول المشاركة على منع كوريا 
الشمالية من تطوير قدراتها في مجال القذائف وقدّم مقترحات محدّدة في هذا الصدد. مثل: 
(أ) تعزيز «الجهود لإغلاق المنافذ في مجال الرقابة على الصادرات»؛ الذي يجب أن يشمل 
محاولات كوريا الشمالية شراء «مواد دون عتبة المراقبة»)؛ (ب) اعتماد «نهج شامل» ينطوي على 
«تشارك المعلومات ذات الصلة وتعزيز تبادلها مع آليات الرقابة الأخرى على الصادرات والهيئات 
الاستشارية الدولية»9". وقد أشير في أخبار المساء المحلية إلى اجتماعات النظام التي تتسم 
بالتقنية عادة» وتميل إلى أن تكون غير ملحوظة في وسائط الإعلام0". 

وكما في السنوات السابقة» تحقدت جلسة مشتركة لاجتماع الخبراء التقنيين» واجتماع خبراء 
الترخيص والإنفاذ» واجتماع تبادل المعلومات. ما أدّى إلى جوع منظورات مختلف الخبراء بشأن 
مسائل تتعلق بتكنولوجيا الطباعة الثلاثية الأبعاد ‏ التي عدت أنها تشكل "اتحذيا كبيراً للجهوة 
الدولية للرقابة على الصادرات» لقدرتها على زيادة سرعة انتشار التكنولوجيا الحسّاسة وسهولتها - 
وعمليات النقل المعرّزة بالوسائل الإلكترونية» التي تصعب مراقبتها”". 

ستسنئد رئاسة النظام في سنة 18-7١11‏ لأيسلندا وأيرلندا مجتمعتين» بالاستفادة من النموذج 
الجديد للرتاسات المشتركة الذي أنشئ في سنة ١5-7١١0‏ ولم يتكرّر في أي من الأنظمة الأخرى 
حتى الآنء ما يعطي البلدان الصغيرة فرصة للمشاركة في دور الرئاسة. 


مدوّنة لاهاى لقواعد السلوك لمكافحة انتشار القذائف البالستية 


يُستكمل نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف بمدوّنة لاهاي لقواعد السلوك لمكافحة انتشار 
القذائف البالستية» التي نشأت في كنف النظام في سنة ٠٠١7‏ لكنها تطؤّرت لتصبح مبادرة منفصلة 
تضم 178 دولة. وانضمّت إليها الهند في حزيران/يونيو ٠١١57‏ (انظر أعلاه) '". تعقد الاجتماعات 
السئوية فى فيتاه وعقد الحدلها فى *- * حؤيران ايوزو +71 بحضوز الا وفدا مكلذ وقل 
تلت كازاعسعاة الرعاسة من كندا. وله الالسما بين أغندافه «النشطة توغية لاقع قدماً بجملية 
تحقيق عالمية مدوّنة لاهاي لقواعد السلوك لمكافحة انتشار القذائف البالستية9". وأقرٌ أن تتولى 
بولندا رئاسة النظام للفترة 701197 -18. 
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(9؟) المصدر نفسه. 
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مجموعة مورّدي الموادٌ النووية 

تهدف مجموعة مورّدي الموادٌ النووية إلى منع انتشار الأسلحة النووية بمراقبة المواد والمعدّات 
والبرمجيات والتكنولوجيا النووية أو المتصلة بها'". وقد تولت كوريا الجنوبية رئاسة المجموعة 
(أول بلد يرأس نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف ومجموعة مورّدي المواد النووية في الوقت 
نفسه. وبالتالي مثل ذلك خطوة نحو تعزيز التازر بين النظامين) وستسلمها إلى سويسرا في سنة 
18-7 . ولا تزال الولايات المتحدة ترأس اجتماع الفريق الاستشاري وتبادل المعلومات التابع 
للمجموعة؛ بينما ترأس السويد فريق الخبراء التقنييت7". 
و١7‏ نيسان/أبريل» أولهما عقب الإعلان في ١5‏ كانون الثاني/يناير عن يوم تنفيذ خطة العمل 
الشاملة المشتركة”"". وأفيد عن عقد اجتماع استثنائي عام في 4 حزيران/يونيو في فيئًا أدرجت فيه 
«العملية التشاركية للمجموعة لاستعراض طلبات المشاركة التى قدّمتها دول غير أطراف فى معاهدة 
عدم الانتشار» بمثابة بند في جدول الأعمال”"". وكما في الجلسة العامة العادية التي عقدت في 
7٠‏ - 75 حزيران/يونيو 2.7017 عبرت المجموعة «عن اهتمامها باستمرار منسّق الفريق العامل 
للمشتريات باطلاعها على قناة المشتريات التى أنشئت بموجب خطة العمل الشاملة المشتركة وقرار 
مجلس الأمن الدولي الرقم )١١١0( 771١‏ عند الاقتضاء»؟". 

جسعتك الجلسة الغامة العادية 84 دولة مشاركة معاء بالإضافة إلى المقوضية الأوروبية ورقيسن 
لجنة زانغرء وكلاهما مراقبان دائمان”*". وقد أبرز بيان الجلسة العامة لسنة 7١17‏ الشواغل المتعلقة 
بكوريا الشمالية» وبخاصة التجربة النووية التى أجرتها فى 5 كانون الثانى/يناير .7١ ١5‏ وأشار بيان 
الجلسة العامة بوضوح أيضاً إلى مناقشة مجموعة مورّدي الموادٌ النووية العلاقة مع الهند. 

فى أثناء الاجتماع العام استمرّت المناقشات بشأن تعزيز التوعية» واشتملت على «استجابة 
مخلصة للشركاء غير الأعضاء في المجموعة الساعين للحصول على مساعدة وخبرة عملية في 
تطوير أنظمة مراقبة الصادرات الوطنية وتحديثها وتعزيزها وتنفيذها». لكن لم تذكر أي خطوات 
أو قرارات محدّدة بشأن كيفية تنفيذ ذلك7". وتحدّث رئيس المجموعة أيضاً في النقاش المفتوح 
الرفيع المستوى لمجلس الأمن في كانون الأول/ديسمبر ٠١١7‏ وذكر» ضمن جملة أمور» في 


2150, عصنل 23-24 ,انامء5 «رمنا010 5تعتاممنا5 تتدعاعدال! عط 02 عستاععا/8 كتممعاط :اتعصسع نهاك عناطناط»‎ 2016. )١( 
1150, »)01 اللخرة .<-12/015311153:1010-11110113181010ع/01:85. 10ج كلع [1مم 121:51 117.1211//: 10> «, 53100 تدع‎ 


إفقضة للاطلاع على تنفيذ خطة العمل الشاملة المشتركة» انظر الفصل الثانى عشر» القسم 217 فى هذا الكتاب. 
(337) -تإلا1) 6 .مط ,701.46 ,نيه100 1601م ددرنكل «,810 صسقتلص] جه 4ع1110دآ 5تعتامصنا5 تتدعاعنالل» ,الوطستك] .6 .مآ 


.(2016 51156 الكل 
إحثرة .110 «,م 0101 اع 11م منا5 تدع اعتالظ عط 02 عستاعع/1 تتتممعاط :امعطمعنهاك5 عن1أطناط» ,داح 
إلعاوة للاطلاع على وصف موجز للجنة زانغر» انظر المرفق (ب)» القسم 1 في هذا الكتاب» والموقع الإلكتروني 

للجنة زانغر .<018.عع ا لتتتحتامعاع 55 177177177.2313//: > 
25 .110 «,منا010) 5تاع نام منا5 تدع اعتالظ عط 01 عستاعع/1 تتتممعاط :اتعطسعنهاك عن1اطناط» روذلح 


كرف 


معرض الإشارة إلى المبادئ التوجيهية للمجموعة أنه «يرخب بالالتزام الطوعي لضمان بقائها ذات 
صلة وسط التقنيات الناشئة والمتطوّرة وتعكس سلسلة الإمداد المتعولمة والمتنامية» 9". 


الهند وباكستان 

ناقشت الجلسة العامة في سنة ٠١١7‏ أيضاً التباحث مع الحكومات غير الأعضاء في مجموعة 
مورّدي المواد النووية» وأشار بيان الجلسة العامة صراحة إلى مناقشة علاقة المجموعة مع الهند. 
وناقشت الجلسة العامة في سنة ٠١١5‏ «الجوانب التقنية» والقانونية» والسياسية لمشاركة الدول غير 
الأعضاء في معاهدة ص الاتتشار في المجموعة»» وهي تضم بوجه خاص الهند وباكستان97". 
الثانى /انوفمبر» وضعت اليابان الصيغة النهائية لاتفاق للتعاون فون الاستخدام السلمى للطاقة 
النووية مع الهند» متابعة لمذكرة تمهيدية بشأن التعاون وفعت في كانون الأول/ديسمبر 970168". 
وكان العديد من البلدان الأخرى قد استأنف التجارة النووية مع الهند أو أقامها معها عقب الإعفاء 
الخاص الذي منحته المجموعة للهند من المبادئ التوجيهية الطويلة للمجموعة التي تمنع الاتجار 
مع الدول التي لا تسمح بالضمانات الشاملة للوكالة الدولية للطاقة الذرّية لكل منشآتها النووية. 
وأوصل الاتفاق مع اليابان العدد الإجمالي لمثل هذه الاتفاقات مع الهند إلى .40١5‏ 

وفي سنة 7017 واصلت الهند مساعيها الدبلوماسية لإقناع البلدان التي يساورها الشك مثل 
الصين بحجتها للعضوية في مجموعة موردي المواد النووية. وترى هذه البلدان في استمرار رفض 
الهند التوقيع على معاهدة عدم الانتشار عائقاً أمام عضوية المجموعة؛ لأن عضوية المجموعة 
تشترط أن تكون الدولة المشاركة ذات سمعة حسنة لدى معاهدة عدم الانتشار'ا؟». وفى هذا السياق» 
قامت الهند قبل الجلسة العامة فى سنة 75١١5‏ بزيارات رفيعة المستوى إلى سويسرا والمكسيك» 
واجتمعت بالرئيس الصيني شي جنبنغ على هامش اجتماع منظمة شانغهاي للتعاون في أوزبكستان 
فى حزيران/يونيو 150950١5‏ وعلى الرغم من كل هذه المساعي» رفض اتئتلاف من البلدان بقيادة 

(/30”) «ععا ما ع11م عه 101 عسناله0 ,(2016) 2325 جه ناموع8] دأمملك اأعصناه0) واتتتاعء5» ,حدم تكوا< لعاتمل] 

.««1010أعنتتأقع10 11255 01 كناهجزدء11 105 تانتوعظ جام 5اماعى عغأةأدحمهلظ تعطا0 ,1155م تترع1' 


[ليكوة .110 «رم 01011 5تاع1اممنا5 تتدعاعناظ عطلا 02 عصتاعع/ط! تتتممعاط :امعسعنهاه عناطباط» ,رفكلل 
افخرة تالأ طماع:8107 11 «ملعمع51 امع ساعع تع لخ جه 1 أه1ء م000 توم 1ع نالآ 019 ساحصدحرهل» ,وتوعل8 نتوعاعنل8 110110 


(50) عن الإعفاء الهنديء انظر: [2همتقصعنم[ لعنهاء:- واتسعء5 ده كامتمم0» رتعتتد8 .5 مه #تممطتصكة .1 
-467 .جزم ,2009 ع[00:تهء7 ل[ 1د نا «متعاقصة: 1" 

والبلدان التي لديها اتفاقات تعاون نووي مدني مع الهند هي: أسترالياء وكنداء وجمهورية التشيك» وفرنساء واليابان» 
وكازاخستانء. ومنغولياء وناميبياء وروسياء وكوريا ا والمملكة المتحدة. والولايات المتحدة. 1ة1ء1< 18/0110 


.«(2017 لاعتتد/8 0ع021منا) 2012[ صا رعىوجه2 تتدعاع نال ,ومتتواعمومم 
)6١(‏ عتتتاكل 3 «,531611033 1012 خ1نا0ط 036101-ع115 121عنتن) جه عتتوطصظط 10 51001 501301» بأومط 111516 
(؟55) 535 ,3ه1قة؟ا8 10:2 ,لإعده]/38 عاعدا8 ده كلصتاط! 8ه عصتاءععء]/1 :لصماءع ه511 حا 18/1001 ]/[ط» ,ددع 7صردط 1101011 

5 8205 :810 متطنتاء تطعا 150 101 0116م مداك5 0:5ع20ع1/! 5اءع0 11001 1/1 ©» ,دود 7صدط :11010471 :2016 عصرل 7 «رخظط]خح - 
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الصين الطلب الذي تقدّمت به الهند للعضوية فى المجموعة فى الجلسة العامة فى سنة 5١1١؟٠07.‏ 
ودع أماطلب الهدد حظى بيصم أغلبية أعضاء المجدرعة فإنه انيضر إلى .شالب الالجماع 
الإلزامي داخل المجموعة. وكانت الدول التي أفيد عن أنها صوّتت ضدّ طلب الهند: النمساء 
والبرازيل» وأيرلنداء ونيوزلنداء وسويسراء وتركيال'). 

أفيد عن أن الصين أصرّت على وجوب أن يمتد أي «تنازل» يطبق على الهند ليشمل باكستان. 
وربما كانت بيجنغ غير راغبة أيضاً في أن ترى منافستها الاستراتيجية في المنطقة تكتسب مزايا 
سياسية واقتصادية واستراتيجية من طريق عضوية مجموعة مورّدي المواد النووية. وعلى العموم. 
فإن البلدان التي تعارض عضوية الهند تتردد في إحداث سابقة بانضمام دولة غير طرف في معاهدة 
عدم الانتشار إلى المجموعة*"). مع ذلك واصلت الهند دبلوماسيتها النووية عقب الجلسة العامة 
للمجموعة؛ وأثارت مسألة العضوية في زياراتها إلى البرازيل» واليابان» ونيوزيلنداء وجنوب أفريقياء 
والمملكة المتحدة0). 


رافاييل ماريانو غروسيء إجراء مشاورات مع الأعضاء بشأن الحل المحتمل لطلبي العضوية اللذين 
تقدّمت بهما الهند وباكستان”". ونوقشت المسألة في اجتماع المجموعة في فينًا في ١5‏ تشرين 
الثاني/نوفمبرء وفي 5 كانون الأول/ديسمبر وزع السفير غروسي «١نسخة‏ متقّحة لمسوّدة 'تبادل 
المذكرات' لمقدّمي الطلبات غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشار»”*. واجتمع المشاركون في 


المجموعة ثانية فى وقت لاحق من كانون الأول/ديسمبر لمناقشة المسوّدة» وعلى وجه الخصوص» 
١تسعة‏ التزامات عامّة»7"؟). وتطلب هذه الالتزامات من الدول غير الأطراف في معاهدة عدم الانتشار 


> «ية لطن 1115 تإعمحطه[صنآ )ذا 101 أكناظ م1 :10033 ختاععلطمه1' صا 1/1001» ,نريه1004 11014 320 ,كتعاباعكا «متناه1' ام همدع 11 
عتتال 23 

(7؟ ) ,11010 0114112 «,نا010 قتاع 1اممناك تتدعاعنا8 عط صزه1 16 810 5:هنلس1] 160زه8 ققط مستطا0» مدعل سقطاعة821 .13/1 
.26 


انظر ألها: 6530-0 .7م ,2015 عأمونتنمء7 ل1اى :قا «,وعطاوعخ] [معادهن) تتمرط عط1» ,تإعلسمرظ .131 ممه نتعتوظ .ك5 


(5 ؟) 2710107 «,انامء5 غ2 0114 11010 8126025 7 بأتتطد 5611 120015 7150 ,ص11 2 ممعم 0 71001 1/1» ,اقباط تاد .1 

.6 ,1121255 
(0:) بنهختلصقتاعة 821 
(5؟5) :2016 تنإلماة 8 ,عازوماء: 11001 هتلمعتته]! «رمنا010 5ع تاممنا5 نتدعاعنال! صزهل 160 810 120185 كاعد وعتقخ طتناه5» 


15 ,1/]3101118111111185 01 عتاطاءن) 11201 2 عتلتمتامعء8 01 101111277 0101 ها تتعسمتتدط [قتتتطداط! 2 35 تقول عء5 1116 
علطلا زط اتاعطع غ5 ووع1» :2016 تتأ طصطع:810 11 ,عخزوطع 081001 هتتلمعفمداك! «,1ل1/10 21/1 زوع تأوتلصس] ععلع1مصك]ا ممه 
016 تتعطاماء0 26 رعأاوطاع 2/1001 2تل معدا «ره1لم]آ م1 لمماوع2 علط 01 تتعأوتسلل عستتط 018 أتكلما عسمتعددل متعائتستك3 
لعع]! عه ع7 غ131 115 1طزووه2 111 0م111 15 لأعوء8ظ 20 12012 عع جاعط «رتطاوتعصموط ,وللهعد ابطخ لص تجللهمع 11 8» 
تناه 517 نالا 15 نطو تعصاتمتد2 015آ-152013» ته ,2016 تتعطاماء0 17 ,عخزوطع7 1/1001 تتتلصعنتةا! «,1ل510 231 نأوع تت 10 
تناع طاحاع11017 7 ,عخاوطاع:1 11001 هتلمع تلظ «, 5001 231 :وعع تعلصانا عاممء0-2]-ع1ممء2 ممه دعتلهك؟ لعتقطاد 

(/51) .2016 نءطصيوءعحجآ 12 «بقتلصآ عموعاط م تراععلتادنا مرنطىمء ط عل 18150 جه 521ه0مه2 0121[ رع الل» عملا ع1 

(8ة ) سمدم[ امن كبك «رده اهمع 11م نمدهآ! عستستعلصن] 10نه111 521همه:2 متطوتءطاصصعء/1 48150 ,الوطست]1 .© .نمآ 
.(2016 تتأ طمروءعح«[ 21) 


(59) المصدر نفسه. 


0” 


عن المنشآت غير المدنية؛ وأن تصرّح للوكالة الدولية للطاقة الذرّية عن كل المنشآت النووية المدنية 
الحالية والمستقبلية وأن تقدّمها إلى ضمانات الوكالة وبروتوكول إضافي؛ وعدم استخدام مواد 
تم الحصول عليها بصورة مباشرة أو غير مباشرة من عضو في المجموعة في منشآت أو أنشطة 
غير خاضعة للضمانات؛ وعدم إجراء تجربة تفجير نووي؛ ودعم معاهدة الحظر الشامل للتجارب 
النووية (لكن دون أن تشترط التوقيع عليها)””. 


استمت الخلاف بشأن تزويد الصين باكستان بالتكنولوجيا النووية. وفى إشارة خاصّة إلى «قرار 
الصين مواصلة بيع مفاعلات نووية لباكستان في مخالفة لمجموعة مورّدي الموادّ النووية»» رأت 
منظمة غير حكومية أمريكية مقرّها الولايات المتحدة أن «باكستان» ليست طرفا في معاهدة عدم 
الانتشار ولا تخضع للضمانات الشاملة للوكالة الدولية للطاقة الذرّية» ولذلك غير مؤمّلة لتلقّي 
مثل هذه المساعدة بموجب قوانين مجموعة مورّدي الموادٌ النووية»”7”). ورأت الصين أن تعاونها 
مع باكستان ثنائي ويشمله اتفاق عام وشامل مع باكستان وقع قبل انضمام الصين للمجموعة في 
سنة ٠٠١5‏ و(معفي) بموجب أحكام المجموعة. كما رأت الصين أن الدعم الذي تقدّمه في بناء 
محطات نووية جديدة في باكستان متوافق مع القانون الدولي لأن المحطات الجديدة ة تخضع 
لضمانات الوكالة الدولية للطاقة الذرّية وإشرافها الكامل"". . وفي غضون ذلكء افتتتحت في كانون 
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الأول/ديسمبر ٠١١17‏ محطة نووية جديدة بنيت بدعم صيني في تشاشما بباكستان 


اتفاق واسينار 

يعرِّز اتفاق واسينار «الشفافية ومزيداً من المسؤولية» بشأن نقل الأسلحة التقليدية والسلع 
والتقنيات المزدوجة الاستخدام ذات الصلة”**). ويسعى على وجه الخصوص لمنع «التكديس 
المزعزع للاستقرار» لهذه المواد ووقوعها فى أيدي الإرهابيين”'*. وقد اجتمعت الفرق العاملة 


1. -لإتقتتطةل) 1 .20 ,47 .701 ,نيه100 00111701 471115 ««ركحطتاع1' نطوم طحدع/1 1/115 مج010 011 معدظ» ,تمدع كهحا‎ )6 ٠( 

0 ,كت طحطه810 «,[عتتهن0) عتدطامخاخ 101 810 11 متتععط00) جامجرزدعء/11 تدع اعنالظ وعءعاه50 15012» رعده:11' .ل لصه ,(2017 تكتمتصحراعط1 

تان طاتراءءء12 

8. :1712111ك771ه 015[ 0تته 11011ه 011/27 7جردته71 “تمعاع ءا[ 011 دو ج270 17112كدودكك ,تمدع كةحآ .>1 له ممتلتطط‎ )01١( 

,كق© :1321 171101011 320 ,19 .2 ,(2016 ,13110ء550ظ 2025:0601 وحنتتتظ :)(آ[ بتاماعمتطكة177) 2013-2016 ,470 11مجرعغ1 410لمنا 

56ناك تلك 1 «,011مع] 5335 بتتمأمعلة2 10 15م0]اعوع8] نتدعاع نالآ [اء5 10 وعناستكمه0) مستطان0» 

وحول هذه المسألة» انظر المجلّات السابقة من كتاب سيبري السنوي عام .7١1١١‏ ص 477 - 5 47؛ عام 17١7ء‏ 

ص :ل عام 00 ص 5057 -4505؛ عام 515 ص11 -5594؛ عام ن ليت ص موري وعام 
ا ص ا لل 

(؟65) أقتاونتث 4 «ركحترده8 2150 "علطن سمأاككلة2 خلا ممتتهعم 000 تتقعاعداا! كا1 52375 ممتطان)» ,ددع تدرط :11:0101 


2016. 

)2 .6 ,0011©5! «رماع]ط 5 قصتطن 15 النبد8ظ غسماط تتدعاعنا؟ بجعلظ ممعم 0 نمأم كله5» ,001 .ىم 
)65 للاطلاع على وصف موجز لاتفاق واسينار» انظر المرفق (ب) القسم كلا فى هذا الكتاب؟ والموقع الإلكترونى 
لاتفاق واسينار </17/17/77/.17725511231:01:8//: 10> 


(60) ناءطصععءه2آ) «روامعصمعا8 أمناتمآ عط عصنلنآعم1آ ,5ع سلعءمع5 مه دعصتاع0110» ,ااعطعع متخ "تمممعوده11 
.(2011 


7:١ 


المعتادة خلال السنة للإعداد للجلسة العامة السنوية» بالإضافة إلى إنشاء عدد من الفرق العاملة 
خصيصاً للتقييم الداخلي لوظائف اتفاق واسينار في سنة .5١017‏ وانعقدت الجلسة العامة في 
1 -8 كانون الأول/ديسمبر 7١١7‏ في فينًا - حيث تُعقد كل سنة ‏ وتولّت فنلندا الرئاسة التناوبية”©. 
وستتولى فرنسا الركاسة في سنة /1١1١؟.‏ 

حدّثت الجلسة العامة لسنة ٠١١5‏ وثائقها لأفضل الممارسات بشأن تشريع سمسرة الأسلحة 
)9٠١7(‏ والإنفاذ .)3٠٠١(‏ وكانت الإضافات الموضوعية الرئيسية للوثائق السابقة: الإشارة إلى 
اتفاقات دولية مثل معاهدة تجارة الأسلحة؛ وإيضاح الحاجة إلى تعريفات في التشريع وإضافة 
عناصر اختيارية مثل توسيع نطاق السمسرة لتشمل المواد ذات الاستخدام المزدوج في اتفاق 
وسينار (بالإضافة إلى الذخيرة)؛ وأحكام تشبجع على تبادل المعلومات المتعلقة بخبرة التنفيذ 
بانتظام وفي الوقت الملائم بين خبراء الترخيص والإنفاذ؛ والاستعراض الدوري للتقدّم المتحقّق في 
تنفيذ أفضل الممارسات”*). وحدّثت أفضل الممارسات الخاصة بالإنفاذ الفعّال بمعظمها من طريق 
الإيضاحات وإدخال تغييرات ثانوية» باستثناء إضافة فقرة جديدة مهمّة تتعلّق بالعقوبات. واتفاق 
واسينار هو الأول بين الأنظمة الأربعة الذي يدرج أحكاماً مفصّلة تتعلّق بالعقوبات. 

في سنة 25017 أقرّت الدول أيضاً إضافات إلى قوائم الرقابة الخاصة باتفاق واسينار بما 
في ذلك «متفججرة جديدة خالية من الهيدروجين شديدة القوة»» و«الموادٌ المستخدمة في الدروع 
التفاعلية»» و«مكوّنات إلكترونية محدّدة (ذاكرات غير طبّارة/ذاكرات رامية مقاومة للمغنطيسية)» 
قادرة غلى احتمال (الظروف البيئية الشديدة». وأدغلت أيضاً إبضاحات على الضوابط الحالية 
«تتعلّق بالعوامل البيولوجية والإشعاعية» وأمن المعلومات» ومفهوم 'التكنولوجيا' واستخدامها». 
وأرخيت الضوابط على أجهزة الليزر المستخدمة في الصناعة» والحواسيب الرقمية» ومعدّات تشفير 
الصوت بتحديث عتبات الأداء لتعكس التطوّرات التقنية في السوق المدنية؟”. 

يضم اتفاق واسينار 4١‏ عضواً ولم تنضمٌ إليه دول جديدة في سنة 7017. وفي إطار فعّاليات 
الذكرى العشرين لاتفاق واسينار» عقدت ورشة عمل للتوعية في فينًا في 78-71 حزيران/يونيو 
حضرها أكثر من ٠٠١‏ ممثّل من 45 بلداً. ويوحي ذلك بنهج أكثر تفاعلية للتوعية مما شوهد في 


(05) تمقسعووه]] عط 02 دعطامع1ن0 2016 جه تتتقطن تجتمسعاط عط نزطا 4عناذ5] اتاعطتاع 512» ,ااعصاعع متخ :تقهراء 1717055 
8 ب#قطع71؟ «روعاع10مطاعع1' 320 00005 ع15آ-01131آ 320 وخ 0021 اداع :دهن 101 015ادهن) أتتمودظ 2ه الع طاعع مدتتم 

تاه طتترءءء2آ1 

(/ا6) عطاغه لععنعخ) عستععاه:81 وحتتخ زه امتله[ناعع.[ ع تكتاعع 811 101 وععناعة]ط أو 18)» ,ألا جاعع متخ تتقهداء 177055 

.«(23137ع21 2016 عط غ2 0ع0تعسث لحته تجتممعاط 2003 

(60) المصدر نفسه. 

(609) لطة دعاعه1مصاءء1 له 00005 ع5نا-[هنا[ 02 أذاآ :ومع قطن 01 '127817تناك» ,الاعطاعع تمتخ تتقمره 1717055 
ده تتتقطن تجتممعاط عط نإ 0عا1]55 لتاعططاع)ة5» ,الاعطعع تلخ :1173552221 0ق ,«2016 نلأ طدءءء0[] 8 01 35 ]15آ 05م 1أتصبك13 
95 101131-15 310 قتحتتث 210121ع0017ن) 101 015ختخدهن) تمعد 1ه اتاعططاعع متنتتتخ :11725531 عط 01 وعطامعء 0 2016 

.«وعاع10مصطعع]' له 


7”: 


السابق”). وقد أتيحت موادٌ توعية إضافية على الموقع الإلكتروني لاتفاق واسينار» بما في ذلك 
قائمة مستقلة بذاتها للذخائر وموجز موضوعي لوثائق أفضل الممارسات. كما طوّر اتفاق واسينار» 
من بين كل الأنظمة الأربعة» المجموعة الأكثر شمولا لوثائق أفضل الممارسات» ومعظمها يتعلق 
بالضوابط على التجارة على العموم ولا يقتصر تطبيقه على الأسلحة التقليدية والموادٌ المزدوجة 
الاستخدام ذات العلاقة. 

بما أن سنة 7١١17‏ كانت سنة تقيبمية أيضاً (التقييم الخامس لاتفاق واسينارء الذي يلي دورة من 
أربع إلى خمس سنوات)» فقد وجّه الاهتمام لمسائل أكثر جوهرية إضافة الوظائف العامة للنظام. 
وكان من بين النتائج اعتراف أكثر وضوحا بالتبعات العسكرية للتطوّرات التكنولوجية في المجالات 
وزارة الاتحاد النمسوي لشؤون أوروبا والتكامل والشؤون الخارجية فعّالية خاصة في 5 كانون 
الأول/ديسمبر ٠١١7‏ للتأمّل في تاريخ اتفاق واسينار وإنجازاته7؟". 


(619) ,ةأتتأوتتث بقحتطعل؟ ,مطياءه11 5[منطده0 اختمصدظ لدعتاع2:2 :تتتو5اء كتطخ 205» ,اتاعطاعع مسفترخ نتمهمء 1717055 
.6 عتتال 28 «,2016 عتتال 27-28 

(51) يقفتتأكتدك 02 عتاطنامع1 لصة ,2016 عأ طصوءعد»[ 6 «2016 تحتوواء كتصصة 201 خللآ» ,تمع ممهيخ تققمءدكهة1717 
ااتتتاعع5 1هاعغة1 ادا 101 عنتادعن) 2 35 مصدعا؟» ,دوتتدككك معاععه2 لطتة م خو1عع 1ه[ ,أءعممعتط 101 جتامتستك8 لوعلء 1 
.6 تلع طاتتاععء(1 9 بقتتاعا؟ رعموعاع] ووع1© «,111ءتتاعع تتفنتتخ 1172555221 عط 01 تتتدذاء كتتسخ "201 :زعصحده[ مادا 
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177 التطوّرات التى شهدتها ضوابط الاتحاد الأوروبى 
على تجارة الأسلحة والموادٌ ذات الاستخدام المزدوج 


سيبيل باور ومارك بروملي 


الاتحاد الأوروبي هو حالياً المنطقة الوحيدة التي لديها أساس قانوني مشترك للضوابط على 
صادرات السلع والتجات والتكنولوجيا ذات الاستخدام المزدوج واليوه العسكرية أيضاء إلى 
حدٌّ ماء وسمسرتهاء وعبورهاء ومسافنتها. وتتم هذه الجهود بموجب السياسة الأمنية والخارجية 
المشتركة؛ والجماعة الأوروبية» أحد «أعمدة» الاتحاد الأوروبى» كما تصوّرتها معاهدة ماسترخت 
لسنة 94”7١؛‏ ومجالات كفاءات الاتحاد الأوروبى «الحصرية» و«المشتركة) والذاعنة كما 
تصوّرتها معاهدة لشبونة لسنة ,2055٠9‏ ْ 

وقد أنتجت هذه العملية مجموعة من أدوات السياسات المختلفة إضافة إلى المبادئ التوجيهية 
المفصّلة لصادرات الأسلحة. والأدوات الرئيسية هى عمليات حظر الأسلحة التى فرضها الاتحاد 
الأوروبي» ونظام الاتحاد الأوروبي الخاص بالعراة ذات الاستخدام 50-6 الاتحاد 
الأوروبي المشترك بشأن صادرات الأسلحة» وتوجيه عمليات نقل الأسلحة داخل الجماعة» والنظام 
الخاص بمناهضة التعذيب. بُحثت التطوّرات المتعلّقة بعمليات حظر الأسلحة التي فرضها الاتحاد 
الأوروبي في القسم الثاني من هذا الفصل. ولا تزال المناقشات المتعلّقة بالموقف المشترك للاتحاد 
الأوروبى وتوجيه عمليات نقل الأسلحة داخل الجماعة وتنفيذها مستميّة من دون حدوث تطوّرات 
كبيرة في سنة 7001. 

غير أن ثمة تغييرات كبرى جارية في مجال الضوابط على تجارة المواد ذات الاستخدام 
المزدوج. فالمفوّضية الأوروبية ماضية قدما في العملية المستمرة لإعادة صياغة ذلك النظام» كما 
اعتمدت الدول نسخة متقّحة من النظام الخاص بمناهضة التعذيب. 


)١(‏ انظر: .6 13111317 26 0ع031م1 ,عا .ط[-8]0[15 «رامتصنآا وعم مختاط عطلا صتط1 وععمعاع محدده0) 01 جم1ذ ا كامل» 


5ىى2», 


الضوابط على تجارة الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج 

يجري حالياً استعراض نظام الاتحاد الأوروبي الخاص بالموادٌ ذات الاستخدام المزدوج» 
الذي يوفر أساسا قانونيا مشتركا لمراقبة تصدير السلع والتكنولوجيا ذات الاستخدام المزدوج 
وعبورهاء ومسافنتها» وسمسرتها للدول الأعضاء الثمانية والعشرين(". وقد بدأت هذه العملية فى 
سنة 1101١‏ ولا يحتمل أن تكتمل قبل سنة 14+ 7. وفي سئة 7١14‏ صدر بلاغ للاتحاد الأوروبي 
يحدّد اقتراحات أعقبت صدور كتاب أخضر مسبق وعملية تشاور بين أصحاب العلاقة". وفى 
0410 [عريك إسعراك ونه رك معرى احص وتطدل ااا الحامته بار الحالي 
والمحتمل لنظام الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج '. وقد ساعد ذلك على تقييم التأثير الاجتماعي 
والاقتصادي للنظام الرقابي الحالي والتغييرات التي تقترحها المفوّضية”". وقدّمت المفوّضية مسوّدة 
اقتراح تنظيمي في أيلول/سبتمبر .)270١7‏ وأعلنت نسخة مسرّبة في تموز/يوليو وأثارت مخاوف 
من الصناعة وعدد من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي (انظر القسم الخامس)". 


وسيخضع الاقتراح التنظيمي لعملية تشريعية تشمل مجلس الوزراء والبرلمان الأوروبي" 
ويمكن أن تؤدّي عملية المراجعة إلى تغييرات عملية لخفض عدم الاتساق بين التنفيذ وتقوية الإنفاذ 
بتوجيه الشركات وتعزيز تبادل المعلومات بين الحكومات على سبيل المثال. وتطرح المفوّضية 
أيضاً إدخال تغييرات جوهرية على تعريف الموادً ذات الاستخدام المزدوج وتوسيع يع المفهوم ليشمل 


(؟) 06 1ماهه0 عطا 101 عسنوع] (واتستتستده0 3 هنا عمتناء5 2009 تجد/1 5 01 428/2009 متم انوع اأعصده0» 
114 ,1101لا 0272011 1ناا ©1[1 01 01111141 01/1141 «رقطاعا] ع5نا-لهنائ[ 08 أتقصة1 0ه عستتععاه:81 نتعاممة] ,وتمودط 
.(2009 :1/13 29) 
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تناع طتسعامء5 20 ,اكتاء تلاط 

(4) 2 من عصتاعة 428/2009 5ه ةناوع 1 اأعصناه0 :قطاع ]1 عدن -1[هنانآ ص ع1120 01 1متتاده0» ,اتاعستة تلوط دعم مصتاط 
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7 13111317 30 رووعتاع 210 12 12110قاعع.] نا ,سطع تر 


وظ2> 


الاستخدامات التي تنتهك حقوق الإنسان وتتصل بالإرهاب (انظر القسم الخامس للاطلاع على 
مناقشة أكثر تفصيلا لهذه النواحي للاقتراح). ويشمل الاقتراح التنظيمي تدابير لتكييف النظام مع 
الأنماط التجارية» وإجراءات الأعمال المعتادة» والتقنيات» مثل تزايد الاعتماد على نقل التكنولوجيا 
قير العلسوس. وتسفى أيقا إلن ختضن العيه الإدازى لعمليات الترهيهن على الشركات 
والسلطات بإدخال إجراءات ترخيص ميسّرة لإرسال البرمجيات والتكنولوجيا بين الشركات» 
والمشروعات الكبيرة والمنتتجات المشمْرة» والصفقات المتدنّية القيمة. فلم تعد هذه بحاجة إلى 
طلبات ترخيص فردية» على الرغم من استمرار الحاجة إلى تلبية شروط حفظ السجلات والامتثال 
الداخلي الأخرى. ومع أن لهذه المناقشات عواقب قانونية مباشرة على الدول الأعضاء في الاتحاد 
الأوروبي والدول المنضمة فحسبء فإن من المرجّح أن تكون تداعياتها كبيرة. ولا يرجع ذلك إلى 
أن التغييرات قيد النقاش تتعلّق بمفاهيم الاستخدام المزدوج المستخدمة عالمياً فحسب. وإنما أيضاً 
إلى أن العديد من البلدان حول العالم تستخدم قائمة الرقابة الخاصة بالاتحاد الأوروبي والأحكام 
القانونية الأخرى بمثابة نقطة مرجعية في ضوابطها الوطنية. 


نظام الاتحاد الأوروبي المناهض للتعذيب 


في سنة 7006. وضع الاتحاد الأوروبي نظاماً يتعلّق بالاتجار ببعض السلع التي يمكن أن 
للتعذيب)”). ويطلب النظام من الدول الأعضاء حظر الاتجار بالسلع التي ليس لها استخدام عملي 
سوى الإعدام أو التعذيب» وتنظيم الاتجار بالموادٌ التي يمكن أن تستخدم لهذه الأغراض"". 
ونشرت المفوّضية الأوروبية مجموعة من الاقتراحات التي تفصّل كيف يمكن تحسين النظام في 
كانون الثانى/يناير 7١١5‏ واعتمدت قائمة موسّعة إضافية للسلع المحظورة أو الخاضعة للرقابة 
في تموز/يوليو من السنة نفسها"". وجاء ذلك استجابة لقرار اتخذه البرلمان الأوروبي في سنة 
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)١١(‏ 10716 انه 101الاع عد 111 ©1700 اعجرم تلاط علط :6 111ء77 ©1171 07052171 ,010201 تاعاس1 تزاأوعتصسم 
.(2015 ,1111231101131 7جاوعمططتظ :001<امآ) نروه7:01(ء16 

)١1١(‏ 2014 تإادل 16 6ه 775/2014 ([1آ8) هته انتاعع] عستاصعصء مط ده 1دى تتصصحطه0» ,امأدى تستصده0 تتوعم م تنظ 

101 ماع15 ع5 10نامء اعتطتا 50005 صتقاتاءه صا ع0 ع طتمتععدمء 1236/2005 ()8) مغنو لبوعا] [أعصناهن) ع ستلصعصة 
[0 011171141 [0//714 «,أناعتسامتصتام 01 ااعصسطوعت عستلمئعع0 1ه توتستتتطصا يأعبحه تعطاه نده عتجكادما ,تمع مسطمتصنام لمغامةء 
عط 01 05ج [1باوع ]1 2 101 2810200531» ,55100 1تتتحطدهن) تدع م مختاظ عطنهة ,2014 تإلتال 17 ,2010/1 بآ ,نتمتقترنا انمع جرم تلاط ©1716 
م 2[ 120 علا عستحتتعءعدمء 1236/2005 21605 اتاوع] اأعطنا00 ع طللسعحصة اأعسناه00) عط 02 0ه أمعصة اعوط نوع متبط 
01 أتاعتاوع: عطللجضعء0 01 تتوتصتتتططا باعنتك تعطاه 0 عتنطما بأاعسطمتصلام لمختمةء +101 0ع15 ع 10نامء باعتا 50005 
.+12312113174 14 ,(0010)) 2014/0005 ,لقصة 1 (0011)2014) «رامء تسطامتصتام 


وكانت القائمة قد وسّعت فى السابق فى سنة ١١١‏ 7. انظر: 28تعدطء ا مط جم زووتستح00» ردمزدد 00 تتدعم سيا 
55 1236/2005 (8)0) 121102تاوع]1 11عصنا00 125ل تعحطة 2011 نأءطدوءءء:[ 20 01 1352/2011 (لا8) وم نولنوع]1 


01 1311اتاطططا بأعناته تعطاه 01 عنتنطا1ها بأناعتسامتصلام لمختحدء 101 لع5نا ع6 10نامء اعتطا؟ 005مع ستقعء صا عله 
.31-34 .22 ,2011 اعطاطتاعءع0آ1 21 ,338/31 مآ ,1101لا 411 1027لاسا 01/1712 01111141 [4قء01//1 «رادع حسامتصتام :ده أمعحستطوعى 
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٠‏ يدعو إلى إعادة النظر في نظام الاتحاد الأوروبي المناهض للتعذيب"". وبعد سنتين من 
المفاوضات بين المجلس الأوروبيء والبرلمان الأوروبي» والمفوّضية الأوروبية» اعتمد الاتحاد 
الأوروبي نسكة منقيحة من النظام في تشرين الثاني/نوفمبر .)"950١7‏ وفي إطار التعديلات» 
شملت الوثيقة حظراً لعبور السلع المحظورة وسمسرتها وتسويقهاء ولتقديم المساعدة التقنية» وهي 
من المسائل التي أبرزتها المنظمات غير الحكومية بوصفها ثغرات رئيسية في الضوابط القائمة!؟". 
وفي أثناء المفاوضات. دعا أعضاء البرلمان الأوروبي أيضا إلى إدراج رقابة شاملة تفرض قيودا على 
البنود غير المدرجة التي يمكن استخدامها لعمليات الإعدام أو التعذيبء لكنها لم تدرج في النسخة 
النهائية من النظام المنقّح!0". وقد رأت المفوّضية أن الرقابة الشاملة المقترحة غير ضرورية ويمكن 
أن تطبّقها كل الدول الأعضاء بطريقة مختلفة» ما ينتح عبئا تنظيميا على بعض الشركات التي يوجد 
مقرّها في الاتحاد الأوروبي"". غير أنه أدخل «إجراء طارئ» لتسهيل إضافة موادٌ جديدة محظورة 
أو خاضعة للرقابة. 


)١5(‏ اأعصناهن) 02 ممه أمعدمء امس ده 2010 عصدل 17 02 متأساموع] أمعصسدتاعتد2 ندعم مخناظ1» بأمعصصة 1 1توط متدء متبط 
011 ,لاع ممتطامتصتام [12أمدء 101 ع5 ع6 01110ء أعتط؟ 50005 طتقتاعه صا 20 ع تناع عدم 1236/2005 (8)0) وم ننه انوع ]1 
.1ع تتط0111315 01 الع موعن عمتلقئعء0 01 تتقتصطتتطصا بأعنكه تعطاه :1ه 

)١7(‏ ووع: «,3ه0ة1ناعع1 ع15لصعطتخ 5أمه0ش4 [أعصناه0© :000053 عتل1ه10» ,دمتصطنا متقعممتتاظ عط 2ه اأعصته©0 

نلء طحاعء8101 14 ,رعموعاعء1 

)١ (‏ “زه 1دمةام1رته7ط تنه عاتتاءع تمل[ اماع «تدوم0) ع[ 1نه8 فانتماى ناط 136 نو717 ملقم اهتعاس[ ادعتسم 
37]/![ 9 ,101121112111 1715011 110ك 120111112 111/11111110116 


)١65(‏ انظر: 00ة عصتاءءاتد/! 00005 ده عمد 10 0211 11825 عل12 :5ء1نكآ عتجادما-تتسخ» بامعحصةتاموط ممعم مصياظط 


2 1/1361775/17/127775-10011اع.1112:///1/17/.6111:0031:1.111:002> ,2015 نعط متعامء5 22 رعقوعاءع؟ ووع1ط «راألقصةء1 نا 
.<511مةتةا-ناء-لطنة-ىع طناعع211 حد-225-01-80005ط-211-101ع- دوع حد-ع5-20وع11ت-ع:1ن1ه]- كمه / 121594208 


)١5(‏ انظر: -عع] نا رومقعت8 «ركدهاباءعد8 مه عتنكره1' 102 10015 ص ع1:20' عمقطعة1» باسعحصةتاعوط ممعم عبط 


/ 7م 1 16 /1اع.907/17/.611100311.111002//: > ,9 .م ,(2016 لتمخ) و5وعتع220 طذ ده10اج1د1 
.<-01م.211)2016(5850885_811_ق1اط8 
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7ع حقوق الإنسان. والاتحاد الأوروبى. والضوابط 
على صادرات المواد ذات الاستخدام المزدوج 


مارك بروملي 


طالما كان تطبيق شواغل حقوق الإنسان معياراً مقبولاً على نطاق واسع في مجال الضوابط 
على صادرات المعدّات العسكرية» وقد أشير إلى المسألة في الموقف المشترك للاتحاد الأوروبي 
بشأن صادرات الأسلحة (الموقف المشترك للاتحاد الأوروبى)» والمبادئ التوجيهية لأفضل 
الممارسات في اتفاق واسيئار» ومعاهدة تجارة الأسلحة. ونطلت الموقف المشترك للاتحاد 
الأوروبي» ضمن أمور أخرىء من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي مراعاة قضايا حقوق 
الإنسان عند منح تراخيص تصدير المعدّات العسكرية ورفض منح ترخيص بتصدر الأسلحة إذا 
«كانت هناك مخاطر واضحة بأن التكنولوجيا أو المعدّات العسكرية المراد تصديرها يمكن أن 
تستخدم للقمع الداخلي»”". ويوصي اتفاق واسينار بأن تنظر الدول المصدّرة في ما إذا كان هناك 
«مخاطر يمكن تحديدها بوضوح بأن الأسلحة يمكن استخدامها لانتهاك وقمع حقوق الإنسان 
أو تسهيلهما"”" وتظهر قضايا حقوق الإنسان أيضاً في معايبر تقييم التصدير المدرجة في معاهدة 
تجارة الأسلحة”". 


6 عقتطاعمع 11163 دممتتصمء عستمظعل 2008 رأطمصروءء2[ 8 08 2008/944/028525 جمتازوه2 «متصحده2© اتعصتاه‎ )١( 

3 ,1335/99 ,111011 411 1022لا ©171 01 01111141 [0//1614 ,أتاعحطمتتاوء لحتهة تزع 10مصاععا تجتهأتاتحط 01 5أرهمعء 01 1مامامء 
.0 نالع طاحماءءء2آ1 

(؟) #اامتامعاه2 عمتطتععده0 ععاكلة امه ذ15ؤنزأممخ عكتاءء زط0 101 5امعحطع[1» ,التعطدعع مضخ نتمممء و1105 

ططة لع7715ع1 لص 2004 طنز 1م200 «ركدهمدء11 110231تاء ه20 01 21055 اتتستباءعى عطأر1] أطمأوء10 


(*) اعتّمدت معاهدة الأمم المتحدة المعنية بتجارة الأسلحة في ١‏ نيسان/أبريل »70١7‏ وأصبحت نافذة في 4 ؟ كانون 
الأول/ديسمبر .7١١5‏ وبموجب المادة 5 ("؟) من المعاهدة» على الدولة الطرف ألا تأذن بنقل الأسلحة إذا «كانت على علم 
وقت النظر في الإذن بأن الأسلحة أو الأصناف ستستخدم في ارتكاب إبادة جماعية» أو جرائم ضدّ البشرية» أو مخالفات 
جسيمة لاتفاقيات جنيف لسنة 1454» أو هجمات موجّهة لأهداف مدنية أو مدنيين يخضعون للحماية بهذه الصفة» أو 
جرائم حرب أخرى على النحو الوارد تعريفه في الاتفاقات الدولية التي تكون طرفاً فيها». وبموجب المادة )١( ٠‏ من 
المعاهدة» يتعيّن على الدول الأطراف أيضا «بتقييم احتمال» ما إذا كانت الأسلحة المصدّرة ستستخدم؛ ضمن أشياء أخرى» 
في «ارتكاب انتهاك جسيم للقانون الإنساني الدولي أو تيسير ارتكابه» أو «ارتكاب انتهاك جسيم للقانون الدولي لحقوق 
الإنسان أو تيسير ارتكابه». 
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إن تطبيق الشواغل بشأن انتهاكات حقوق الإنسان على ضوابط تصدير المواد ذات الاستخدام 
المزدوج أقل وضوحاً وأكثر تفاوتاً من تطبيقه على المعدّات العسكرية. على سبيل المثال» لا تشير 
المبادئ التوجيهية لأفضل الممارسات في اتفاق واسينار المتعلقة بضوابط تصدير المواد ذات 
الاستخدام المزدوج إلى شواغل حقوق الإنسان©). وذلك انعكاس إلى حدٌ كبير إلى أن أولى 
أولويات الضوابط على الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج هي منع انتشار أسلحة الدمار الشامل 
وأنظمة إيصالهاء وهي مسائل لا تثير القلق بشن حقوق الإنسان مباشرة". غير أن قائمة الاتحاد 
الأوروبي للمواد ذات الاستخدام المزدوج تحتوي على موادٌ يمكن أن تثير القلق بناء على أسس 
حقوق الإنسان. كما أن قائمة اتفاق واسينار للمواد ذات الاستخدام المزدوج التي يمكن استخدامها 
الأسلحة التقليدية بالإضافة إلى العديد من المواد التى يمكن أن تستخدمها استخبارات الدول أو 
أجهزة إنفاذ القانون فيها"”. واعترافاً بذلك» تقدّم الشوايظا على صادرات السلع ذات الاستخدام 
المزدوج على مستوى الاتحاد الأوروبي إشارة ما إلى شواغل حقوق الإنسان» كما في النص 
التوجيهي بشأن إذن التصدير العام لمعدّات الاتصال في الاتحاد الأوروبي”". وبالإضافة إلى ذلك» 
تطلب المادّة ١١‏ من نظام الاتحاد الأوروبي للمواد ذات الاستخدام المزدوج من الدول الأعضاء 
مراعاة «كل الاعتبارات ذات الصلة» عند تقييم تراخيص تصدير سلع ذات استخدام مزدوج أو 
سمسرتهاء بما في ذلك تلك التي يشملها الموقف المشترك للاتحاد الأوروبي2". 


مع ذلكء كان تطبيق الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي لتلك الشواغل متفاوتاً ويفتقر إلى 
توجيه واضح. ويركّز الموقف المشترك للاتحاد الأوروبي ودليل المستخدم المصاحب على نقل 
اللوازم العسكرية إلى مستخدمين نهائيين عسكريين ولا يقدّم توجيهاً محدّداً بشأن مجموعة قضايا 


(5) انظر: أكذنآ 8316 عطا ده كصع]] 02 عستفمععنآ عط 102 دعسصتاعلتن©0 ععتاعمءط أو 8)» ,امعصرعع سدسضة تممص دمه111 
(تتتمصعاط 2006 عط غه لععمعخ) «روعاع010صتناعع1' لط 0005© ع75آ-1ةنانآ 01 غ15[ ع1 اأأممعهة مه 

(45) القائمة الأوسع استخداماً للمواد ذات الاستخدام المزدوج هي قائمة الاتحاد الأوروبي التي تستند إلى قوائم 
المراقبة التي اعتمدتها مجموعة أسترالياء واتفاقية الأسلحة الكيميائية» ونظام مراقبة تكنولوجيا القذائف. ومجموعة مورّدي 
الموادٌ النووية» بالإضافة إلى قائمة المواد ذات الاستخدام المزدوج التي اعتمدها اتفاق واسينار. وتتكوّن قوائم مجموعة 
أسترالياء واتفاقية الأسلحة الكيميائية» ومجموعة مورّدي المواد النووية من بنود تثير شواغل تتعلّق بأسلحة الدمار الشامل» 
انظر: ,كاتوص: 02 1متادهن) عطا 101 عسنوع8] 'واتستسصتددهن) 2 هنا عستناءد 2009 نيد]/3 5 02 428/2009 ممتتهلموع1 اتعسده0» 
تحة]/! 29 ,134.آ ,1111لا 1111072411[ ©1711 07 01111141 01/161041 «رقتتاعا] عدنا-لونانآ 01 غتكصمت]' ممه عستععام8 ,تعامصة:1]1" 
.2009 

(5) انظر على سبيل المثال: ده /إم5 إاعأمماع"؟ 10 لع5نا عتته غ2طا قصاء 53:5 «أمعستامتتو8 ومتاععاء1[2 علأكنامعك 1ع35][» 

مآ .15! عدن لهتل خثثاا عطا 8ه 6 تجدمعع ةن :7 0عع:201 عنتة-ومقاع 1120017 1 11612105 عطتكتامدعمط نإ 005 دواع كمه 
عطا أععحط تإعطا 0ع20110 «ررو كفنا) وعاعتطاء؟؟ 262121 لعتطتقتصسنا' 5اع:ه0ه 1]156 عد5نا-لمتسل خراكا علا 01 9 7جامعع ةن ,بمه01ل20 
.15 50111011185 :01 22126125 1111 2110 و7كذنا علتتاعصا 701010 قلطا ,)دنا أمتادمء عط نزم غعد وع1[أطاومرةء تتامستستحط 
(90) 2011 توطصمعه8 16 02 اأعصناه0 عط 02 320 امعصصطة11ئد2 دعم متبط عط 2ه 1232/2011 (لآ8) ممتكماسوع 1 
:113135161 ,2015<ء 01 01اتامء عطلا 101 عطاوع 1177تالصتحدهن) 3 جزنا عمتخاء5 428/2009 (8)0) 0ه انوع ا [أعصتدهن) عصتلمعصة 
1 لع طامطاعء نآ 8 ,326آ ,1011لا :0701لا 176 /[0 [0111714ل 01/761041 ,قتاع عدنا-أقسل 01 اأمصقتن مه عستتععامءط 
.37-5 .مم 

() عمتسقعل 2008/944/0257 10و20 متصحده0 ا[تعصدده0 مغ ع10ن0 5 12ع15] ,تامتصتآ ممعم ممتاظ عط 2ه اتعصته0 
.09 أتامرخ 29 ,ذاء81155 ,أتاعدطدرتندوء نه 7زع10مصصتاععا تحتهأتاتمط 01 كتتميرء 01 01:جمء عطا عصتحتاء؟501 111653 حامسستحطامه 


ظى2, 


حقوق الإنسان المرتبطة بصادرات السلع ذات الاستخدام المزدوج"). وقد اكتسبت مسألة كيفية 
تحسين إدماج شواغل حقوق الإنسان بالضوابط على صادرات المواد ذات الاستخدام المزدوج 
أهمية على مستوى الاتحاد الأوروبي منذ سنة ١‏ ويرجع ذلك إلى حدّ كبير إلى التوسّع في 
مجال أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات التي يشملها اتفاق واسينار وضوابط الاتحاد 
الأوروبي على صادرات المواد ذات الاستخدام المزدوج عقب الأحداث المرتبطة «بالربيع العربي». 
وقد توسّعت ضوابط اتفاق واسينار والاتحاد الأوروبي على صادرات المواد ذات الاستخدام 
المزدوج لتشمل مجموعة أكثر اتساعاً من أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات الاتصالاتء وأثار 
ذلك نقاشات في الاتحاد الأوروبي بشأن كيفية تحسين إدماج شواغل حقوق الإنسان في الضوابط 
على صادرات الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج. ونتفخص أدناه خيارات السياسات المختلفة 
الخاضعة للمناقشة بوصفها جزءاً من الاستعراض المستمرٌ لنظام الاتحاد الأوروبي للمواد ذات 
الاستخدام المزدوج. 


توسيع الضوابط على تقنيات مراقبة تكنولوجيا المعلومات والانصالات 

تمقو الفثية مراقة كس أمسيا النسلومات والاتضدالاس» وتسكن أيضا نات الجراقة 
الإلكترونية أو أنظمة المراقبة الإلكترونية» من رصد واستغلال البيانات أو المحتوى المخزون أو 
المنقول باستخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات مثل الحواسيبء والهواتف المحمولة 
وشبكات الاتصالات (للاطلاع على أنواع أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
المختلفة» انظر الإطار الرقم .))١- ١5(‏ وتستخدم السلطات في كل الدول فعلياً هذه الأنظمة 
لإنفاذ القانون وأغراض جمع المعلومات الاستخبارية. غير أن تصديرها واستخدامها يثير جملة 
من الشواغل الأمنية (المرتبطة بسرقة بيانات سرّية أو الهجمات على بنية تحتية حسّاسة) وشواغل 
حقوق الإنسان (ولا سيّما في الدول التي تفتقر إلى قوانين ولوائح فعالة تحكم استخدامها). وتتراوح 
شواغل حقوق الإنسان بين الانتهاكات المحتملة لحق المحافظة على الخصوصية أو حرّية التعبير 
إلى الإخلالات الخطيرة» مثل الحقٌ في عدم التعرّض للاعتقال والاحتجاز التعشفيء والتحرّر من 
التعذيب أو المعاملة المهينة. 

كانت الضوابط على الترميز بموجب الفئة الخامسة (5) من قائمة اتفاق واسينار للمواد ذات 
الاستخدام المزدوج تشمل بطريقة غير مباشرة أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
قبل سنة ."0701١‏ وقد أخضعت على وجه التحديد صادرات أنظمة التحليل الجنائي الرقمي» 


(9) المصدر نفسه. 

)٠١(‏ يستخدم الترميز لتخزين المعلومات أو نقلها بأمان. ومنذ تسعينيات القرن العشرين» تشمل قائمة اتفاق واسينار 
لمراقبة صادرات المواد ذات الاستخدام المزدوج الأنظمة التي تستخدم معيارا معيّنا للترميز لأسباب الأمن الوطني. انظر: 
77101 7/111 «إتام امع خأو تدم كص[ 01021 عط لطنه حامتكه انوعا] (تطموعع 0]م7جان) 2100221تتتعتص[» نتعمود .ل 

.(2013 1له1) 7 .مط ,11 .701 ,نراءرءورم7 امنناءعء|آء17:1 تزه نوو ه1:01[ء16 01 


وبرمجيات الاختراق» وأنظمة الاعتراض القانونية للضوابط على صادرات المواد ذات الاستخدام 
المزدوج بناء على تلك الأسس"". لكن عقب الثورات العربية في سنة 250١١‏ أبرزت سلسلة 
من تقارير المنظمات غير الحكومية وسائل الإعلام دور الشركات المقيمة في الاتحاد الأوروبي 
والولايات المتحدة فى تزويد دول فى الشرق الأوسط وشمال أفريقيا بتقنيات وخدمات الأمن 
والمراقبة والرقابة"". ب تكن م عه الأنظمة مشمولة بالضوابط على صادرات الدول. وفي 
بعض الحالات كانت الأنظمة تستخدم في ما يتصل بانتهاكات حقوق الإنسان التي ترتكبها الأجهزة 
الأمنية في البلد المتلقّي» بما في ذلك حالات التعذيب والاعتقال والاحتجاز التعسّفي. وقد دعت 
دول أعضاء في الاتحاد الأوروبي» وأعضاء في البرلمان الأوروبي» ومنظمات غير حكومية إلى 
اتخاذ خطوات لتقييد استخدام الأنظمة القمعية لنظم مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
ومساعدة المنشقّين الناشطين في تلك البلدان للإفلات من الرصد". 

واستجابة لذلكء تعهّد الاتحاد الأوروبي على وجه التحديد بعدد من الالتزامات لتقييد 
تصدير أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستخدامها'"). وقد نوقش عدد من 
خيارات السياسات في المفوّضية الأوروبية» والبرلمان الأوروبي» والمجلس الأوروبي» مثل 
وضع مبادئ توجيهية محسنة للمسؤولية الاجتماعية للشركات التي تزوّد أنظمة مراقبة تكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات وتزويد المنشقّين بالتقنيات التي تمكنهم من تجتّب كشفهم من قبل أجهزة 
الاستخبارات وأجهزة إنفاذ القانون. غير أن المبادئ التوجيهية التي أنتجت حتى تاريخه تركز على 
قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات بأكمله من دون التعامل جوهرياً مع مسألة أنظمة مراقبة 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات7". كما لم ينظر في خطة تزويد المنشقين بتقنيات للتملص من 
المراقبة» بسبب مخاوف مزعومة من التدخل في الشؤون الداخلية للدول9". 


)١1١(‏ 2صتسصه© 08 كتتمودظ عسصتلام ده 2160ة51 غز وأتتصسلخ امعصصتصدع 001 لامتا8» بأقدم تم معام[ ترعوحلوط 
.2 تنا السعامرء5 10 «,تإمخسصاط 00215 1ةمتعتم1 


8. انظر مثلاً: متعاوء؟!11 01 1نخ أءع 5أء1015510[ عصتجاء5 عع11اه2 متقتصة[» .جتمكا .لخ لطة ,تع كلاد ا بستواط‎ )١١( 
0 كءأع 12/771010 هاا :الى ,11011 لصه :(2011 ععطاماء0 31) ووعصاكتا8 عتتءطحدهه81 «روع تصسدمحطه‎ 1140© 111 1702© ': 
12 تاعطاطتاععن ([) تتعجةح 1110[و20 ,كهءعلاتطكل ك1ذ[ع 5ل 11 لالط اترعندع 17 10 ماع11 1110411011ع‎ 2014(. 


)١7(‏ تتتعطتنده5 عطا 101 ((ع5316 ااعساوعتكمآ ممه ع120 نآ8 عط :عع سقطن 101 ع120: ,امعسفتاموط تتوعممصتاط 
2 11377 10 ,((2011/2113)1811) م ناودع خ] ,كه 1110ماع عسترمك تخ عطا عم1ه11ه1]0 سدعصوتع ]1/101 


01١5)‏ انظر : ,(قلصععك [هألع01آ عط +10 عاطاأقص هدوع ]1 55100 1تتتحده0) تدعممختاط عط 1ه أمعلزوءءط-ععار؟) روعم] .آم 
له ,2011 تتعطصيءءء[] 9 ,528180018/11/866 «رعع سصقطن 02 أمعسيت 010621 2 011125ممناك :إعو1ءمماعد[ 10 '101)» 
,ع0 320 عستلد0 رماووعة1معاط 01 ددملعءة ره دعصتاع10ا0 كأطعلآ تمصب نا8 ,دمتطنآ وعم متبط عط 2ه ااعصتام6 

.2014 8137 12 ,ناءعدكتتا8ظ ,عستاععء/1 اأعصراه00 كتتم كلخ مئاعره ]1 


)١0(‏ انظر: 2ه كعاجرء 2 جنك للا 111 ادع ترءاجرن[ ١ه‏ 102 “ماع39 101 ,2ه أوستصحده0 تمع مط 
.(2013) ادع 11 111111011 0110 18115111255 


)15) انظر : 'الاعمتتاط «رع111001 مادو تتصحدهن) :7( 0ع2ع8 1812022 عتتتطمع 2:0 جاملعع:] أعممعتم] ناظ» ,متاك .0 
.(2016 تتتقتحتطاعط 12) 


الإطار الرقم )١- ١(‏ 
أنواع أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 

معدّات اعتراض اتصالات الهواتف المحمولة ‏ تسمى أيضاً أجهزة التقاط رقم التعريف الدولي للمشترك 
(615طه:03 11151) - وتستخدم لتتبّع مكالمات الهواتف المحمولة وتحديدها واعتراضها وتسجيلها عن بعد. 

برمجيات الاختراق يمكن إقحامها في الحواسيب والهواتف المحمولة من دون أن تكشف وتستخدم من 
بعد لرصدها والتحكم فيها في بعض الحالات. 

أنظمة مراقبة شبكة بروتوكول الإنترنت تستخدم لاعتراض البيانات عند عبورها شبكة بروتوكول الإنترنت» 
وتحليلها فى بعض الحالات. 

أنظمة الاحتفاظ بالبيانات يستخدمها مشْقّلو الشبكات للامتثال للمتطلبات القانونية التى تقضى بتخزين 
«البادات القوقيه عن الستعديين بغية اتتعددانيا الميدقيل لمعا م قبل الجهوة إنقاذ القاترن بواجي * 
الاستخبارات. 
أنظمة الاعتراض القانونية يستخدمها مشغْلو الشبكات لتمكينهم من الامتثال لمتطلّبات أجهزة إنفاذ 
القانون وأجهزة الاستخبارات لتقديم بيانات اتصالات مستخدميها. 
مراكز الرصد تستخدمها أجهزة إنفاذ القانون وأجهزة الاستخبارات لجمع مختلف أشكال بيانات 
الاتصالات من مصادر مراقبة مختلفة وتخزينها وتحليلها. 
أنظمة التحليل الجنائي الرقمي تستخدمها أجهزة إنفاذ القانون وأجهزة الاستخبارات لاسترجاع البيانات 
المخزونة في الشبكات والحواسيب وأجهزة الهواتف المحمولة وتحليلها. 

ملاحظات: مشْغْل الشبكة شركة» مثل فودافون أو تلياسونيراء تدير شبكة للاتصالات. ويمكن أن تكون 
بيانات الاتصالات: (أ) بيانات وصفية ‏ معلومات عن استخدام الشبكة أو المكالمات التي أجراها مشترك 
ما؛ أو (ب) بيانات المحتوى ‏ ما يقال في مكالمة هاتفية أو محتوى رسالة نصية؛ أو (ج) بيانات الموقع - 
معلومات عن تحرّكات المشترك بشبكة هاتف محمول. 


المصدر: 2ة7صنلط 02 متادعتاممة عط لصة تزإعتاه2 عله :مصعاورد ععصه لاع تررك 2101 ,[.21 أع] تإعلصم8 .31 
.(2016) 2 .20 ,2 .701 ,نازع انغ[ ©1140 عذع 517012 «ركطاععدهن) جاتتتاععه 


الضوابط على الصادرات ذات الاستخدام المزدوج 

تركزت معظم الخطوات الملموسة والمناقشات الموضوعية على استخدام الضوابط على 
الصادرات ذات الاستخدام المزدوج ‏ وهو مجال يحظى فيه الاتحاد الأوروبي بولاية واضحة للعمل 
وتركز عليه المنظمات غير الحكومية المهتمّة بمسائل حقوق الإنسان والخصوصية"". وفى سنة 
65 أقامت عدّة منظمات غير حكومية رائدة الائتلاف المناهض لصادرات المراقبة غير القانونية 
لدعوة الاتحاد الأوروبي لجعل أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات خاضعة للضوابط على 
الصادرات وإجبار الدول الأعضاء على مراعاة مسائل حقوق الإنسان عند اتخاذ قرارات التصدير"). 

17 يشكل نظام المواد ذات الاستخدام المزدوج جزءاً من (السياسة التجارية المشتركة» للاتحاد الأوروبي» وعي أجل 
المجالات الكفاءة «الحصرية» للاتحاد الأوروبي. 

(16) يتكوّن الائتلاف المناهض لصادرات المراقبة غير القانونية من المنظمات غير الحكومية الآنية: منظمة العفو 
الدولية» والمجتمع الرقمي» والاتحاد الدولي لحقوق الإنسان» وهيومن رايتس ووتش» ومعهد التكنولوجيا المفتوحة.» ب 


7” 


وسّع اتفاق واسينار والاتحاد الأوروبي ضوابطهما على صادرات المواد ذات الاستخدام 
المزدوج منذ سنة 23١0١١‏ ذاكرين الشواغل الأمنية وشواغل حقوق الإنسان المرتبطة باستخدامهاء 
لتشمل مباشرة مجموعة أوسع من أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. وفي سنتي 
١٠59 ١‏ وُسَع حظرا الأسلحة على إيران وسورية ليشملا مجموعة واسعة من أنظمة مراقبة 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات9". وبالإضافة إلى الإحاطة بكل أنظمة مراقبة تكنولوجيا 
المعلومات والاتصالات (انظر الإطار الرقم »))١ - ١6(‏ فإن التغطية الموسّعة لهذين الحظرين 
أنشأت أيضاً قيوداً على تزويد شبكات الاتصالات والخدمات ذات الصلة”". وأضيفت أيضاً أنواع 
معيّنة من أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات إلى قوائم اتفاق واسينار لمراقبة المواد 
ذات الاستخدام المزدوجء وبالتالي إلى قوائم الاتحاد الأوروبي. وأضيفت ضوابط على معدّات 
اعتراض اتصالات الهواتف المحمولة إلى قائمة اتفاق واسينار لمراقبة المواد ذات الاستخدام 
المزدوج في كانون الأول/ديسمبر 7٠١١7‏ وقائمة الاتحاد الأوروبي في كانون الأول/ديسمبر 5 .٠١١‏ 
وأضيفت الضوابط على برمجيات الاختراق وأنظمة مراقبة شبكة بروتوكول الإنترنت إلى قائمة اتفاق 
واسينار لمراقبة الصادرات فى سنة 7١١7‏ وإلى قائمة الاتحاد الأوروبى فى سنة .7١١5‏ وتستميٌ 
المناقشات فى اتفاق واسينار بشأن الضوابط على أنظمة الاحتفاظ بالبياتات ومراكز الرصدء وفى 
الاتحاد ارود بشأن الضوابط على أنظمة التحليل الجنائى الرقمى وأنظمة الاعتراض القانونية, 
ونتيجة لذلك» فإ معظم أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعارماك والاتصالات التي تستخدمها أجهزة 
إنفاذ القانون وأجهزة المخابرات لاعتراض الاتصالات الإلكترونية وتحليلها خاضعة لضوابط اتفاق 
واسينار أو الاتحاد الأوروبي على صادرات المواد ذات الاستخدام المزدوج أو يمكن أن تصبح 
خاضعة للرقابة في المستقبل. 

تفاوت تطبيق هذه التدابير بين الدول الأوروبية الأعضاءء ما يعكس اختلاف أولوياتها عند تنفيذ 
الضوابط على الصادرات ذات الاستخدام المزدوج ولا سيّما عندما تتجاوز التبعات المعيارية لسلعة 
مصدّرة معيّنة مسائل عدم انتشار أسلحة الدمار الشامل لتشمل المسائل المتعلقة بحقوق الإنسان. 
وقدّمت شكاوى الشركات المعنية استجابة مختلفة أيضاً لإخضاعها للضوابط على الصادرات. 
وأفيد عن أن شركة واحدة تنتج برمجيات اختراق ‏ غاما غروب - نقلت عملها في هذا المجال إلى 
مكاتب في بلدان غير مشاركة في اتفاق واسينار”"'". لكن يبدو أن معظم الشركات تقبّلت اللوائح 
> والمنظمة الدولية لحماية الخصوصية؛» ومراسلون بلا حدود.» وأكسس» </أعص.ء ددع له حاماع.171//:متقط> 


)١9(‏ 0ه 12نز5 أوطتدع3 5263511165 ع كتاعتتاوه1 ع متمتتععدمه 2011 .ع126 1 5ه 2011/782/0855 جماواعءءط[ اأعصتاه0 


لحتة :56-70 .جزم ,2012 .عع2آ 2 ,319آ ,1111لا 71هء 02لا 111 01 201111161 01/7741 ,2011/273/01512 نمزواءء2آ وستلوعمع]1 
1 00122111115 2011/235/0152 15102عه10 128ل تعتتة 2012 ماعتة/! 23 01 2012/168/01552 تاماواءع2آ اأعصتاه 
11 /0 [/0111114 [0//7614 ,5313[ ا 51613101 عطا 01 غ171 صا وعتكتاماء 320 كداهك5اعءم ستماروعء أمستدعة 0عاءع1ل 5ع :تمدع 
.85-59 .مم ,2012 طاعتها/! 24 , 87[ ,1111لا 011 © 11707 
يم 12 طاعنتة1/! 22 ,5تاعأناعكاآ «رممعمتاك جزه :م5 طقنتاآ وماعط مضاط عوعصتطن) تتتممعخ] لواععم5» ,لتمكعاععاه .5 
(١1؟)‏ لإعوكلط «برلعلع816 ومناعة تعطامنا غناط بلطتماتتء 5112 طءغ01آ وعتمدمصطه0 ععصة 1 لاع 5115 ,1116م مقمم0 .18 

ع0 3115 :501013865015531 701 تع 1اعأوتعط اماع ناعطاعوء؟ لصتاظ» جتععوعء136 .11 ممه ,(2014 طاعتد/8 5) 00221 1لأممتعاما - 
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الجديدة رغم أن التشكيلة المتنوّعة من منتجي مختلف أنواع أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات تجعل الاستجابة المنتظمة مستبعدة. فبعض الشركات المعنية جهات متعاقدة عسكرية 
كبيرة» مثل ثالس وبي إيه إي سستمزء تنتج مجموعة واسعة من أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات لأجهزة إنفاذ القانون وأجهزة المخابرات. والشركات الأخرى شركات تكنولوجيا 
معلومات واتصالاتء مثل نوكيا وإريكسون. تنتج شبكات اتصالات ويطلب منها قانونياً أن تدخل 
أنظمة اغتراضي قائرقة شينةا فى مسجاتها أن تمكو من إدخالياء وأعيرا ثية شركات تكدرارسيا 
تعلوماية واتضالات صغيرة كل غانا إفرناشونال وعاكدد قي عمط مه سصيريا فى إنقاج أنورام 
معيّنة من تقنيات المراقبة» مثل معدّات اعتراض اتصالات الهواتف المحمولة وبرمجيات الاختراق. 


الضوابط على برمجيات الاختراق 

كان الجانب الأكثر إثارة للجدل للضوابط على أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
تنفيذ الضوابط على برمجيات الاختراق. ففى أعقاب اعتماد ضوابط اتفاق واسينار والاتحاد 
الأوروبي» عبرت الشركات والباحثون عن قلقهم من أن الصيغة اللغوية المستخدمة توصف على 
حدٌ سواء برمجيات الاختراق التى تستخدمها أجهزة إنفاذ القانون وأجهزة الاستخبارات» والأنظمة 
والعمليات الأساسية لأمن اويا المعلومات. ولا سيّما الأنظمة المستخدمة «لاختبار الاختراق» 
وعمليات «الكشف عن أوجه الضعف»"7""). واشتدّت حرارة هذا الجدل بعد أن نشرت الولايات 
المهدة صيخة لقوبة متدرسة للتعليك قن آبار امايو 18+ * تعض ضيتا أن الضوائط يمكن أن تضق 
أيقا ما ست الفخرات الصغرية ده ع7" , تاوت تعريفات الثغرات الصفرية» لكن 
يفهم على العموم أنها نقاط الضعف في البرمجيات التي يجهلها البائعون والمستخدمون؛". وقد 
استخدمت الثغرات الصفرية لإقحام أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في الأجهزة 
المستهدفة» ولا سيّما برمجيات الاختراق» وفى نشر أدوات الحرب الإلكترونية الهجومية» فيروس 
كنوع "غير أن القدرة عل تباذل المعلرنات عن القخرات العقرية غير التعدوة الرطبية 
7 بانع راعه17 اه ماع ساعد «,[لسهلتعماة:5 سدوط مم50 نزم5 02 اعتتاعق تصدك8 دعمقطك ممهكوعلع] «رجاء ك5 
126010135 


(5؟) 0ع11 مده له عتنهة 501 مأقنتتاه] 01 5م تطلاء2آ 5 7اعطاعع متخ تتممجعوده11 :جط1ا» ,[.21 أه] كتطرظ .5 
14 تناع م0 9 «,اا عطلط مغ 11017 لصخ :ع151ك] غ2 عممعقاء2آ1 لطة باعنتوءودع]] واتتتاعع5 غباط وحم غ1 


ويستخدم «اختبار الاختراق» لاختبار أمن الشبكة بتحفيز الهجمات عليها لتحديد نقاط الضعف. وعمليات «الكشف 

عن نقاط الضعف» هي الوسيلة التي تحدّد عن طريقها نقاط الضعف ويبلغ عنها. ورأى آخرون أن الضوابط ليس لها أي تأثير 
فى هذه المجالات إذا طبئقت كما يجب. انظر: 01تاه00 الاعتعع صدسك ممممعدمه177 ده ددم مومعل كمه 0» بدمكتعلصة .0 
ملاعة1/1 13 ,ووعععة «روعاع10م0قطاعع]' ععصة] لاء17جاد :101 0161005لخ أ5اآ 

)١7(‏ اسمناكة رن «روع ممع علطنو عذمو8 تتقكط1 117111 ع1نكا تتموحظ مرخ لعدوممه:2 كحتته/1ا تحتادنلط1» ,التطعنا .ل 

.5 ,110111101 ع 501611 

13/1. 51016 انظر: ك4 :كا «روزة ولهسكى 'كممتصتاءءط ىح :عله ولتاتطهعملن؟ تيدل-ممء2 عطا عسننةابوع12»‎ )١5( 
تناع طحناععع ([) 2 .هط ,11 .701 ,نراءاء 30 :11/011110 ©1[1 “تمز بن 2011 تنه ماحمرا زه أمتتتنامل‎ 2015( 


1. تإلدل 24 ,م777 «ى1ده111 وعلهة5 غتماودظ :2610-03 ع تكتأاعتتوء5 1101 والامطة علوعآ تتدع1' عسكاعة1]1» ,تعتاع2‎ )١0( 
- 2015: 1. 0. ,ع810 0156131 ععاسقصطرك «روع 1 طم عصان :جد10-0ع2 40010221 ععقتط 1 عطاونا أعصسدط5» بتتطاعتيك8ة‎ 4 


2,26 


جانب رئيسي أيضاً من عمليات الكشف عن نقاط الضعف7". ودفعت قوة رد فعل قطاع تكنولوجيا 
المعلومات الولايات المتحدة إلى تأخير اعتماد الضوابط» والسعى غير المألوف لتعديل الصيغة 
اللفظية لقائمة الضوابط فى اتفاق واسينار"". غير أن التعديلات ل بفئات قائمة المراقبة الخاصة 
باتفاق وسار يناكم ماده الا بالإجماع» ونظراً إلى المقاومة الصادرة عن دول أخرىء فإنه لم 
تعتمد إلا تعديلات ثانوية على الضوابط على برمجيات الاختراق2". 

في سنة 07017 درس اتفاق واسينار أيضاً اقتراحات لإدخال توسيع إضافي على أنظمة مراقبة 
تكنولوجيا المعلومات والاتصالات التي تخضع للمراقبة. واعتمدت ألمانيا ضوابط على المستوى 
الوطنى على مراكز الرصد وأنظمة الاحتفاظ بالبيانات فى سنة 7٠١١0‏ واقترحت اعتمادها فى اتفاق 
واسيعار؟" 1" ولو يتعييل أ سن عله الأقتراحاهه فى سبئة 886 زرييا #رائجه فرص إدعمالها في 
قائمة اتفاق واسينار للمواد ذات الاستخدام المزدوج صعوبة لمزيج من الخلاف بشأن برمجيات 
الاختراق وافتقار اتفاق واسينار إلى ولابة واضحة لتناول شواغل حقوق الإنسان من خلال ضوابطه 
على الصادرات ذات الاستخدام المزدوج. واليوم يستند إدراج تقنيات مراقبة تكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات في قوائم اتفاق واسينار إلى شواغل الأمن الوطني المرتبطة باستخدامها. على سبيل 
المثال» برت ضوابط برمجيات الاختراق على أساس أنها قد تكون «مضرّة بالأمن والاستقرار 
الإقليمي والدولي»*'". وتثير مراكز الرصد وأنظمة الاحتفاظ بالبيانات الاهتمام إلى حدّ كبير بسبب 
شواغل حقوق الإنسان. 


استعراض نظام الاتحاد الأوروبي للموادٌ ذات الاستخدام المزدوج 

يتركز الاهتمام الرئيسي داخل الاتحاد الأوروبي في ما يتعلّق بالتوسّع في الضوابط على 
صادرات أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على الاستعراض المستمرٌ لنظام الاتحاد 
الأوروبي للموادٌ ذات الاستخدام المزدوج (انظر القسم الرابع). وفي تشرين الثاني/نوفمبر 25١١5‏ 
ذكرت سيسيليا مالستروم» مفوّضة التجارة في الاتحاد الأوروبي أن «تصدير تقنيات المراقبة عنصر - 


> «رنهة5 15ه1ع018 ,كتتعصدظ 1اعة15 لصة 105 01 11016 105لا أعسحبطك» عاعتضهة1؟ .ل ممه مستطكهعلوا8 .1 ممه :2010 عع اسعامعه 
205101 11ماج 1105/1111 

(7؟) كانت مسألة هل يجب أن تسعى الحكومات إلى تنظيم الاتجار بالثغرات الصفرية ونقاط ضعف البرمجيات على 
العموم؛ وإذا كان كذلك كيفء موضوع نقاش في العديد من الدول. كما أنها مسألة دفعت هيئات في الدولة نفسها تركز على 
جمع المعلومات أو أمن شبكات تكنولوجيا المعلومات إلى اتخاذ مواقف متعارضة. انظر: ,532861 .8 .(1 لصة تتهعط5 .1 .1/1 
.6 ,171171 1011 مدع/2 «,د 015121 وتصدطا0 ج10 ع1110نآ 10م /حتعصظ جه ماوع عام[ عطتاء دده 0» 

(/1١؟)‏ «,اتتعطاعع متك تققطوءدمه11 عجذط م1 7ج 111]آ اتعسجدمءجآ علها5 اتجتماء1؟» بستتعمله0 .8 ممه 000026 .11 
.(2016 توتتقتتتاء 1 29) جه كه لطناه] تع ادم عتماععاط1 

1. «رهطسنا ص كتتمصد أزهاصعاظ عنته5015 عستحوع.آ عدم 00112 كعللة]' اعوط مدمحيدع؟]] 2241ء55ة11» ,تامكتطتمط]‎ )١( 
176 1 ناعطاطناءعءع(آ 21) رءادنوع‎ 2016(. 

(79) ع نامع ه115 تتدء تابخ نتتاج لذ عع 3[صخ» ,تزمتعصظ له متتكخ عتحامدامء8 01 /كتامتستلط لمعلء 1 تمع 0 
.(2015 ترزأتال) «,زقطه1200نوع خا ع1120 معاع1ه 1 تتمحتترعء 0 عطا م1 علخ عع صحدث | 

)1"١(‏ 02 اتعتمعع سدستخ تمممودمه1]1 عط 4ه عصتاعء/1 تجتممعاط 2013 :«اتعطع ه51 عتاطناط» ,امعصتعع موصخ نتمم معددهة11 

تنا طتاععءع10 4 بقصدعا؟ «روعاع10مصطاعع1' له 0005© ع75آ-0131آ تنه كحتتتخ 1ه دع تكدهن) 101 5[ مهن ختتمودط 


وعنصر مهم جداً ‏ في استعراض سياستنا للرقابة على الصادرات»7". وفي 8 أيلول/سبتمبر 7١١8‏ 
اعتمد البرلمان الأوروبي قراراً غير ملزم يحتٌ المفوّضية الأوروبية على تقديم اقتراح لتنظيم تصدير 
التقنيات ذات الاستخدام المزدوج» ويتناول صادرات منتجات وخدمات تكنولوجيا المعلومات 
والاتصالات التي يحتمل أن تكون مضرّة إلى بلدان ثالثة'"". وفي إطار هذه المناقشة» اقترحت 
المفوّضية تطوير الضوابط على الصادرات ذات الاستخدام المزدوج نحو «نهج أمن الإنسان» 
لتشمل مجموعة واسعة من قضايا حقوق الإنسان”"". وقد عبرت الروابط الصناعية والمنظمات غير 
الحكومية عن قلقها من تطبيق نهج أمن الإنسان على البتٌ بترخيص الصادرات*". وعلى وجه 
التحديد. لم يدمج أمن الإنسان البتة في الصكوك القانونية الإقليمية أو الدولية كما أنه يفتقر إلى 
أي نوع من التعريف المتّفق عليه عالمياء خلافاً لحقوق الإنسان*". ويحتوي مشروع النصّ المتقّح 
لنظام الاتحاد الأوروبي لمواد ذات الاستخدام المزدوج؛ الذي نُشر في أيلول/سبتمبر :7١١15‏ على 
طائفة من الخطوات التي توسّع الضوابط على أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. 
وهذه الخطوات جزء من مجموعة أكثر اتساعاً من التدابير التي يمكن أن تفيد في توسيع طائفة 
الموادٌ الخاضعة للضوابط على الصادرات ذات المزدوج على مستوى الاتحاد الأوروبي وطائفة 
الشواغل المعيارية التي تتطلّبها الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي عند تقييم صادراتها. وتتكوّن 
هذه التدابير من أربعة عناصر: توسيع مقترح لتعريف السلع ذات الاستخدام المزدوج؛ والاعتماد 
المقترح لقائمة مراقبة أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على مستوى الاتحاد 
الأوروبي؛ واقتراح رقابة جديدة جامعة؛ وصيغة نصٌّ جديد لطائفة الشواغل التي يتعيّن على الدول 
الأعضاء في الاتحاد الأوروبي أن تتناولها عند تقييم تراخيص الصادرات ذات الاستخدام المزدوج. 


١‏ - توسيع مقترح لتعريف السلع ذات الاستخدام المزدوج: يشمل ذلك «تكنولوجيا المراقبة 
الإلكترونية التي يمكن أن تستخدم لارتكاب انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان أو القانون الإنساني 
الدولي أو يمكن أن تشكل تهديداً للأمن الدولي أو المصالح الأمنية الأساسية للاتحاد والدول 
الأعضاء فيه0”". ويقدّم مشروع النص المنقّح تعريفاً لتكنولوجيا المراقبة يدرج: «(أ) معدّات 


(1؟9) 24 «رم ه5635 خذ اتاعصطتة11ئه2 جتدعم متتتاظ غه عتوماء10)» ,(ع1120 101 "تعدمادد تستطده2 نآ]8) بددةتأاقممطلة381 .© 
14 تناع طاتمع نهل 

(؟؟) 220 مأكتتتام[ 02 أعومصآ عط :تزع ه1مصطءء1: 20 دغطعنت]ا لتمصدط1 جه ممع 1» ,اماعسمتامةد دعم مط 
عتنل 3 ,(2014/2232)111 «روعتاسبدهن) لختط1 صا مااع نآ مسب جه مططعأوز5 ععصح[ لاع 11جاك 

(337؟) ندعم متباظ عط ممه اتأعصتده0 عط م0 دم1ذة[تصحطه0 عط جام 1621102 تامطتحط00» ,100دكى1لصططه00 وعم مقاط 
«,110110 ع تناع صتقطن) 2 ا ووعداءع كلأتاء طمن مله 'اتتناءء5 عمتتتاقطظ :201167 [معادم0) امود 01 تع اتاعل] عطا بأماعسمتاموط 
.14 أتتحرك 24 ,لقص 244 (0011)2014 

(:؟) عطا نه تلاعلكع]1 عطا ده تعمد مكزوه2 نلكخ» رعم متلا 01 م جاع ووقكى 5ع1ا015ه]1 ععمعاءجآ امه ععدمدممعم 
01 0111231 لل ,51 لشن عطة ,2014 عداماء0 22 «يده1طن] تتدعم منتتاط عط 01 خنع غ525 101مهن) تتمورظ عدن -1هنادآ 
(2015 عطنال) «,د210[ناوع ]1 ع15ا-1نانآ نا عطا صنط)1 وعزع10مصطاعع]' ععصة| لاع كناد عستاعسترظط 

(0؟) 60221صا8 لصه امسماعع] 101 81016 ععصهل1ن0 عتاأمستعطا] لخ :/واتتتاءعء5 تقحطنا1[» بتعمكة0 .10 له جتعحناه0 .لخ .0 

.0 .82] يعتصسططمع ه21 اأمعمامماء17ع0آ 5م820 لعغتمنا «رمصوع]' 11ممع8] امعدممماء8ع10آ متبط 

(5؟) اأعسناه00 عط 02 320 ااعسفتامة2 ندعم متتاظ عطا 1ه امتنه انوع 2 101 0521م510)» ,ماده تلطه تدع مم تتا 

01 132514" لتة ععصطهأواومك لدعتصطعع]' ,ع صتاععا[810 ,تعاوصة:]' ,015ص« 01 1[متادهن) عطلا 101 عساوع؟ تامتصنا 2 منا عستماعو 
.9 .م7 ,2016 تاعطاطعامء5 28 ب,لقصظ 616 (001/1)2016) «,ر(أموعع؟) وطعغ1 عدن لقتل 


اعتراض اتصالات الهواتف المحمولة؛ (ب) برمجيات الاختراق؛ (ج) مراكز الرصد؛ (د) أنظمة 
الاعتراض القانونية وأنظمة الاحتفاظ بالبيانات؛ (ه) التحليل الجنائى الرقمى2)"". وقد شمل 
مشروع سابق للاقتراح» تسرب في الصيفء عدداً من الأنظمة القرفية المستخدمة في أنظمة 
مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات»ء مثل المسابير والتفتيش العميق لحزم البيانات9". وقد 
أثار التعريف قلق الصناعة وعدد من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي بشأن الأثر المحتمل 
لهذا الاقتراح في أجزاء من قطاع تكنولوجيا المعلومات والاتصالات"". غير أن التعريف الأضيق 
لتكنولوجيا المراقبة الإلكترونية يشمل أيضاً عدداً من الأنظمة التي لم تكن خاضعة للرقابة على 
مستوى اتفاق واسينار» مثل أنظمة الاعتراض القانونية والتحليل الجنائي الرقمي» ومن المرججح 
أن ينصبٌ الاهتمام على ذلك في النقاش. على سبيل المثالء عبّر العديد من المنظمات غير 
الحكومية ‏ مثل المنظمة الدولية لحماية الخصوصية» وهى جزء من الائتلاف المناهض لصادرات 
المراقبة غير القانونية ‏ عن قلقها بشأن أثر اعتماد الشبوائط على التحليل الجنائي الرقمي» ورأت 
أنها يمكن أن تؤثّر فى أمن تكنولوجيا المعلومات”*؟). وتحتفظ الصياغة المعدّلة بالصياغة الحالية 
الأجمالية: العي تحدد المراة:ذات الاسشخدام المزدوج بألها نامواة تسمل البرمجيات والكنولرسيا 
التي يمكن استخدامها لأغراض مدنية وعسكرية على حدّ سواء». غير أنها تدرج تكنولوجيا المراقبة 
الإلكترونية في ذلك التعريف؛ وفي تعريفها لتكنولوجيا المراقبة الرقمية تدرج الموادٌ التي تستخدمها 
أجهزة إنفاذ القانون وأجهزة المخابرات في الغالب. لذا فإن النص المقترح يمكن أن يبعد الضوابط 
على الصادرات ذات الاستخدام المزدوج عن نموذج الاستخدام المدني أو الاستخدام العسكري 
الذي يؤطر طائفة السلع الخاضعة للمراقبة لتشمل بوضوح الأنظمة التي تستخدمها أجهزة إنفاذ 
القانون وأجهزة المخابرات7؟). 

؟ - الاعتماد المقترح لقائمة مراقبة أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والانصالات على مستوى 
الاتحاد الأوروبي: البنود الوحيدة في مشروع الاقتراح المدرجة في القائمة المقترحة هي مراكز 
الرصد وأنظمة الاحتفاظ بالبيانات» باستخدام تعريفات استعملتها ألمانيا عندما أضافت هذه البنود 


90”") المصدر نفسهء ص 5١‏ -737. 

إليية تستخدم المسابير لجمع البيانات عندما تعبر شبكة اتصالات؟؛ ويستخدم التفتيش العميق لحزم البيانات لفحص 
محتوى البيانات عندما تعبر شبكة اتصال. ويستخدم النظامان في العديد من أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات 
لكن لهما طائفة من التطبيقات التي لا صلة لها بالمراقبة. 

(59) .2016 تإلنال 22 كناك خعناق1 «رلزع 10مصتاعع1' ععصه 1 ااع17ناك ذه 1015اده0ن) تمصدظ وصتواط 162د5[تتحدده0» ,ممت5 .0 


-ع11210305/51665/2/2016/0:7/01131-115/أتاع0121ع-157.60172/1770أع113ا.19717/97/7//: مأاغط> غ2 ع1طة11ه37 15 0591م20م لعتلدعا ع1" 
,8111 [متخدهن) 16ممعاظ 02 55105 [تتتحطاهن) عتتتاووع21 وع 4057021 2117377 ,100115177 اعع1» ,ممنطة .0 .-01م.0521ممام 
ع22ة[1ااع11ا5 2ه 8111 01ادهن) 11مصءاظ 00210715131 5ع02م205 اععاع0نال» ,ممتط5 .0) له ,2016 أدتاعنتكث 3 ,كتلأعختلاظط 
تالت طاتتاعامء5 20 ,اكتأعخمتتاظ , *تزع10مصلاءع1" 

(* ؟) اتعمداءعه2آ لععلوع.] بلعومممئ2 نزع1اه2 تامور باعع1' ععصة اع 'كتراك نآ م1 ومع قطن ع1نة تلطه آ)» ,غ11 مستقحط0 .8 
.(2016 تإلنال 28) 100221ةمتتعغص!ا تإعوتحلوط «رو نمطم 


5. انظر: إجاقتنءهء5 عمتعسفلد8 معلوع8] بوعتاوط أمعاده0 امور عدن لهناجآ عط1» روعلصصوء8 .21 لصة تعسو8‎ )5١( 
تاعتة/!) 48 .مط ,“عوط 1د 11ه »ع /3/0-270/7 «,11/0110 ع مأاعصقطن) 2 صا مسملعع11 عتتسعموعى لصة ع1120'‎ 2016(. 


إلى فوايطها الرطنية في نيب 105 . لكن الاقتراح يترك خيار إضافة بنود جديدة في المستقبل 
مفتوخا» بسسادرة ين المقةقيية من لال امهال الصلاحيات لجاز قوسي ذلك للدزة 
الأولى مجموعة من الضوابط المستندة إلى القائمة على مستوى الاتحاد الأوروبي وغير المستمدّة 
من الأنظمة المتعدّدة الأطراف لمراقبة الصادرات. ويشكل اعتماد ضوابط على مستوى الاتحاد 
الأوروبي على الموادّ غير المدرجة في قوائم المراقبة الخاصة بالأنظمة المتعدّدة الأطراف لمراقبة 
الصادرات شيئاً طالما سعت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي والصناعة لد اجتنابه. وتقوم 
حتجتهم على أن ذلك ربما يكون له أثر سلبي في تنافسية الشركات التي وجد مقر ها في الاتحاد 
الأرووس ويسدثك ازتباكاً للدول غير الأعضاء الاتحاد الأوروى الفى تقدر قافية الاتحاد الأورويى 
للرقابة على المواد ذات الاستخدام المزدوج بوصفها ييا لقراكم الرقابة الخاصة بالأنظمة 
المتعدّدة الأطراف وتنفذها على الصعيد الوطني. 


 "‏ اقتراح رقابة جديدة جامعة تشمل صادرات المواد غير المدرجة ذات الاستخدام المزدوج: 

«إن المواد المعنية»)» من ضمن أمور أخرى, «تستهدف أو ربما تستهدفء بأكملها أو جزئياً... 
استخدام الأشخاص المتواطئين في توجيه أو ارتكاب انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان أو القانون 
الإنساني الدولي أو المسؤولين عنه في حالات النزاع المسلّح أو القمع الداخلي في بلد المقصد 
النهائي... أو للاستخدام للقيام بأعمال إرهابية»””؟). وسيتعيّن على الشركات التقدّم بطلب للحصول 
على ترخيص بالتصدير إذا أبلغتها سلطاتها الوطنية بأن الموادٌ تستهدف. أو ربما تستهدف. تلك 
الأغراض. وستكون مجبرة على إبلاع سلطاتها الوطنية إذا عرفت بعد قيامها بالدراسة النافية 
للجهالة ‏ أن المواد تتوححىء أو ربما تتوحى, تلك الأغراض. وقد اقترح البرلمان الأوروبي رقابة 
مخصّصة تشمل كل صادرات أنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات غير المدرجة فى 
تشرين الأول/أكتوبر 7٠١١11“‏ لكن لم يعتمد ذلك الاقتراح”*). ويتجاوز اقتراح اللجنة الصيغة النضية 
لسنة 5١١7‏ بإدراج إشارة إلى الإرهاب وشمول كل الموادّ ذات الاستخدام المزدوج غير المدرجة. 
ومن غير الواضح ما يعنيه ذلك عملياء لكن الرقابة الشاملة قد تكون أفضل قدرة من نهج يستند 
إلى قائمة حصريا لمواكبة التطوّرات الجارية في قطاع مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. 
كما أن اللوائح القائمة تعني أن معظم تقنيات مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات المعنية 
تباع للحكومات الوطنية حصرياًء ما يمكن من استهداف الضوابط بفعالية”؟). غير أنه من المرججح 
أن ينتج التحديد الواسع للرقابة الشاملة اختلافات في التنفيذ على الصعيد الوطني والتباسا بين 
(؟5) اأعصنهك عط 2ه لصة غمعسمتامدط ممعم مس8 عط ذه صمتكماموع 2 201 أددممه5» ,ممزوستستصره© تمع سيط 
01 اتقصمعا لصه ععصفاكتودة لمعتصطاءء1 ,عستععاه:8 ,تعلمصما ,مترويد8 2ه أده عط 101 عسلوه؟ ممتصتآ 2 منا عمتاعد 
.23-24 .مم «ر(أموءع12) دمع غ1 عدتلقتط 
("؟) ممعم مم8 عط 2ه ممخغملموع هج 208 أوومممع2 عطا ده صمأستامدع عكتنه[مزوعآ» ,امعسفتامدط ممعم مس 
عط :10 عسلوع؟ واتستتتصصده© 2 نا عمتناء5 428/2009 (50) ممتكة انوع عصتلمعستخ اتعصنه© عط 2ه مه اأمعسمتاموم 


2 تاعطماء0 23 ,(2011) 001/1 «رقطاع ]1 عدن لددل 01 اأتقطقت 00ج عطتتععاه01 نتعأمصهها ,5أزهميء 1ه 1منتدمء 
(5:) .[.0 .ط] «بداهاومتططنة 815 200021تتتعغص]ا تإعةتكرط» ,اهمه معام[ بوعوحتوط 


الشركات بشأن المعاملات والمنتجات التي يشملها. وتلك مسائل معروضة بالفعل على الضوابط 
على أسلحة الدمار الشامل والضوابط الشاملة ذات الصلة بحظر الأسلحة على المستوى الأوروبي» 
مع أن ثمة ممارسات متفق عليها ومعايير مشتركة طوّرت على مدى سنين عديدة*؟). 

- صيغة نص جديد لطائفة الشواغل التى يتعيّن على الدول الأعضاء فى الاتحاد الأوروبى 
أن تتناولها عند تقييم تراخيص الصادرات ذا الاستخدام المزدوج: تنص اللغة الجديدة أن على 
الدول الأعضاء عند اتخاذ قرار بشأن منح ترخيص «أن تراعي... احترام حقوق الإنسان في بلد 
المقصد النهائي بالإضافة إلى القانون الإنساني الدولي في ذلك البلد» وأن تلتزم بعدم تصدير أي 
موادٌ ايمكن أن تثير النزاعات المسلّحة أو تطيل أمدها أو تفاقم التوتّرات أو النزاعات القائمة في 
بلد المقد النهائي)7*). وإذا اعتّمد هذا النصّ فسيكون ذكراً صريحاً لقضايا حقوق الإنسان في نظام 
الاتحاد الأوروبي للمواد ذات الاستخدام المزدوج. غير أن مشروع النص الحالي يزيل أيضا الإشارة 
إلى الموقف المشترك, ما يعني أن التوجيه الذي يقدّمه لم يعد مرتبطا بنظام المواد ذات الاستخدام 
المشترك. وكما أشير أعلاه» فإن التوجيه الذي يقدّمه الموقف المشترك للاتحاد الأوروبي ودليل 
المستخدم المصاحب كانا ضعيفين وغير متناسبين من عدّة نواح مع الشواغل التي يثيرها تصدير 
الموادٌ ذات الاستخدام المشترك بعامة» وأنظمة مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على وجه 
الخصوص. مع ذلكء فإنه يقدّم بعض النقاط ذات الصلة ويجب أن يستبدل به شيء أكثر تفصيلا 
إذا أريد أن تفسّر الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي المتطلبات المتعلقة بحقوق الإنسان بطريقة 
واضحة ومتّسقة. وينصٌ التنقيح المقترح على أن ينتج المجلس الأوروبي والمفوّضية الأوروبية 
«التوجيه و/أو التوصيات التي تضمن التقييم المشترك للمخاطر من قبل السلطات المختصّة للدول 
الأعضاء من أجل تنفيذ تلك المعايير»ء لكن لم يتضح مقدار تفصيلها ومتى ستنتج أو كيف47. 


(4؟) لطهة علهة!' ,اتتتاءء5 عساأعسمقلهد8 :علوع8] تزعتاهط 1ماده0 أتتمصعاظ عكنا-لدناجآ عا1» ,تإعلصصمع8 امه تتعتتدظ 
.11/0210 عسأعسقطن 2 صا ماملعع1 عتسعلوع م 

(5؟) اتأعصناه0) عط 02 220 اتاتعصطة ناته متدعم مصتاظ عط 02 ممه 1ناوع 2 10 24210500531 ,0م1دئ ته تتوعممصتاط 

01 132516 ممه ععصوأواومة لوعتصطعع]' ,عسصتاععاه81 بتعاوصطة1' ,كتتمص< 01 1مخاداهن) عط 101 عسصاوع"؟ متصنا 2 منا عصتااعد 
.«(أ5قدععظ18) وتاع]] ع5نا-لهنادآ[ 


40) المصدر نفسه. 


ظظ2, 


المرفقات 


المرفق (أ): اتفاقات تحديد الأسلحة ونزع السلاح 
المرفق (ب): الهيئات الدولية للتعاون الأمني 
المرفق (ج): وقائع سنة ٠١١5‏ 


المرفق (1) 


اتفاقيات تحديد الأسلحة ونزع السلاح 


يسرد هذا المرفق المعاهدات المتعدّدة الأطراف والثناتية» والاتفاقيات» والبروتوكولات» 
والاتفاقات المتعلقة بتحديد الأسلحة ونزع السلاح. وقد أدرجت وضعية الاتفاقيات والأطراف 
المشاركة بها والمر تعين عليها اعثبارا من ١‏ كانون الثاني/يناير 7١١1‏ ما لم يذكر خلاف ذلك. 


ملاحظات 

١‏ - قسّمت الاتفاقات إلى المعاهدات الشاملة (أي معاهدات متعدّدة الأطراف مفتوحة أمام 
جميع الدولء القسم الأول)» والمعاهدات الإقليمية (أي معاهدات متعدّدة الأطراف مفتوحة أمام 
دول منطقة معيّنة» القسم الثاني)» والمعاهدات الثناتية (القسم الثالث). وقد أدرجت الاتفاقات 
ضمن كل قسم بحسب التاريخ الذي تم فيه اعتمادها أو توقيعها أو عرضها للتوقيع (اتفاقات متعدّدة 
الأطراف) أو توقيعها (اتفاقيات ثنائية). كما حدّد تاريخ بدء نفاذ المعاهدات المتعدّدة الأطراف 
والجهة الوديعة. 

١‏ - المصدر الرئيسي للمعلومات هو قوائم الدول الموقعة والأطراف كما قدمتها الجهات 
الوديعة للمعاهدات. تظهر بحروف مائلة في قوائم الأطراف والموقعين أسماء الدول التي صدّقت 
على الاتفاق المعني أو انضمّت إليه أو خلفت عليه أو وقعت عليه خلال سنة .5١١5‏ 

*- الدول والمنظمات المدرجة باعتبارها أطرافاً هى التى صدّقت على الاثفاقات أو انضمّت 
إليها أو خلفت عليها. وفي بعض الأحيان» تدلي أقاليم 01 غير متمتعة بالحكم الذاتي» عند 
حصولها على الاستقلال» ببيانات عامة تفيد بمواصلة الالتزام بجميع الاتفاقات التي أبرمتها القوة 
الحاكمة السابقة. لا يدرج هذا المرفق كأطراف إلا الدول الجديدة التي أدلت بتصريح لا خلاف 


كما 


فيه بشأن استمرار الالتزام أو أخطرت الجهة الوديعة بخلافتها. يواصل الاتحاد الروسي التقيّد 
بالالتزامات الدولية للاتحاد السوفياتى. وتواصل صربيا التقيّد بالتزامات دولة اتحاد صربيا والجبل 
الأسود. ا 

5 إن الاتفاقات المتعددة الأطراف المدرجة في هذا المرفق مفتوحة أمام جميع الدول أو 
لجميع الدول في المنطقة المعنيّة للتوقيع أو التصديق عليها أو الانضمام إليها أو الخلافة عليهاء ما 
لم يُذكر خلاف ذلك. وليس كل الموقعين والأطراف أعضاء في الأمم المتحدة. وقد أوردنا تايوان 
باعتبارها طرفاً في الاتفاقات التي صدّقت عليهاء وإن لم يكن معترفاً بها بوصفها دولة مستقلة من 
قبل كثير من الدول. 

4 - يورد مكان وجود نسخة دقيقة لنص المعاهدة (في منشور مطبوع أو على الإنترنت) 
متى تيسر ذلك. وربما تقدّم ذلك الجهة الوديعة أو وكالة أو أمانة على صلة بالمعاهدة» أو في 
مجموعة معاهدات الأمم المتحدة (5©71©5 :77241 77411015 177110) (متاحة على الرابط 


<018.لنا.وع 1 دع //:متخط>) . 


1 المعاهدات الشاملة 


بروتوكول تحريم استخدام غازات خانقة أو سامّة أو غازات اخرى في الحرب» وتحريم 

طرائق الغارية التحركومية (يروتوكول ينب 98 1) 

وق في جنيف في 17 حزيران/يونيو 1975١؛‏ أصبح نافذاً في 8 شباط/فبراير /197١؛‏ الجهة الوديعة: 

الحكومة الفرنسية. 

يحظر البروتوكول الاستعمال الحربي للغازات الخانقة أو السامّة أو الغازات الأخرى وطرائق 
والبيولوجية» وتلقى مبادئه وأهدافه والتزاماته دعما صريحا من اتفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية 
لسنة ١917/7‏ واتفاقية الأسلحة الكيميائية لسنة .١9497‏ 

الأطراف :)١5١(‏ أفغانستان. ألبانياء الجزائرء أنغولاء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أسترالياء النمساء البحرينء بنغلادش» 
بربادوس» بلجيكاء بنين» بوتان» بوليفياء البرازيل» بلغارياء» بوركينا فاسوء الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كتناء 
جمهورية أفريقيا الوسطى» تشيلي» الصين» كوستاريكاء كوت ديفوار»ء كرواتياء» كوباء» قبرص» جمهورية التشيك» الدنمارك» 
جمهورية الدومينيكان» الإكوادور. مصر» السلفادور» غينيا الاستوائية» إستونيا» إثيوبياء» فيجى» فتلنداء فرنساء غامبياء» ألمانياء 
غاناء» اليونان» غريناداء غواتيمالاء غيئيا- بيساوة الكرسى الرسولى» هنغارياء» أيسلنداء الهند» إندونيسياء إيران» العراق» أي رلندا» 
إسرائيل» إيطالياء» جامايكاء اليابان» الأردن» كينياء كوريا الشمالية» كوريا الجنوبية» الكويت» لاوس» لاتفياء» لبنان» ليسوتوء 
ليبيرياء لببياة ليختنشتاين» ليتوانياء لكسمبورغ. مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغسلافية سابقاً)» مدغشقر» ملاوي» ماليزياء 
المالديف» مالطاء موريشيوس» المكسيك» مولدوفاء موناكو. منغوليا» المغرب» نيبال» هولنداء» نيوزيلنداء» نيكاراغواء النيجر» 
نيجيرياء» النرويج» باكستان» بنماء» بابوا غينيا الجديدة» باراغواي» بيرو» الفيليبين» بولنداء البرتغال» قطر» رومانياء روسياء 
رَوَانداء سَانت كيتس ونيفيس» ان لوسياء» سات «فتستتة وجزر غرينادين» المجلكة العربية السعودية» الستغال» صربياء 


727: 


سيراليون» سلوفاكياء سلوفينياء جزر سليمان» جنوب أفريقياء إسبانياء سريلانكاء السودان» سوازيلند» السويد» سويسراء 
سورية» تايوان» تنزانياء تايلند» توغوء تونغاء ترينيداد وتوباغوء تونسء تركياء أوغنداء المملكة المتحدة: أوكرانياء أوروغواي» 
الولايات المتحدة» فنزويلا» فيتنام» اليمن. 

ملاحظة: عند الانضمام للبروتوكول» أدخلت بعض الدول تحفّظات تدعم حقها في استخدام الأسلحة الكيميائية أو 
البيولوجية ضد غير الأطراف في البروتوكول أو الاثتلافات التي تضم غير أطرافء أو ردا على استخدام هذه الأسلحة من 
قبل طرف منتهك. وقد سحبت كثير من هذه الدول تحمُظاتهاء ولا سيّما بعد إبرام معاهدة الأسلحة البيولوجية والسمّية لسنة 
ومعاهدة الأسلحة الكيميائية لسنة ١191“‏ لأن هذه التحفّظات لا تنوافق مع التزاماتها بموجب هاتين المعاهدتين. 

بالإضافة إلى هذه التحمّظات «الصريحة»» فإن عدداً من الدول التى أعلنت خلافتها على البروتوكول عند استقلالها 
ورثئت تحفّظات «ضمنية» من الدول السابقة لها. على سبيل المثال» تنطبق هذه التحفّظات «الضمنية» على الدول التى 
استقلّت عن فرنسا والمملكة المتحدة قبل أن تسحب الدولتان الأخيرتان تحفّظاتهما أو تعدّلانها. ولا ترث الدول التى 
انضمت إلى البروتوكول (بدلاً من الخلافة عليه) التحفّظات بهذه الطريقة. 


نص البروتوكول: حاعوع/5 192 /أ/وع تلوع:1112.01:5/1. 01521121321 //: > ,دامناءع0011 تجلدع1 كدمتخدلط لعنتملا] 


اتفاقية منع ومعاقبة جريمة الإبادة الجماعية (اتفاقية الإبادة الجماعية) 


اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في باريس في 4 كانون الأول/ديسمبر 4١1954‏ أصبحت نافذة في 
١‏ كانون الثاني/يناير ١‏ 95١؛‏ الجهة الوديعة: الأمين العام للأمم المتحدة. 


بموجب الاتفاقية يُعلن أن أي تكليف بأعمال يراد بها القضاء التامٌ أو الجزئي على مجموعة 
وطنية أو إثنية أو عرقية أو دينية جريمة يعاقب عليها القانون الدولي. 

الأطراف :)١57(‏ أفغانستان. ألبانيا”» الجزائر*» أندوراء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين”*» أرمينياء أسترالياء النمساء أذربيجان» 
جزر البهاماء البحرين”» بنغلادش”) بربادوسء بيلاروس”» بلجيكاء بليز بوليفياء البوسنة والهرسك. البرازيل» بلغارياك» 
بوركينا فاسوء بورونديء الرأس الأخضرء كمبودياء كنداء تشيلي» الصين*» كولومبياء جزر القمرء جمهورية الكونخو 
الديمقراطية» كوستاريكاء كوت ديفوار» كرواتياء كوباء قبرص» جمهورية التشيكء الدنمارك» الإكوادور» مصرء السلفادورء 
إستونياء إثيوبياء فيجيء فنلنداء فرنساء الغابون» غامبياء جورجياء ألمانياء غاناء اليونان» غواتيمالاء غينياء غينيا بيساوء هاييتي» 
هندوراسء هنغاريا*» أيسلنداء الهند*» إيران» العراق» أيرلنداء إسرائيل» إيطالياء جامايكاء الأردن» كازاخستان» كوريا الشمالية» 
كوريا الجنوبية» الكويتء قيرغيزستان» لاوس.ء لاتفياء لبنان» ليسوتوء ليبيرياء ليبياء ليختنشتاينء ليتوانياء لكسمبورغ؛ مقدونيا 
(جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)ء ماليزيا*» المالديف. مالىء المكسيكء مولدوفاء موناكوء منغوليا*» الجبل الأسود*: 
المغرب”: موزمبيق» ميانمار*: ناميبياء نيبال» هولنداء نيوزيلتداء نيكاراغواء نيجيرياء الترويج» باكستان» فلسطين» ينماء بايوا 
غينيا الجديدة» باراغوايء بيروء الفيليبين*» بولنداة» البرتغال*» رومانياث» روسياة» رَوَانداة» سانت فنسنت وجزر غرينادين» 
سان مارينوء المملكة العربية السعودية» السنغال» صربياة» سيشيل» سنغافورة*» سلوفاكياء سلوفينيا جنوب أفريقياء إسبانيا"» 
سريلانكاء السودان» السويد» سويسراء سورية» طاجيكستان. تنزانياء توغوء تونغاء ترينيداد وتوباغوء تونسء تركياء أوغنداء 
المملكة المتحدة» أوكرانيا”» الإمارات العربيّة المتحدة*» أوروغوايء الولايات المتحدة*» أوزباكستان» فنزويلا*» فيتنام*» 
اليمن*» زيمبابوي. 

* بتحفظ و/أو إعلان. 

دول وقعت لكن لم تصدّق :)١(‏ جمهورية الدومينيكان. 


نص الاتفاقية: 10-08ز270م15.25تماء 0112 اد/وعع 015/22 .للناءوع تلدع //:وماخط> ,دمتاء00116 تجلدء:] كممتكدل8 لاعتملا 
<ع0000028002713 
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وفّعت فى جنيف فى ١7‏ آب/أغسطس 19594١؛‏ أصبحت نافذة فى 7١‏ تشرين الأول/أكتوبر ٠165١؛‏ الجهة 
الوديعة: المجلس الاتحادي السويسري. 


تضع الاتفاقية (الرابعة) قواعد لحماية المدنيين في مناطق تشملها الحرب وفي المناطق 
المحتلة. وقد صيغت هذه الاتفاقيّة في المؤتمر الدبلوماسيّ المنعقد بين "١‏ نيسان/أبريل و١١‏ آب/ 
أغسطس .١1954‏ من الاتفاقتّات الأخرى التي اعتّمدت في الفترة نفسها: الاتفاقيّة الأولى المتعلقة 
بتحسين وضع جرحى ومرضى القوّات المسلّحة في الميدان؛ والاتفاقيّة الثانية المتعلّقة بتحسين 
وضع جرحى ومرضى وغرقى القوّات المسلّحة في البحر؛ والاتفاقيّة الثالثة الخاصّة بمعاملة سجناء 
الحرب. 

الأطراف :)١95(‏ أفغانستانء ألبانيا*» الجزائرء أندوراء أنغولا”. أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أرمينياء أستراليا”» النمساء 
أذربيجان» جزر البهاماء البحرين» بنغلادش*» بربادوس*» بيلاروسء بلجيكاء بليزء بنين» بوتان» بوليفياء البوسنة والهرسك» 
بتسواناء البرازيل» بروناي دار السلامء بلغارياء بوركينا فاسوء بوروندي» الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كنداء جمهورية 
أفريقيا الوسطىء تشاد. التشيلي» الصين*: كولومبياء جزر القمرء جمهورية الكونغو الديمقراطية» جمهوريّة الكونغوى 
جزر كوك كوستاريكاء كوت ديفوارء كرواتياء كوباء قبربصء جمهورية التشيك”» الدنمارك» جيبوتي» دومينيكاء جمهورية 
الدومينيكان» الإكوادور» مصرء السلفادور غينيا الاستوائية» إستونياء إريترياء إثيوبياء فيجيء فنلنداء فرنساء الغابون» غامبياء 
جورجياء ألمانيا” غاناء اليونان» غريناداء غواتيمالاء غينياء غينيا بيساو*» غوياناء هاييتي» الكرسي الرسولي؛ هندوراس» 
هنغارياء أيسلنداء الهند» إندونيسياء إيران*» العراق» أيرلنداء إسرائيل*» إيطالياء جاميكاء اليابان» الأردن» كازاخستانء كينياء 
كيريباتي» كوريا الشمالية*» كوريا الجنوبية*» الكويت”» قيرغيزستان» لاوسء لاتفياء لبنان» ليسوتوء ليبيرياء ليبياء ليختنشتاين» 
ليتوانياء لكسمبورغ؛ مقدونيا (جمهوريّة مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)*, مدغشقرء ملاويء ماليزياء المالديف, ماليء مالطاء 
جزر مارشالء موريتانياء موريشيوسء المكسيكء ميكرونيزياء مولدوفاء موناكوء منغولياء الجبل الأسود» المغرب» موزمبيق» 
ميانمار» ناميبياء ناروء نيبال» هولنداء نيوزيلندا؛ نيكاراغواء النيجر, نيجيرياء النرويج؛ عُمانء باكستان”: بالاو فلسطين؛ بنماء 
بابوا غينيا الجديدة» باراغوايء بيروء الفيليبين» بولنداء البرتغال*» قطرء رومانياء روسيا*» رَوَانداه سانت كيتس ونيفيس» سانت 
لوسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» سامواء سان مارينو» ساو تومي وبرينسيبء المملكة العربية السعودية» السنغال» 
صربياء سيشيل» سيراليون» سنغافورة» سلوفاكياء سلوفينياء جزر سليمان» الصومال» جنوب أفريقياء جنوب السودان» إسبانياء 
سريلانكاء السودان» سورينام*» سوازيلند» السويد. سويسراء سورية» طاجيكستان. تنزانياء تايلند» تيمور ليشتي. توغو. 
تونغاء ترينيداد وتوباغوء تونسء تركياء تركمانستان» توفالو» أوغنداء المملكة المتحدة*. أوكرانيا”» الإمارات العربية المتحدة» 
الأوروغواي*؛ الولايات المتحدة*؛ أوزباكستان. فانواتوء فنزويلاء فيتنام”» اليمن*, زامبياء زيمبابوي. 

* بتحفظ و/أو إعلان. 


نص البروتوكول: “جادء؟1 اكد لطة/لطت/عتاموجة/عنه.عتع .جو" //:ومقط> ,ووه 0ع عطا 2ه ععا)تسحده0 أهممتممعام]1 
<121001111212ع82103983520580280012563010002106850521101-02 لحل ]داع حصبء م70 مي 
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البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقيات جينيف لعام ١149‏ والمتعلق بحماية ضحايا 


البروتوكول الإضافي الثاني لاتفاقيات جينيف لعام 1149 والمتعلق بحماية ضحايا 
الصراعات المسلحة غير الدولية. 


و 8 3 3 5 5 

فتحا للتوقيع في بيرن في ١١‏ كانون الأول/ديسمبر /ا/191 وأصبحا نافذين في " كانون الأول/ديسمبر 

8 الجهة الوديعة: المجلس الاتحادي السويسري. 

يؤكد البروتوكولان أن حق الأطراف الضالعة في صراعات مسلحة دولية أو غير دولية في اختيار 
طرق أو وسائل المحاربة ليس مطلقا وأن استخدام الأسلحة أو وسائل المحاربة التي تسب إصابات 
بليغة أو معاناة لا لزوم لها محظور. 

أطراف البروتوكول الأول )١17/5(‏ والبروتوكول الثانى :)١748(‏ أفغانستان. ألبانياء الجزائر*» أنغولا'*» أنتيغوا وبربوداء 
الأرجنتين*) أرميتياء أستراليا*» التمشاكة جزر البهاماء البحرين» بنغلادش» بربادوس» بيلاروس. بلجيكا”» بليز» بنين» 
بوليفيا» البوسنة والهرسك*. بتسواناء» البرازيل*.» بروناي ذاق السلام» بلغاريا» بوركينا فاسوث. بوروندي» كمبودياء» الكاميرون» 
كنذا" الرأس الأخضرة. جمهورية أفريقيا الوسطى» ا تشيلي”. الصين*) كولومبياء جزر القمر» جمهورية الكونغو 
الديمقراطية*) جمهورية الكونغو. جزر كوك كوستاريكاث» كوت ديفوار» كرواتياء» كوباء» قبرص*”. جمهورية التشنياك”: 
الدنمارك*) جيبوتى» دومينيكا» جمهورية الدومينيكان» الإكوادور. مصرة. السلفادورث» غينيا الاستوائية» إستونياء» إثيوبيا» 
فيجي» فتلنداث» فرنسا*» الغابون» غامبياء جورجياء ألمانيا"» غاناء اليونان*» غريناداء» غواتيمالاء غيثيا* غيتيا شاوه 
غوياناء» هاييتى» الكرسى الرسولى» هندوراس» هنغارياث» أسلئدا»: العراق'» أيرلندا*» إيطالياث» جامايكاء» اليابان*» الأردن» 
كازاخستان» كينيا» كوريا الشمالية'» كوريا الجنوبية) الكويت» قيرغيزستان» لاوس لاتفيا» لبنان» ليسوتو» ليبيزياة لببياة 
ليختنشتاين*» ليتوانيا*» لكسمبورغ*» مقدونيا (جمهوريّة مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)*» مدغشقر*» ملاويء المالديف. 
مالى*. مالطاث» موريتانياء» موريشيوس*. المكسيك ميكرونيزياء مولدوفاء موناكوء منغوليا”» الجبل الأسود. مو زمبيق» 
ناميبياث» ناورو» نيبال» هولنداث. نيوزيلنداث» نيكاراغواء النيجر» نيجيرياء» النرويج”) سلطنة عمان» بالاو» فلسطين» بنماث» 
باراغواي*.» بيرو» الفيليبين*» بولنداث» البرتغال”» قطرث. رومانياث» روسيا*» رَوَاندا*» سات كيتس ونيفيس» سانتة: لوسياء 
نيا ديق قتسيقة وجزر غرينادين» سامواء سان ماريئو» ساو تومى وبرينسيب» المملكة العربية السعودية. الستغال» صربياث» 
سيكيل*» سيراليوق» سلوفاكياك» سلوفينيا"» جور سليمان» جتوب أفريقياة جتوب السوداك» إسبانيا"» السوداناة سوريناء, 
سوازيلند» السويدث. سويسراث سورية*2 طاجيكستان”) تنزانياء تيمور ليشتى» توغو. تونغاث» ترينيداد وتوباغوث. تونس» 
تركمانستان» أوغنداء المملكة المتحدة*» أوكرانيا*» الإمارات العربية المتحدة*» أوروغواي*. أوزباكستان» فانواتو» فنزويلاء 
فيتنام'» اليمن» زامبيا» زيمبابوي. 

١‏ طرف في البروتوكول الأول فقط. 


نصا البروتوكوا لين : /لطذاعتاممة/015.ع777.11//:واخط> (1 01ع010:) ,01055 0ع]1 عطا 01 عع تتصصطهمن) 100221مترعتصا 
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معاهدة المنطقة القطبية الجنوبية 


وفّعت في واشنطن؛ دي سيء في ١‏ كانون الأول/ديسمبر 4١1469‏ أصبحت نافذة في 71 حزيران/يونيو 

0١‏ الجهة الوديعة: الحكومة الأمريكية. 

تعلن المعاهدة أن المنطقة القطبية الجنوبية منطقة تُستخدم لأغراض سلمية حصراً. وتحرّم أي 
وتنفيذ مناورات عسكرية أو اختبار أي نوع من الأسلحة. وتحظر المعاهدة أي تفجير نووي وكذلك 
التخلص من النفايات المشْعّة في المنطقة القطبية الجنوبية. وتنص المعاهدة على حق تفتيش جميع 
المحطات والمنشآت في المنطقة القطبية الجنوبية في الموقع لضمان الامتثال لأحكامها. 

وظبقاً للمادة الناسغة: تُعقك الجتماعات تشباورية فى قترات معظمة لتبادل المعلومات والتشاوز 
بشأن أمور تتعلّق بالمنطقة القطبية الجنوبية» وكذلك لاقتراح تدابير حكومية تعزيزاً لمبادئ المعاهدة 

المعاهدة مفتوحة أمام انضمام الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أو دول أخرى مدعوة إلى 
الانضمام بموافقة جميع الأطراف التى يحقّ لها المشاركة فى الاجتماعات التشاورية المنصوص 
عليها في المادة التاسعة. ويحق للدول التي تبدي اهتماماً بالمنطقة القطبية الجنوبية عبر القيام 
بنشاطات بحثية علمية جوهرية فيهاء مثل إقامة محطة علمية أو إرسال رحلة استكشاف علمية» أن 
تصبح أعضاء استشاريين. 

الأطراف (07): الأرجنتين*» أستراليا*» النمساء بيلاروسء بلجيكاة؛ البرازيل*» بلغارياث» كنداء تشيلي*» الصين*» 
كولومبياء كوباء جمهورية التشيكء الدنمارك» الإكوادور*» إستونياء فنلندا*» فرنسا*» ألمانيا*» اليونان» غواتيمالاء هنغارياء 
أسلتداء الهندث. إيطالياث» اليابان”)» كازاخستان» كوريا الشمالية: كوريا الجنوبية*) ماليزياء موناكو. منغولياء هولنداث. 
نيوزيلندا”» النرويج*. باكستان» بابوا غينيا الجديدة» البيروث» بولنداث, البرتغال» رومانياء» روسياث» سلوفاكياء جنوب أفريقياث. 
إسبانيا*» السويد*» سويسراء تركياء المملكة المتحدة*» أوكرانيائ» أوروغواي*» الولايات المتحدة*» فنزويلا. 

* أعضاء استشاريّون بموجب المادّة التاسعة من المعاهدة. 

نص المعاهدة: خحطقطا. 5ه /ع/20.كة.177177177//:تاخط> ,تجاوع1' عتاعتمتسط عطا 01 أمتتماعنوع 5 

أصبح البروتوكول الخاص بالحماية البيئية (بروتوكول مدريد )١199١‏ نافذاً في ١5‏ كانون الثاني/يناير /199. 


نص البروتوكول: ختتتخط. مع /ع/20.كلة./1777/97//:«خخط> ,اجلوع11' عتاعتواصط عطا 01 امتتماع معد 
معاهدة حظر تجارب الأسلحة النووية فى الغلاف الجوىٌ وفى الفضاء الخارجى 
وتحت الماء (معاهدة حظر التجارب الجزئية) 


وفّعتها فى موسكو ثلاثة أطراف أصلية فى 5 آب/أغسطس 7 وقُتحت أمام الدول الأخرى للتوقيع في 
لندن وموسكو وواشنطن» دي سيء في / آب/أغسطس 4١1477‏ أصبحت نافذة في ٠١‏ تشرين الأول /أكتوبر 
97 !؛ الجهات الوديعة: الحكومات البريطانية والأمريكية والروسية. 
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تحظر المعاهدة تنفيذ أي تفجير اختباري لسلاح نووي أو أي تفجير نوويٌ آخر: (أ) في الغلاف 
الجويء أو خارج حدوده؛ بما في ذلك الفضاء الخارجيء أو تحت الماءء بما في ذلك المياه 
الإقليمية أو أعالي البحار؛ (ب) في أي بيئة أخرى إذا كان مثل هذا التفجير يؤدّي إلى تواجد الحطام 
الإشعاعيّ خارج الحدود الإقليمية للدولة التي يجري التفجير تحت سلطتها أو سيطرتها. 

الأطراف :)١57(‏ أفغانستان, أنتيغوا وبربوداء الأرجنتينء أرمينياء أسترالياء النمساء جزر البهاماء بنغلادشء بيلاروس» 
بلجيكاء بنين» بوتان» بوليفياء البوسنة والهرسكء بتسواناء البرازيل» بلغارياء كنداء الرأس الأخضرء جمهورية أفريقيا الوسطى» 
تشاد» تشيلي» كولومبياء جمهورية الكونغو الديمقراطية» كوستاريكاء كوت ديفوار» كرواتياء قبرص» جمهورية التشيك» 
الدنمارك». جمهورية الدومينيكان» الأكوادور» مصرء السلفادور» غينيا الاستوائية» فيجى» فتلئداء الغابون» غامبياء ألمانياء 
غاناء اليونان» غواتيمالاء غينيا ‏ بيساو» هندوراس» هتغارياء أيسلتداء الهنده إندوئيسياء إيران» العراق» أيرلنداء إسرائيل» 
إيطالياء جامايكاء اليابان» الأردن» كينياء كوريا الجنوبية» الكويت» لاوسء لبنانء ليبيرياء ليبياء لكسمبورغ» مدغشقرء ملاوي» 
ماليزياء مالطاء موريتانياء موريشيوسء المكسيكء منغولياء الجبل الأسود المغربء ميانمار» نيبال» هولنداء نيوزيلنداء 
نيكاراغواء النيجرء نيجيرياء النرويج» باكستانء بنماء بابوا غينيا الجديدة» البيرو» الفيليبين» بولنداء رومانياء روسياء رَوَانداء 
سامواء سان مارينو» السنغال» صربياء سيشيل؛ سيراليون سنغافورة» سلوفاكياء سلوفينيا جنوب أفريقياء إسبانياء سريلانكاء 
السودان» سورينام» سوازيلند» السويد» سويسراء سورية» تايوان» تنزانياء تايلند» توغوء تونغاء ترينيداد وتوباغو» تونسء تركياء 
أوغنداء المملكة المتحدة» أوكرانياء أوروغوايء الولايات المتحدة» فنزويلاء اليمن؛ زامبيا. 

وقّمت لكن لم تصدّق :)1١(‏ الجزائر» بوركينا فاسوء بورونديء الكاميرونء إثيوبياء هاييتي» مالي باراغواي؛ البرتغال» 
الصومالء فيتنام. 


نص المعاهدة: خطو٠طا_أوع)‏ / /وع1أوع:1) /1112.01:5. تع حطته جه 015 //:ماخطل> ,درمقاعء|1مث) برقهء17 115م71411 011110 


معاهدة المبادئ المنظمة لأنشطة الدول في ميدان استكشاف واستخدام الفضاء 
الخارجيء بما في ذلك القمر والأجرام السماوية الآخرى (معاهدة الفضاء الخارجي) 


فحت أمام التوقيع في لندن وموسكو وواشنطنء دي سيء في 77 كانون الثاني/يناير 4١4717‏ أصبحت نافذة 
فى ٠١‏ تشرين الأول/أكتوبر 9717١؛‏ الجهات الوديعة: الحكومات البريطانية والروسية والأمريكية. 


تحظر المعاهدة وضع أي أجسام تحمل أسلحة نووية في مدار محيط بالارض أو وضع أي نوع 
آخر من أسلحة الدمار الشامل» ونصب مثل هذه الأسلحة على أجرام سماوية أو تركيزها في الفضاء 
الخارجي بأي طريقة أخرى. ويُمنع أيضاً إقامة قواعد ومنشآت وتحصينات عسكرية؛ واختبار أي 
نوع من الأسلحة» وإجراء مناورات عسكرية على الأجرام السماوية. 

الأطراف (5١ل):‏ أفغانستان» الجزائر» أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أسترالياء النمساء أذربيجان» جزر البهاماء» بنغلادش» 
بربادوس» بيلاروس» بلجيكاء» بنين» البرازيل» بلغارياء» بوركينا فاسوء كنداء» تشيلي» الصين» كوياء» قبرص» جمهورية العشييلك» 
لدنمارك» جمهورية الدومينيكان» الإكوادور. مصرء»ء السلفادور» غينيا الاستوائية» إستونياء» فيجى» فتلنداء فرنساء ألمانيا» 
ليونان» غينيا بيساوء هنغارياء أيسلنداء الهند» إندونيسياء العراق» أيرلنداء إسرائيل» إيطالياء جامايكاء اليابان» كازاخستان» 
كيتياء كوريا الشمالية» كوريا الجنوبية» الكويت» لاوس» لبئان» لفياة ليتوانياء لكسمبورغ» مدغشقر» مالي» موريشيوس» 
لمكسيك» منغولياء» المغرب» ميانمار» نيبال» هولنداء نيوزيلندا» النيجر» نيجيرياء» النرويج» باكستان» بابوا غينيا الجديدة» 
باراغواي» بيرو» بولنداء البرتغال» قطر» رومانياء روسياء سانت فينسنت وجزر غرينادين» سان ماريئو» المملكة العربية 
لسعودية» سيشيل» سيراليون» سنغافورة» سلوفاكياء جنوب أفريقياء إسبانياء» سريلانكاء» السويد.» سويسراء سورية» تايوان» 
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تايلند» توغوء تونغاء تونسء تركياء أوغنداء المملكة المتحدة: أوكرانياء الإمارات العربية المتحدة» أوروغوايء الولايات 
المتحدة» فنزويلا» فيتنام» اليمن» زامبيا. 
وفع لكن لم تصدّق (35): بوليفياء بتسواناء بوروندي» الكاميرون» جمهورية أفريقيا الوسطىء كولومبياء جمهورية 
الكونغو الديمقراطية» إثيوبياء غامبياء غاناء غوياناء هاييتي» الكرسي الرسولي؛ هندوراسء إيران» الأردن» ليسوتوء ماليزياء 
الجبل الأسود, نيكاراغواء بنماء الفيليبين» روانداء صبرنياة: الضومال» تر ينيناد.وتوباغق: 
نص المعاهدة: 701.610 ,35165 ترلهء17 15ره11ه71 01/64 (/951١)؛‏ انظر أيضاً: 01م /0053.015ت. 77> 
حكلم.8 0105_02_2015_01008خ/2ء /لعانسنا 


معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية (معاهدة عدم الانتشار) 
م انتشار و م ر 


فتحت أمام التوقيع في لندن وموسكو وواشنطنء دي سيء في ١‏ تموز/يوليو 1974١؛‏ أصبحت نافذة في ه 

آذار/مارس 4١917١‏ الجهات الوديعة: الحكومات البريطانية والروسية والأمريكية. 

تحظر المعاهدة قيام دول حائزة أسلحة نووية ‏ معرّفة في المعاهدة بأنها الدول التي صنعت 
سلاحاً نووياً أو أي جهاز نووق متفيجر آخر وفجرته قبل ١‏ كانون الثاني /يناير ١9517‏ - بنقل أسلحة 
نووية أو أى أجهزة ة نووية متفجرة ة أخرى إلى أي متلق أو متحه السيطرة عليهاء ؛ فضلاً عن مساعدة 
دونه كين لوي أو تشجيعها أو حتّها على صنع أو حيازة مثل هذه الأسلحة أو الأجهزة. كما 
أنها تحظر على الدول غير النووية تلقي أسلحة نووية أو أجهزة نووية متفتجرة أخرى من أي ناقل» 
وكذلك صناعتها أو حيازتها. 

وتتعهّد الأطراف بتسهيل تبادل المعدات والمواد والمعلومات العلمية والتكنولوجية من أجل 
الاستخدامات السلمية للطاقة النووية وضمان إتاحة المنافع المحتملة من التطبيقات السلمية 
للفجيرات التووية للاطراف غير الدوؤية فى المعاهدة. وتتعهد أيضاً بمتابعة المقاوضات بقة طبية 
بشأن التدابير الفعالة المتعلّقة بوقف سباق التسلح النوويّ في وقت قريب ونزع الأسلحة النووية» 
وبشأن معاهدة لنزع الأسلحة بشكل عام وكامل. 
تحويل الطاقة النووية من الاستخدامات السلمية إلى أسلحة نووية أو أجهزة نووية متفجّرة أخرى. 
وقد أقرٌّ في سنة ١191‏ بروتوكول نموذجي إضافي لاتفاقات الضمانات» يعرّز التدابير» وتوقع 
بروتوكولات ضمانات إضافية مع الوكالة الدوليّة للطاقة الذرّيّة من قبل كل دولة على حدة. 

وقور مؤقير استحراضن وتمنيدة غقد كن سدة 1948 طبن للمعاهدة بقاء المعاهدة فافدة 

الأطراف :)١57(‏ أفغانستان”» ألبانيا*» الجزائر*» أندوراء أنغولاء أنتيغوا وبربودا*» الأرجنتين*» أرمينيا*» أستراليا”» 
التمسيا: أذربيجان*» جزر البهاماث» البحرين» بنغلادش*) بربادوس2. بيلاروس”. بلجيكاث» تليز*: بنين» بوتان)» بوليفياث» 
البوسنة والهرسك” بتسواناء البرازيل*» بروناي دار السلام*» بلغاريا*» بوركينا فاسو*» بورونديء الرأس الأخضرء كمبوديا"» 
الكاميرون*» كندا*» جمهورية أفريقيا الوسطى» قكناة تشيلي*. الصين*. كولومبياء جزر القمر» جمهورية الكونغو 
الديمقراطية*» جمهورية الكونغوء كوستاريكا*» كوت ديفوار*» كرواتيا*» كوبا*» قبرص*» جمهورية التشيك*» الدنمارك*, 
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جيبوتي» دومينيكاة» جمهورية الدومينيكان*» الإكوادور”» مصرة»؛ السلفادور”» غينيا الاستوائية» إريترياء إستونياة» إثيوبيا”. 
0-6 فنلندا*» فرنسا**» الغابون» غامبيا*» جورجياء ألمانيا”» غانا”» اليونان*» غرينادا*» غواتيمالا*» غينياء غينيا- بيساوى 
غويانا*» هاييتى» الكرسى الرسولى*» هندوراس*» هنغاريا*» أيسلندا*» إندونيسيا”» إيران*» العراق*» أيرلندا*» إيطاليا*» 
جامايكاك اليابان*: الأردن* كازاخستان* كينياء كريباتى*» كوريا الجنوبية*» كوريا الشماليةأ» الكويت*» قيرغيزستان*» 
لاوس”» لانفياة» لبنان*» ليسوتوة» ليبيرياء ليبياك ليختنشتاين*) ليتوانيا”» لكسمبورغ*» مقدونيا (جمهورية مقدونيا 
اليوغوسلافية سابقا) *» مدغشقر”» ملاوي”»؛ ماليزياة» المالديف”, مالي*, مالطاة» جزر مارشالء موريتانياء موريشيوس”. 
المكسيك”*) مكرونيزياء مولدوفاء موناكو*» منغوليا*» الجبل الأسود. المغرب*» موزمبيق» ميانمار*» ناميبيا*» ناورو”» نيبال» 
هولندا*» نيوزيلندا”» نيكاراغوا*» النيجر» نيجيريا”» النرويج*» سلطنة عَمانء بالاو فلسطينء بنماء بابوا غينيا الجديدة*» 
باراغواي”*» بيروة» الفيليبين*» بولندا*» البرتغال*» قطرء رومانياث» روسيا*؟» رواندا» سانت كيتس ونيفيس*» سانت لوسياث» 
سانت فنسنت وجزر غرينادين*» سامواث» سان مارينو”» ساو تومي وبرينسيبء المملكة العربية السعودية» السنغالة» صربيات» 
ينفيل # سيراليوا» ستتاقورة "+ سلوقاكيا") سلرفنيا": جور سليان» الصومال» حنوب افريقيا": إشانناة» سريلوتها"» 
السودان”» سورينام”» سوازيلندة» السويدة» سويسرا”» سورية”» تايوان» طاجيكستان”*» تنزانياة» تايلندة» توغوء تيمور ليشتي» 
توغو*» تونغا*» ترينيداد وتوباغو*» تونس*. تركيا*» تركمانستان» توفالو*» أوغندا*» المملكة المتحدة*. أوكرانيا”» الإمارات 
العربية المتحدة*» أوروغواي*؛ الولايات المتحدة**» أوزبكستان*) فانواتو» فنزويلا*» فيتنام”» اليمن*» زامبيا”» زيمبابوي”. 

* دولة طرف ذات اتفاقات ضمانات نافذة مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية» كما تتطلّب المعاهدة؛ أو مبرمة من قبل 
دولة نووية على أساس طوعي. 

+ دولة حائزة أسلحة نووية. 

أعلنت كوريا الشمالية انسحابها من معاهدة عدم الانتشار في ٠١‏ كانون الثاني /يناير .7٠7‏ 

نص المعاهدة: /2.018ع1797/7.13//:ماقط> ,1970 ناث 22 ,181701150/140 ,لإعمعءوى جوناعص8 عتسدملخ لمممتأمتعاص1 

خلغط. ام ط/وع ع1 /كأتاعسطتناءه10/كدم هع ناطناط 

بروتوكولات ضمانات إضافية نافذة :)١77(‏ أفغانستانء ألبانياء أندوراء أنغولاء أنتيغوا وبربوداء أرمينياء أسترالياء النمساء 
أذربيجان» بنغلادشء البحرين؛ بلجيكاء البوسنة والهرسكء بتسواناء بلغارياء بوركينا فاسوء بورونديء كمبودياء كاميرون» 
كنداء جمهورية أفريقيا الوسطىء تشاد»» تشيلي» الصينء كولومبياء جزر القمر» جمهورية الكونغو الديمقراطيّة» جمهورية 
الكونغو» كوستاريكاء كوت ديفوار» كرواتياء كوباء قبرص» جمهوريّة التشيك» الدنمارك'» جيبوتي» جمهورية الدومينيكان» 
الإكوادورء السلفادورء إستونياء الجماعة الأوروبية للطاقة الذرية» فيجىء فنلنداء فرنساء غابون» غامبياء جورجياء ألمانياء 
غاناء اليونان» غواتيمالاء هاييتي» الكرسي الرسولي» هنغارياء أيسلنداء الهنده إندونيسياء العراق» أيرلنداء إيطالياء جامايكاء 
اليابان» الأردن» كازاخستان» كينياء كوريا الجنوبيّة» الكويت» قيرغيزستان. لاتفياء ليسوتوء ‏ ليبياء ليختنشتاين» ليتوانياء 
لكسمبورغ, مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)» مدغشقرء ملاويء مالي؛ مالطاء جزر مارشالء موريتانياء 
موريشيوسء المكسيكء مولدوفاء موناكوء منغولياء الجبل الأسود. المغرب» موزمبيق» ناميبياء هولنداء نيوزيلنداء نيكاراغواء 
النيجر نيجيرياء النرويج, بالاوء بنماء باراغواي» بيروء الفيليبين» بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء رواندا» سانت كيتس 
ونيفيس» سيشيل» سنغافورة» سلوفاكياء سلوفينيا جنوب أفريقياء إسبانياء سوازيلند» السويد» سويسراء طاجيكستانء تنزانياء 
توغوء تركياء تركمانستان» أوغنداء المملكة المتحدة» أوكرانياء الإمارات العربية المتحدة» أوروغوايء أوزبكستان. فاناتواء 
فيتنام. 

.7١17 أصبح بروتوكول إضافي لأرض غرينلند الدنماركية نافذاً في 77 آذار/مارس‎ ١ 

ملاحظة: أبلغت إيران الوكالة الدولية للطاقة الذرّية في شباط/فبراير ٠٠٠1‏ بأنها لن تعمل بموجب أحكام بروتوكول 
الضمانات الإضافية الذي لم تصدّق عليه. ووافقت تايوان» برغم أنها لم تبرم اتفاق ضمانات» على تنفيذ التدابير التي 
يتضمنها نموذج بروتوكول الضمانات الإضافية للعام .١991/‏ 

نص نمو ذج بروتوكول الضمانات الإضافية: ,(لعاءعترهء) 12/101150/540 الإعمععى روتعمظ عنسماة أهمدمتتهمعام1 


<لحصخط رع تكاء01_عو/امتاعداظ /ماعع اماع 11224105/1 نا /2.018ع13 ./17117//:مقط> ,1997 .عه 


الا/ا 


معاهدة حظر وضع أسلحة نووية وأسلحة دمار شامل أخرى في قاع البحر وقعر 
المحبط وتحت تربته التحتية (معاهدة قاع البحر) 


فُنحت أمام التوقيع في لندن وموسكو وواشنطن» دي سيء في ١١‏ شباط/فبراير 4191١‏ أصبحت نافذة في 

أيار/مايو 417/7١؛‏ الجهات الوديعة: الحكومات البريطانية والروسية والأمريكية. 

تحظر المعاهدة زرع أي أسلحة نووية أو أي أنواع أخرى من أسلحة الدمار الشامل أو وضعها في 
قاع البحر وقعر المحيط وتربته التحتية خارج الحدّ الخارجي لمنطقة تمتد ١١‏ ميلا ١9(‏ كيلومترا) 
في قاع البحرء فضلا عن المنشآت أو أجهزة الإطلاق أو أي مرافق أخرى مصممة خصّيصاً لتخزين 
مثل هذه الأسلحة أو اختبارها أو استخدامها. 

الأطراف (ه4): أفغانستان» الجزائر» أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أسترالياء التميساء جزر البهاماء» بيلاروس» بلجيكاء 
بنين» البوسنة والهرسكء بتسواناء البرازيل*» بلغارياء كندا*» الرأس الأخضرء جمهورية أفريقيا الوسطىء الصين» جمهورية 
الكونغوء كوت ديفوار» كوباء» قبرص » جمهورية التشيك: الدانمرك» جمهورية الدومينيكان» إثيوبياء» فتلنداء ألمانياء غاناء» 
اليونان» غواتيمالاء غينيا - بيساوء هنغارياء أيسلنداء الهند*» إيران» العراق» أيرلنداء إيطاليا”» جامايكاء اليابان» الأردن» كوريا 
الجنوبية» لاوس» لاتفيا» ليسوتوء لببياة ليختنشتاين» لكسمبورغ. ماليزياء مالطاء موريشيوس» المكنسيك 2 منغولياء الجبل 
الأسود. المغرب» نيبال» هولنداء» نيوزيلنداء» نيكاراغواء النيجر» النرويج» بنماء» الفيليبين» بولنداء البرتغال» قطر» رومانياء 
روسياء روانداء» شياتت كيتس ونيفيس» ونا ل وجزر غرينادين» ساو تومي وبرينسيب» المتملكة العربية السعودية» 
صريبياث» سيشيل» سنغافورة» سلوفاكياء» سلوفينيا» جزر سليمان» جئنوب أفريقياء إسبانياء» سوازيلند» السويد» سويسراء» تايوان» 
توغوء تونسء تركياث» المملكة المتحدة» أوكرانياء الولايات المتحدة» فيتنام* اليمن» زامبيا. 

وقّعت لكنها لم تصدّق :)7١(‏ بوليفياء بورونديء كمبودياء الكاميرون» كولومبياء كوستاريكاء غينيا الاستوائية» غامبياء 
غيثئيا» هندوراس» لبنان» ليبيريا» مدغشقر» مالي» ميانمار» باراغواي» الستغال» سيراليون» السودان» تنزانيا» أوروغواي. 


نص المعاهدة: /أ/وعتادء]/12.018نا. دع ته متتهكتل//:صتخط> وكله عهد :(1974) 1701.955 ركه ع3 نونهء 17 15نم ش17س1! مع اندلا 
حلعط_وعو 


اتفاقيّة حظر تطوير وإنتاج وتخزين الأسلحة الجرثومية (البيولوجية) والسامة وتدميرها 

(معاهدة حظر الأسلحة البيولوجية والسامة» 1318©0) 

فُنحت أمام التوقيع في لندن وموسكو وواشنطن» دي سيء في ٠١‏ نيسان/أبريل 41917 أصبحت نافذة في 

757 آذار/مارس ه/ا ؛ الجهات الوديعة: الحكومات البريطانية والروسية والأمريكية. 

تحظر المعاهدة تطوير العوامل الجرثوميّة أو العوامل البيولوجيّة الأخرى أو الموادٌ السامّة أو 
إنتاجها أو تخزينها أو حيازتها بوسائل أخرى أو الاحتفاظ بها أي يكن أصلها أو طريقة إنتاجها أو 
أنواضها وكبيات اهدر لها الأغراعن وقاقة أو سياقة أو لي الخري قصل عن أسالسة ومعداف 
أو وسائل إيصال معدَّة لاستخدام مثل هذه العوامل السامة لأغراض عدوانية أو في نزاع مسلح. 
ويجب أن يتم تدمير العوامل والمواد السامة والأسلحة والمعدات ووسائل الإطلاق التي تملكها 
الدول الأطرافء أو تحويلها إلى أغراض سلمية في موعد لا يتعدى تسعة أشهر من تاريخ نفاذ 
المعاهدة. 


086 


وتعقد الدول الأطراف اجتماعات سنوية سياسية وفنية لتعزيز تنفيذ الاتفاقية. وثمة وحدة لدعم 
التنفيذ مكوّنة من ثلاثة أشخاص.ء مقرّها جنيف. تدعم الأطراف في تنفيذ المعاهدة» بما في ذلك 
تسهيل جمع وتوزيع تدابير بناء الثقة السنوية» كما تدعم جهودها لتحقيق العضوية الشاملة. 

الأطراف :)١78(‏ أفغانستان. ألبانياء الجزائر» أندوراء أنغولا» أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أرمينياء أسترالياء النمسا*» 
أذربيجان» جزر البهاما البحرين*» بنغلادش» بربادوس» بيلاروسء بلجيكاء بليز» بنين» بوتانء بوليفياء البوسنة والهرسك» 
بتسواناء البرازيل» بروناي دار السلام» بلغارياء بوركينا فاسوء بوروندي» الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كنداء تشيلي» 
الصين”*» كولومبياء جمهورية الكونغو الديمقراطية» جمهورية الكونغو. جزر كوك» كوستاريكاء كوت ديفوار كرواتياء كوباء 
قبرص» جمهورية التشيك*» الدنمارك» دومينيكاء جمهورية الدومينيكان؛ الإكوادورء السلفادورء غينيا الاستوائية» إستونياء 
إثيوبياء فيجي, فنلنداء فرنساء الغابون» غامبياء جورجياء ألمانياء غاناء اليونان» غريناداء غواتيمالاء غينيا- بيساو» غوياناء 
الكرسى الرسولى» هندوراسء هنغارياء أيسلنداء الهند* إندونيسياء إيران» العراقء أيرلندا*» إيطالياء جامايكاء اليابان» الأردن» 
كازاخستان» كينياء كوريا الشمالية» كوريا الجنوبية*» الكوبت* قيرغيزستان» لاوسء لاتفياء لبنان» ليسوتوء ليبيرياء ليبياء 
ليختنشتاين» ليتوانياء لكسمبورغ» مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)» مدغشقرء ملاويء ماليزيا*» المالديف» 
مالىء مالطاء جزر مارشالء موريتانياء موريشيوسء المكسيك*. مولدوفاء موناكوء منغولياء الجبل الأسودء المغرب» 
موزمبيق» ميانمار» ناوروء نيبال» هولنداء نيوزيلنداء نيكاراغواء اليجرء نيجيرياء النرويج» سلطنة مُمانء باكستان» بالوء بئماء 
بابوا غينيا الجديدة» باراغوايء بيروء الفيليبين» بولنداء البرتغال» قطرء رومانياء روسياء روانداء سانت كيتس ونيفيس» سانت 
لوسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» سان مارينو» ساو تومي وبرينسيبء المملكة العربية السعودية» السنغال» صربياء 
سيقيل» سيراليوة» ستعافوزة» سلوفاكياة» سلوقينياه جرر سليمان» جندوب أقريقياء إسبائياء سريلاتكاء السوداك» سورينام» 
سوازيلند» السويد» سويسرا”» تايوان» طاجيكستانء تايلند» تيمور ليشتي» توغوء تونغاء ترنيداد وتوباغوء تونسء تركياء 
تركمانستان» أوغنداء المملكة المتحدة*» أوكرانياء الإمارات العربية المتحدق أوروغوايء الولايات المتحدة» أوزبكستان» 
فانوانو» فنزويلا» فيتنام» اليمن» زيمبابوي. 

* بتحفظ و/أو إعلان. 

وفّعت لكن لم تصدق (5): جمهورية أفريقيا الوسطى؛ مصرء» هابيتي» الصومال» سورية» تنزانيا. 


نص المعاهدة: حاءعنا/ء 177ها نا /وع هع /01:8. 3ذا. أ تاعحطته ححتتة 015 //:ماخطل> ,دنمقاعء|1من) برقهء 17 5م7111 011110 


اتفاقيّة حظر الاستخدام العسكري أو أي استخدام معاد آخر لتقنيات التعديل البيئي 

(اتفاقية إنمود) 

فُتحت أمام التوقيع في جنيف في 18 أيار/مايو 1411؛ أصبحت نافذة في 5 تشرين الأول /أكتوبر 4191/8 

الجهة الوديعة: الأمين العام للأمم المتحدة. 

تحظر المعاهدة الاستخدام العسكري أو أي استخدام عدائي آخر لتقنيات التعديل البيئي ذات 
التأثير الواسع أو الدائم أو الحادٌ بمثابة وسائل للتدمير أو الإضرار أو إلحاق الأذى بدول أطراف 
في المعاهدة. ويشير مصطلح «تقنيات التعديل البيئي» إلى أي تقنية لإحداث تغيير - من خلال 
تلاعب متعمّد بعمليات طبيعية ‏ في ديناميات الأرض أو تركيبها أو بنيتهاء بما في ذلك نباتاتها 
وحيواناتهاء ويابستهاء ومحيطها المائى؛ وغلافها الجوي, أو الفضاء الخارجي. 5 التفاهمات 
القى عم التوضل إلبها قي آثناء الملقاوضات» لعنها لم هدو فن المعاهدة. مسطايمات اوابيم» 
و(دائم» و«حاد). 


إرذفى 


الأطراف (717): أفغانستان. الجزائرء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أرمينياء أسترالياء النمساء بنغلادش» بيلاروس. بلجيكاء 
بنين» البرازيل» بلغاريا» الرأس الأخضر. الكاميرون» كنداة تشيلى» الصين2 كوستاريكاء كوباء» قبرص » جمهورية التشيلك: 
الدنمارك» دومينيكاء» مصر» إستونيا» فتلنداء ألمانياء غاناء اليونان» غواتيمالاء هندوراس» هنغاريا» الهند» أيرلنداء إيطالياء» 
اليابان» كازاخستان» كوريا الشمالية» كوريا الجنوبية*) الكويت» قيرغيزستان» ليتوانياء لاوس» ملاوي» موريشيوس» منغولياء 
هولنداث» نيوزيلنداء» نيكارغواء النيجر» النرويج» باكستان» بثماء بابوا غينيا الجديدة» بولنداء رومانياء روسياء بات لوسياء 
شسبانت قكنتتة وجزر غريئنادين» ساو تومى وبر ينسيب» سلوفاكياء سلوفيئنياء» جزر سليمان» إسبانياء سريلانكاء السويد» 
سويسراء طاجيكستان» تونسء المملكة المتحدة» أوكرانياء أوروغوايء الولايات المتحدة» أوزبكستان» فيتنام» اليمن. 
وقّمت لكن لم تصدّق :)١(‏ بوليفياء جمهورية الكونغو الديمقراطية» إثيوبياء الكرسي الرسوليء أيسلنداء إيران» العراق» 
لبنان» ليبيريا» لكسمبورغ» المغرب» البرتغال» سيراليون» سورية» تركياء» أوغندا. 
نص الاأتفاقية: -ع:75<م5ة.5انماء7102ع1/1/وعع 015/22 .نا.وعتلدعا//:وماخط> بدمتاءء0011) تجلدء1 كممتولط لاعتملا 
حداعحع صو اع 26 ]ممه جاع ي؟ 1 -20-1271_ع ولصتا لا طخ 1" 


اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية 


000 ا د د د 5 و ع8 1 1 5 

ولحت أمام التوقيع في فيينا ونيويورك في 7 اذار/مارس 4١8‏ أصبحت نافلة في / شباط ا/فبراير /ا ١‏ . 

وجرى تعديل الاتفاقية في سنة 0١٠7؛‏ الجهة الوديعة: المدير العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية. 

و 520000 3 95 3 5 5 5 و 3 

تُلزم الاتفاقية الأصلية الأطراف بحماية المواد النووية التي ُستخدم في الأغراض السلمية في 
أثناء النقل الدولى. 

وستلزم الاتفاقية المعدّلة ‏ أعيدت تسميتها اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية والمنشآت 
النووية ‏ الأطراف بحماية المنشآت النووية والمواد المستخدمة للأغراض السلمية في أثناء التخزين 
والنقل. وستصبح التعديلات سارية المفعول بعد "١‏ يوماً من التصديق عليهاء أو القبول بهاء أو 
الموافقة عليها من قبل ثلثى الدول الأطراف فى الاتفاقية. 

الأطراف :)١554(‏ أفغانستان. ألبانياء الجزائر*» أندورا*» أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين*» أرمينياء أسترالياء النمسا*» 
أذربيجان*» جزر البهاماء» البحرين*) بنغلادش » بيلاروس» بلجيكا”» بوليفياء البوسنة والهرسك» بتسواناء» البرازيل» بلغاريا» 
بوركينا فاسوء الرأس الأخضر. كمبودياء الكاميرون» كنداء جمهورية أفريقيا الوسطى» تشيلي» الصين*) كولومبياء جزر 
القمرء جمهورية الكونغو الديمقراطية» كوستاريكاء كوت ديفوار» كرواتياء» كوبا قبر ص*. جمهورية التشيلة» الدنمارك*» 
جيبوتى» دومينيكاء جمهورية الدومينيكان» الإكوادور» السلفادور*» غينيا الاستوائيّة» إستونياء الجماعة الأوروبية للطاقة 
الذريةث» فيجى» فتلنداث» فرنساث» الغابون» جورجياء ألمانياء غاناء» اليونان» غريناداء» غواتيمالاث. غينياء غينيا بيساوء غوياناء» 
هندوراسء هنغارياء أيسلنداء الهند”» إندونيسيا*» أيرلندا*» إسرائيل*» إيطاليا”» جامايكاء اليابان» الأردن*» كازاخستان, كينياء 
كوريا الجنوبية*) الكويت*» قيرغيزستان» لاوس*. لاتفياء لبنان» ليسوتوء ليباه ليختنشتاين» ليتوانياء لكسمبورغث. مقدونيا 
(جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)» مدغشقرء ملاويء مالي» مالطاء جزر مارشالء موريتانياء المكسيكء مولدوفاء 
موناكوء» منغولياء الجبل الأسود. المغرب» موزمبيق ناميبياء ناورو» هولنداث» نيوزيلنداء نيكاراغواء النيجر» نيجيرياء نيوي» 
النرويجث. عمان*: باكستان*» بالاوء بنماء» باراغواي» بيرو* الفيليبين» بولنداء» البرتغال”» قطرث. رومانيا*» روسيا”» روانداء» 
سانت كيتس ونيفيس» ساتت: لوسياث» سان ماريئوء» المملكة العربية السعودية. الستغال» صربياء سيشيل» سئغافورة» 
سلوفاكياء» سلوفينياء» جنوب أفريقيا”. إسبانياث» السودان» سوازيلند» السويد”» سويسراث» طاجيكستان» تنزانيا» توغو. تونغاء» 


اع 


ترينيداد وتوباغوء تونسء تركيا*» تركمانستان» أوغنداء المملكة المتحدة*؛ أوكرانياء الإمارات العربيّة المتحدة» أوروغواي» 
الولايات المتحدة» أوزبكستان. فيتنام» اليمن» زامبيا. 

* بتحفظ و/أو إعلان. 

ملاحظة: بالإضافة إلى ١55‏ طرفاً اعتباراً من ١‏ كانون الثاني/يناير 27011 انضمّت ميانمار إلى الاتفاقية في5 كانون 
الثاني/يناير /7011. 

وقعت لكن لم تصدّق :)١(‏ هايبتي. 


نص الأتفاقية: /ع2.01ع5://71717/.12ماخط> ,1980 1/1337 ,1111*01150/274/1697.1 الإعمععى رمتعم عتحطمكخ 2021م تام مس1 
<31 211 داوع اع ناح مده ]عع 10م -21ع51:(طام داه جاع 017مه/211015اع0137ع/5أتاع متنا 05/00 دع 1أطتام 


الأطراف التى صدّقت أو قبلت أو وافقت على الاتفاقية المعدَّلة المودّعة :)1١7(‏ ألبانياء الجزائر» أنتيغواء وبربوداء 
الأرجنتين» أرمينيا*» أسترالياء النمساء أذربيجان*» البحرين» بلجيكا*» البوسنة والهرسكء بوتسواناء بلغارياء بوركينا فاسوء 
الكاميرون. كندا*» تشيلي» الصين» كولومبياء كوت ديفوار» كرواتياء كوباء قبرصء جمهورية التشيكء الدنمارك*» جيبوتي» 
جمهورية الدومينيكان. السلفادورء إستونياء إستونياء الجماعة الأوروبية للطاقة الذرية*» فيجىء فنلنداء فرنساء الغابون» 
جورجياء ألمانياء غاناء اليونان» هنغارياء الهندء إندونيسياء أيرلنداء إسرائيل*» إيطالياء جامايكاء اليابان» الأردن» كازاخستان» 
كينياء كوريا الجنوبية» الكويت. قيرغيزستان» لاتفياء ليسوتوء ليبياء ليختنشتاين» ليتوانيا» لوكسمبورغ» مقدونيا (جمهورية 
مقدونيا اليوغسلافية سابقاً)» مالي» مالطاء جزر مارشالء موريتانياء المكسيكء مولدوفاء الجبل الأسود» المغربء ميانمار» 
ناوروء هولنداة نيوزيلندا* نيكاراغواء النيجر. نيجيرياء النرويج» باكستان*» باراغواي”» بيرو» بولنداء البرتغال» قطرء رومانياء 
روسياء سانت لوسياء سان ماريئوء المملكة العربية السعودية» صربياء سيشيل» سنغافورة*» سلوفاكياء سلوفينياء إسبانياء 
السويد» سوازيلند» السويد» سويسراء طاجيكستان» تونسء تركيا*» تركمانستان» الملكة المتحدة* أوكرانياء الإمارات العربية 
المتحدة أوروغواي. الولايات المتحدة*» أوزباكستان, فيتنام. 

#* بتحفْظ و/أو إعلان. 

ملاحظة: بالإضافة إلى ٠١1‏ تصديقات أو موافقة أو قبول اعتباراً من ١‏ كانون الثاني/يناير 270117 وافقت على الاتفاقية 
المعدّلة كوستاريكا في ؟ أيار/مايو ٠١١1‏ ومدغشقر في ”7 آذار/مارس .7١107‏ 

النص المعدّك للاتفاقية: -0017/111/2005/10 ,015مء0017 05 803150 ,لإعمععى (زوتاعم8 عتسرمتخ لمممتتممصتعام1 

حكلم. 1ج 4 2ع اع طذاوع 1 /النتضاع0 /وع 51 /3.015ع05://17717/9177.12 ل > ,2005 .ع5 6 ,00)49(/11[17/6 


اتفاقية المحظورات أو القيود على استخدام أسلحة نقليدية معينة قد تكون مفرطة 

الضرر أو عشوائية الأثر (اتفاقية «الأسلحة غير الإنسانية») 

فحت الاتفاقية والبروتوكولات ١‏ و7 و” أمام التوقيع في نيويورك في ٠١‏ نيسان/إبريل 4194١‏ أصبحت 

نافذة في ؟ كانون الأول/ديسمبر 987١؛‏ الجهة الوديعة: الأمين العام للأمم المتحدة. 

الاتفاقية «معاهدة جامعة» يُمكن أن تُعقد بموجبها اتفاقيات محدّدة على شكل بروتوكولات. 
ولكي تصبح أي دولة طرفاً فيها يجب عليها أن تصدّق على اثنين من البروتوكولات على الأقل. 

تح تعديل الماّة ١‏ من الاتفاقية الأصاتية أمام التوقبع في جنيف في 7١‏ تشرين الثاني انوفمبر 
١‏ وهو يوسّع نطاق التطبيق ليشمل النزاعات المسلّحة غير الدوليّة. وأصبحت الاتفاقيّة 


المعدّلة نافذة فى ١‏ أيار/مايو 5 .7١١‏ 
البروتوكول ١‏ يحظر استخدام أسلحة يُقصد بها الإيذاء بشظايا لا يمكن كشفها في الجسم 
البشري بالأشعة. 


عقف 


البروتوكول ١‏ يحظر أو يقيّد استخدام الألغام والأشراك وغيرها من الأجهزة. 

البروتوكول ؟ المعدّلء الذي أصبح نافذاً في ” كانون الأول/ديسمبر /1194» يعرّز القيود 
المتعلقة بالألغام المضادّة للأفراد. 

البروتوكول " يقيّد استخدام الأسلحة الحارقة. 


البروتوكول 5» الذي أصبح نافذاً في ”٠‏ تموز/يوليو 21494 يحظر استخدام الأسلحة الليزرية 
المصمّمة خصّيصاً لإحداث عمى دائم للرؤية غير المعرّزة. 


البروتوكول 5. أصبح نافذاً في ١7‏ تشرين الثاني/نوفمبر »5٠٠07‏ يقرٌ بالحاجة إلى تدابير ذات 
طبيعة عامّة لتقليل مخاطر مخلّفات الحرب من المتفجرات وآثارها. 

الأطراف في الاتفاقية والبروتوكولات الأصلية :)١71(‏ الجزائر". ألبانياء أنتيغوا وبربودا'. الأرجنتين*» أسترالياء النمساء 
البحرين”: بنغلادشء بيلاروسء بلجيكاء بنين"» بوليفياء البوسنة والهرسكء. البرازيل» بلغارياء بوركينا فاسوء بوروندي” » 
الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كندا*» تشيلى'» الصين*» كولومبياء كوستاريكاء كوت ديفوار*» كرواتياء كوباء قبرص*. 
جمهورية التقيك الدتمارك» جبوق : جمقووية الدوميتيكان: ب الاكوادورة السلفادورة إمقوتا'فتلتداء:فرنساة» الغابووة 
جورجياء ألمانياء اليونان» غريناداء غواتيمالاء غينيا بيساو» الكرسى الرسولى*» هندوراسء هنغارياء أيسلنداء الهند» العراق» 
أيرلنداء إسرائيل*": إيطاليا*» جامايكا". اليابان» الأردن"؛ كازاخستان"؛ كوريا الجنوبية”» الكويت". لاوسء لاتفياء ليسوتو 
ليبيرياء ليختنشتاين» ليتوانيا'. لكسمبورغ. مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)» مدغشقرء المالديف", مالي» 
مالطاء موريشيوسء المكسيكء مولدوفاء موناكو". منغولياء الجبل الأسودء المغرب*» ناورو» هولندا*» نيوزيلنداء نيكاراغوا"» 
النيجرء النرويج» باكستان» بنماء فلسطين"» بنماء باراغواي» بيرو"”. الفيليبين» بولنداء البرتغال» قطر". رومانياة» روسياء سانت 
فنسنت وجزر غرينادين» المملكة العربية السعودية'. السنغال*» صربياء سيشيل» سيراليون'» سلوفاكياء سلوفينياء جنوب 
أفريقياء إسبانياء سريلانكاء السويد» سويسراء طاجيكستان» توغوء تونسء تركيا*”» تركمانستان'» أوغنداء المملكة المتحدة*» 
أوكرانياء الإمارات العربية المتحدة"» أوروغوايء الولايات المتحدة*» أوزبكستان. فنزويلاء زامبيا. 

* بتحفظ و/أو إعلان. 

)١(‏ طرف في البروتوكولين ١‏ و؟ لعام ١9/١‏ فقط. 

(؟) طرف في البروتوكولين ١‏ و” لعام ١9/١‏ فقط. 

() طرف في البروتوكول ١‏ لعام ١9/١‏ فقط. 

(4؛) طرف في البروتوكول ؟ لعام ١9/١‏ فقط. 

(5) طرف في البروتوكول ” لعام ١9/8١‏ فقط. 

أطراف وقعت على الاتفاقية والبروتوكولات الأصلية لكن لم تصدّق عليها (5): أفغانستان» مصرء نيجيرياء السودان» 
فيتنام. 

الأطراف الموقعة على الاتفاقيّة المعدّلة والبروتوكولات الأصليّة :)8١(‏ الجزائرء ألبانياء الأرجنتين» أسترالياء النمساء 
بنغلادش» بيلاروسء بلجيكاء البوسنة والهرسكء البرازيل» بلغارياء بوركينا فاسوء كنداء تشيلي. الصينء كولومبياء 
كوستاريكاء كرواتياء كوباء جمهورية التشيك» الدثمارك» جمهورية الدومينيكانة الإكوادورء السلغادور» إستونياء فبلنداء 
فرنساء جورجياء ألمانياء اليونان» غريناداء غواتيمالاء غينيا بيساو. الكرسى الرسولى*» هنغارياء أيسلنداء الهند. العراق» 
أيرلنداء إيطالياء جامايكاء اليابان» كوريا الجنوبّة» الكويت» لاتفياء ليسوتوء ليبيرياء ليختنشتاين» ليتوانياء لكسمبورغ» مقدونيا 
(جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً) مالطاء المكسيك*. مولدوفاء الجبل الأسودء هولنداء نيوزيلنداء نيكاراغواء النيجر» 
النرويج» بنماء باراغوايء بيروء بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء صربياء سيراليون» سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء 
إسبانياء سريلانكاء السويد» سويسراء تونسء تركياء المملكة المتحدة» أوكرانياء أوروغوايء الولايات المتحدة, زامبيا. 

* بتحفّظ و/أو إعلان. 


اع 


الأطراف في البروتوكول ؟ المعدّل :)2٠١7(‏ ألبانياء الأرجنتين» أسترالياء النمسا*» بنغلادش» بيلاروس”* بلجيكا”» 
بوليفياء البوسنة والهرسكء البرازيل» بلغارياء بوركينا فاسوء الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كنداء تشيلي» الصين*» 
كولومبياء كوستاريكاء كرواتياء قبرص» جمهورية التشيكء الدنمارك*» جمهورية الدومينيكانء الإكوادور» السلفادور. 
إستونياء فنلندا”» فرنسا*» الغابون» جورجياء ألمانيا*» اليونان*: غريناداء غواتيمالاء غينيا بيساو» الكرسي الرسولي» هندوراس» 
هنغاريا*: أيسلنداء الهند. أيرلندا*» إسرائيل*» إيطاليا*» جامايكاء اليابان» الأردن» كوريا الجنوبية*» الكويتء لاتفياء ليبيرياء 
ليختنشتاين*» ليتوانياء لكسمبورغ مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)» مدغشقرء المالديف. مالي, مالطاء 
مولدوفاء موناكوء الجبل الأسودء المغرب. ناوروء هولندا*» نيوزيلنداء نيكاراغواء النيجره النرويج» باكستان*. بنماء باراغواي» 
بيروء الفيليبين» بولنداء البرتغال» رومانياء روسيا”» سانت فنسنت وجزر غرينادين» السنغال» صربياء سيشيل» سيراليون» 
سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياة» إسبانياء سريلانكاء السويد» سويسراء طاجيكستان» تونسء تركياء تركمانستان» المملكة 
المتحدة*. أوكرانيا*» أوروغوايء الولايات المتحدة*؛ فنزويلاء زامبيا. 

* بتحفظ و/أو إعلان. 


الأطراف في البروتوكول ؟ :)٠١7(‏ الجزائر» ألبانياء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أستراليا*» النمسا*» بنغلادش» بيلاروس» 
بلجيكا”؛ بوليفياء البوسنة والهرسكء البرازيل» بلغارياء بوركينا فاسوء الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كندا*» تشيلي» 
الصينء كولومبياء كوستاريكاء كرواتياء كوباء قبرص» جمهورية التشيكء الدنمارك» جمهورية الدومينيكان, الإكوادور. 
السلفادور إستونياء فنلنداء فرنساء الغابون» جورجياء ألمانيا”» اليونان*: غريناداء غواتيمالاء غينيا بيساوء الكرسي الرسولي» 
هندوراسء هنغارياء أيسلنداء الهند أيرلندا*» إسرائيل*» إيطاليا”» جامايكاء اليابان» كازاخستان. الكويت, لاتفياء ليسوتوى 
ليبيرياء ليختنشتاين*» ليتوانياء لكسمبورغ» مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)» مدغشقرء المالديف, مالي» 
مالطاء موريشيوسء المكسيكء مولدوفاء منغولياء الجبل الأسود. المغرب» ناوروء هولندا*» نيوزيلنداء نيكاراغواء النيجر» 
النرويج» باكستان, بنماء البارغواي» بيروء الفيليبين» بولندا*» البرتغال» قطرء رومانياء روسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» 
المملكة العربية السعودية» صربياء سيشيلء سيراليون» سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقيا”» إسبانياء سريلانكاء السويدث» 
سويسرا*» طاجيكستانء تونسء تركياء المملكة المتحدة*» أوكرانياء أوروغوايء الولايات المتحدة*» أوزبكستان. 

# بتحفظ و/أو إعلان. 


الأطراف في البروتوكول 5. (47): ألبانياء الأرجنتين* أسترالياء النمساء البحرين؛ بنغلادش» بيلاروس.ء بلجيكاء البوسنة 
والهرسك. البرازيل» بلغارياء بوركينا فاسوء بورونديء الكاميرونء كنداء تشيلي» الصين*» كوستاريكاء كوت ديفموار» كرواتياء 
كوباء قبرص» جمهورية التشيكء الدنمارك» جمهورية الدومينيكان» الإكوادورء السلفادورء إستونياء فنلنداء فرنساء الغابون» 
جورجياء ألمانياء اليونان» غريناداء غواتيمالاء غينيا بيساوء الكرسي الرسولي*: هندوراس» هنغارياء أيسلنداء الهند. العراق» 
أيرلنداء إيطالياء جامايكاء كوريا الجنوبية» الكويت» لاوس.ء لاتفياء ليسوتوء ليبيرياء ليختنشتاين» ليتوانياء لكسمبورغ» مقدونيا 
(جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً)» مدغشقرء مالي» مالطاء مولدوفاء الجبل الأسود. هولنداء نيوزيلندا*» نيكاراغواء 
النرويج» باكستان, بنماء البارغوايء البيرو» بولنداء البرتغال» قطرء رومانياء روسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» المملكة 
العربية السعودية» السنغال» سيراليون» سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء إسبانياء السويد» سويسراء طاجيكستان» تونس» 
تركمانستانء أوكرانياء الإمارات العربية المتحدة» أوروغوايء الولايات المتحدة* زامبيا 

* بتحفْظ و/أو إعلان. 


نصوص الاتفاقية والبروتوكولات: (الاتفاقية الأصلية والتعديلات): .وعتلهعها//:ماغط> بدمناءء 0011 تدع كمه هلحر 
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اتفاقيّة حظر تطوير وإنتاج وتخزين واستخدام الأسلحة الكيميائية وتدميرها 
(معاهدة الأسلحة الكيميائية) 


فُتحت أمام التوقيع في باريس في ١‏ كانون الثاني/يناير 4١1497‏ أصبحت نافذة في 59 نيسان/إبريل 
17 الجهة الوديعة: الأمين العام للأمم المتحدة. 


تحظر المعاهدة تطوير الأسلحة الكيميائيّة وإنتاجها وحيازتها ونقلها وتخزينها واستخدامها. 
ويتكوّن نظام معاهدة الأسلحة الكيميائية من أربع ركائز: نزع الأسلحة» وعدم الانتشار» والمساعدة 
والحماية من الأسلحة الكيميائية» والتعاون الدولى بشأن الاستخدامات السلمية للكيمياء. 


تعهّد كل طرف بتدمير أسلحته الكيميائية بحلول 59 نيسان/أبريل .٠١١١7‏ وبحوالى ذلك 
التاريخ» لم تكن إلا ثلاثة أطراف قد دمّرت مخزوناتها من الأسلحة الكيميائية من بين الأطراف 
السبعة التي أعلنت عنهاء في حين تواصل العراق وليبيا وروسيا والولايات المتحدة تدمير مخزوناتها. 
وتاكد ذمير ميخزوت الأبرايسة الكيميائية الذي أعلنت عنه سورية في سنة .7١١7‏ وسيتواصل تدمير 
الأسلحة الكيميائية القديمة والمهجورة عندما يكشف عنها في عيأفية القتال السابقة على سبيل 
المثال. 


الأطراف :)١97(‏ أفغانستان. ألبانياء الجزائر» أندوراء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أرمينياء أسترالياء النمساء أذربيجان» 
جزر البهاماء البحرين» بنغلادشء بربادوسء بيلاروسء بلجيكاء بليز» بنين» بوتانء بوليفياء البوسنة والهرسكء بتسواناء 
البرازيل» بروناي دار السلام» بلغارياء بوركينا فاسوء بورونديء الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كنداء جمهورية أفريقيا 
الوسطىء تشادء تشيلي. الصين» كولومبياء جزر القمرء جمهورية الكونغو الديموقراطية» جمهورية الكونغوء جزر كوك, 
كوستاريكاء كوت ديفوار: كرواتياء كوباء قبرص» جمهورية التشيكء الدانمرك» جيبوتي» دومينيكاء جمهورية الدومينيكان» 
الإكوادورء السلفادور غينيا الاستوائية» إريترياء إستونياء إثيوبياء فيجيء فنلنداء فرنساء الغابون» غامبياء جورجياء ألمانياء 
غاناء اليونان» غريناداء غواتيمالاء غينياء غينيا بيساوء غوياناء هاييتي» الكرسي الرسولي, هندوراس.ء هنغارياء أيسلنداء الهنده 
إندونيسياء إيراك» العراق» ابرلنداء إيطاليك جامايكاء اليابات: الأردن كاز اسان كينياء #برياتن» كوريا الجدوبية: الكويت» 
قيرغيزستان» لاوس» لاتفياء لبنان» ليسوتو» ليبيرياء ليبياء ليختنشتاين» ليتوانياء لكسمبورغ» مقدونيا (جمهورية مقدونيا 
اليوغوسلافية سابقا)» مدغشقرء ملاويء ماليزياء المالديف. مالي» مالطاء جزر مارشالء موريتانياء موريشيوسء المكسيك» 
ميكرونيزياء مولدوفاء موناكوء منغولياء الجبل الأسود المغرب» موؤسيق» ميانمار» ناميبياء ناورو» نيبال» هولنداء نيوزيلنداء 
نيكاراغواء النيجرء نيجيرياء نيوي» النرويج, عُمانء باكستان, بالاوء بنماء بابوا غينيا الجديدة» باراغوايء بيروء الفيلييين» 
بولنداء البرتغال» قطرء رومانياء روسياء رواندا» سانت كيتس ونيفيس» سانت لوسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» سامواء 
سان مارينوء ساو تومى وبرنسيبيء المملكة العربية السعودية» السنغال» صربياء سيشيل» سيراليون» سنغافورة» سلوفاكياء 
سلوفينيا جزر هيدان الصومال» جنوب أفريقياء إسبانياء سريلانكاء سورينام» السودان» سوازيلند» السويد. سويسراء 
سورية» طاجيكستان. تنزانياء تايلند» تيمور ليشتي» توغوء تونغاء ترينيداد وتوباغو تونسء تركياء تركمانستان؛ توفالو» أوغنداء 
المملكة المتحدة. أوكرانياء الإمارات العربية المتحدة» أوروغوايء الولايات المتحدة» أوزبكستانء فانواتو» فنزويلاء فيتنام» 
اليمن» زامبياء زيمبابوي. 


دول وقعت ولم تصدّق :)١(‏ إسرائيل. 


نص الاتفاقية: .2007/12/13/2071-3/وعتطلوء1/ع015/00.صناءدع تاوعتتا//:ومتاط> ,دمتاءء0011 تدعا حدمتكهل! لعاتدنا 
<1لم.مء 
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معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية 


فُنحت للتوقيع في نيويورك في 714 أيلول/سبتمبر 4١1997‏ لم تصبح نافذة؛ الجهة الوديعة: الأمين العام للأمم 
المتحدة. 


تحظر المعاهدة إجراء أي تفجير اختباري لسلاح نووي أو أي تفجير نووي آاخر» وتحث كل 
آخر. 

تصبح المعاهدة نافذة بعد ١/٠‏ يومأً من تاريخ إيداع صكوك تصديق 55 دولة مدرجة في قائمة 
في ملحق للمعاهدة. وتمتلك كل الدول ال4: مفاعلات لتوليد الطاقة النووية و/أو مفاعلات أبحاث 
نووية. 

الدول المطلوب منها التصديق لنفاذ المعاهدة (5 5): الجزائر» الأرجنتين» أسترالياء النمساء بنغلادش» بلجيكاء البرازيل» 
بلغارياء» 3 تشيلى» الصين*» كولومبياء جمهورية الكونغو الديمقراطية» مصر. فتلنداء فرنساء» ألمانيا» هنغارياء» الهندث» 
إندونيسياث» إيران» إسرائيل. إيطالياء» اليابان» كوريا الشمالية*) كوريا الجنوبية» المكسيك» هولنداء النرويج» باكستان» 
بيرو» بولنداء رومانياء روسياء سلوفاكياء جنوب أفريقياء إسبانياء السويد. سويسراء تركياء المملكة المتحدة. أوكرانياء 
الولايات المتحدة”. فيتنام. 

* دول لم تصدق على المعاهدة. 

التصديقات المودعة :)١57(‏ أفغانستان. ألبانياء الجزائر» أندوراء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أرمينياء أسترالياء النمساء 
أذربيجان» جزر البهاماء» البحرين» بنغلادش» بربادوس» بيلاروس» بلجيكاء بليزة بنين» بوليقياء البوسنة والهرسك» بتسواناء» 
البرازيل» بروناي دار السلام» بلغارياء بوركينا فاسوء بورونديء الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كنداء جمهورية أفريقيا 
الوسطى» اتشناد» تشيلى» كولومبياء جمهورية الكونغو الديمقراطيّة, جزر كوك كوستاريكاء كوت ديفوار» جمهورية الكونغو» 
كرواتياء» قبرص» جمهورية الفكيك» الدنمارك» جيبوتى» جمهورية الدومينيكان» الإكوادور» السلفادور» إريترياء» إستونياء» 
إثيوبياء» فيجى» فتلنداء» فرنساء الغابون» جورجياء ألمانياء غاناء» اليونان» غريناداء» غواتيمالاء غينياء غينيا بيساو» غوياناء» هاييتى» 
الكرسى الرسولى» هندوراس» هنغارياء» أيسلنداء إندونيسياء» العراق» أي رلنداء إيطالياء» جامايكاء» اليابان» الأردن» كازاخستان» 
كينياء» كيريباتى» كوريا الجنوبية» الكويت» قيرغيزستان» لاوس» لاتفيا» لبنان» ليسوتوء لبيبا» ليختنشتاين» ليتوانياء لكسمبورغ. 
مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقااء مدغشقر» ملاوي» ماليزياء المالديف» مالى» مالطاء جزر مارشال» 
موريتانياء» المكسيك» ميكرونيزياء» مولدوفاء موناكو» منغولياء الجبل الأسود. المغرب» موزمبيق» ماينمار» ناميبياء ناورو» 
هولنداء نيوزيلندا» نيكاراغواء النيجر» نيجيرياء» النرويج» عَمان» بالاوى بثماء» باراغواي» بيرو» الفيليبين» بولنداء» البرتغال» قطرء 
رومانياء روسياء روانداء» سانت كيتس ونيفس » بسانت لوسياء سانة ست وجزر غرينادين» سامواء سان مارينو» الستغال» 
ضراو سيقي بتو الوق متافررهه بازقاعاء باز فعا جدرت الركياء اسان السوداته سور ظام» السويفه سراق اده 
سويسراء» طاجيكستان» تنزانيا» توغو. ترينيداد وتوباغوء تونس» تركياء تركمانستان» أوغنداء المملكة المتحدة» أوكرانياء 
الإمارات العربية المتحدة» أوروغوايء أوزبكستان. فاناتواء فنزويلاء فيتنام» زامبيا. 

وفعت لكن لم تصدّق (19): | لصيذة جزر القمر» مصرء» غينيا الاستوائية» غامبياء» إيران» إسرائيل» نيبال» بابوا غينيا 
الجديدة» ساو تومى وبرنسيبى» جزر سليمان» سريلانكاء تايلند» تيمور ليشتى» الولايات المتحدة.» اليمن» زيمبابوي. 


نص المعاهدة: -ع752<م5ة.15نهاء1716712/وعع3.018/22نا.5ع لدعا //:وماخطل> بدمتاءء0011) تطوع1 كممتولة لعاتصنا 
حدء حع ند !ع 26ح7]ع ]0ه جاه 1071-4 -720_ع دلخ تاك لا [نط]] 1" 
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اتفاقية حظر استخدام الألغام المضادّة للأفراد وتخزينها وإنتاجها ونقلها وتدميرها 
فتحت للتوقيع في أوتاوا في 7- ؛ كانون الأول/ديسمبر 19917 وفي نيويورك في 5 كانون الأول/ديسمبر 
17 ؛ أصبحت نافذة في ١‏ آذار/مارس 9994١؛‏ الجهة الوديعة: الأمين العام للأمم المتحدة. 


تحظر الاتفاقية قية الألغام المضادة للأفراد» زهي معرّفة ة بأنها ألغام مصمّمة لتنفجر عند قدوم 
شخص ما أو اقترابه منها أو ملامستها وأنها تقعد أو تجرح أو تقتل شخصاً واحداً أو أكثر. 

يه 0 وي مر ل المضادة 00 المخزونة لديه في ري وقت د على 
5 له الألغام اياده للأفراد في 0-0 القية الت تقع تحت سلطته أو سيطرته 
في تاريخ لا يتجاوز عشر سنوات من نفاذ التنفيذ بالنسبة إلى تلك الدولة الطرف. 

الأطراف :)١7١(‏ أفغانستان. ألبانياء الجزائر» أندوراء أنغولاء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين*» أستراليا*» النمسا*» جزر 
البهاماء» بنغلادش» بربادوس» بيلاروس» بلجيكاء» بليزء» بنين» بوتان» بوليقياء البوسنة والهرسك» بوتسواناء» البرازيل» بروناي 
دار السلام» بلغارياء بوركينا فاسوء بوروندي» الرأس الأخضرء كمبودياء الكاميرون» كندا*» جمهورية أفريقيا الوسطىء تشاد» 
تشيلي”. كولومبياء جزر القمر» جمهورية الكونغو الديمقراطية» جمهورية الكونغوء جزر كوك» كوستاريكاء كوت ديفوار» 
كرواتياء» قبرص » جمهورية العشقيك”: الدانمرك» جيبوتي» دومينيكاء» جمهورية الدومينيكان» الإكوادور» السلفادور» غينيا 
الاستوائية» إريترياء» إستونيا» إثيوبياء» فيجي» فتلنداء فرنساء الغابون» غامبيا» ألمانياء غاناء اليونان*» غريناداء» غواتيمالاء غينيا» 
غيئيا - بيساو» غوياناء» هاييتي» الكرسي الرسولي» هندوراس» هنغارياء» أسلتداء إندونيسياء العراق» أي رلندا» إيطالياء» جامايكاء» 


اليابان» الأردن» كينياء كيريباتي» الكويتء لاتفياء ليسوتوء ليبيرياء ليختنشتاين» ليتوانيا"» لكسمبورغ؛ مقدونيا (جمهورية 
مقدونيا اليوغوسلافية سابقا)»ء مدغشقرء ملاويء ماليزياء المالديف. ماليء مالطاء موريتانياء موريشيوس” المكسيك» 
مولدوفاء موناكو. الجبل الأسودث. موزمبيقء ناميبياء ناوروء هولنداء تيوزيلنداء نيكاراغواء النيجر»ء » نيجيرياء نيوي» النرويج» 
بنماء بالوء بابوا نيو غينياء» باراغوايء بيروء الفيليبين» بولنداء البرتغال» قطرء رومانياء رَوَانداء سانت كيتس ونيفيس» سانت 
لوسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» سامواء سان مارينو» ساو تومي وبرنسيبيء السنغال» صربياة» سيشيل» سيراليون» 
سلوقاكياة مالوقيياة جر سليمان» الصومال: جدوب أفريقياة» بشرب السودان» إسبائياء السودان سوريتا سبوازيلين» 
السويدة» سويسرا*» طاجيكستان» تنزانياء تايلند» تيمور ليشتي» توغوء ترينيداد وتوباغو تونسء تركياء تركمانستان» توفالوه 
أوغنداء المملكة المتحدة*» أوكرانياء أوروغوايء فاناتواء فنزويلاء اليمنء زامبياء زيمبابوي. 

* مع تحفظ و/أو إعلان. 

وقعت لكن لم تصدق: جزر مارشال. 

نص الاتفاقية: حع:75<م15.25تماء(5/1/16710ع2.018/028نا.65 21 //:ومأاخطل> ,دمتاءه0011) 7جلوع1 كممتنولط لاعتملا 
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اتفاقية الذخائر العنقودية 

اعتمدت في دبلن في ١‏ أيار/مايو .7٠0١‏ وفتحت للتوقيع في كانون الأول/ديسمبر .7٠١4‏ أصبحت 

نافذة في ١‏ آب/أغسطس .50٠١‏ الجهة الوديعة الأمين العام للأمم المتحدة. 

أهداف الاتفاقية هي حظر استخدام وإنتاج ونقل وتخزين الذخائر العنقودية التي تلحق أذى 
غير مقبول بالمدنيين» ووضع إطار عمل للتعاون والمساعدة يضمن توفير الرعاية المناسبة وإعادة 


يا 


تأهيل الضحاياء وتطهير المناطق الملوثة» والتثقيف بغية تقليل المخاطرء وتدمير المخزونات. لكن 
الاتفاقية لا تسري على الألغام. 

الأطراف :)223٠١(‏ أفغانستان. ألبانياء أندوراء أنتيغوا وبربوداء أسترالياء النمساء بلجيكا”*» بليز» البوسنة والهرسك» 
بتسواناء بلغارياء بوركينا فاسوء بوروندي» الرأس الأخضر.ء الكاميرون» كنداء تشاد» تشيلي» كولومبياء جزر القمر» جزر كوك» 
جمهورية الكونغوء كوستاريكاء كوت ديفوار» كرواتياء كوياء جمهورية التشيك» الدنمارك» جمهورية الدومينيكان, الإكوادور» 
السلفادور*» فيجي, فرنساء ألمانياء غاناء غريناداء غواتيمالاء غينياء غينيا بيساو» غوياناء الكرسي الرسولي*» هندوراس» 
هنغارياء العراق» أيرلنداء إيطالياء اليابان» لاوسء لبنان» ليسوتوء ليختنشتاين» ليتوانياء لوكسبورغ» مقدونيا (جمهورية مقدونيا 
اليوغوسلافية سابقاً)» ملاوي؛ مالي» مالطاء موريتانياء موريشيوسء المكسيكء مولدوفاء موناكوء الجبل الأسود» موزمبيق» 
ناوروء هولنداء نيوزيلنداء نيكاراغواء النيجرء النرويج» فلسطينء بلاو بنماء باراغوايء بيروء البرتغال» روانداء سامواء سانت 
كيتس ونيفيس» سانت فنسنت وجزر غرينادين» سان مارينوء السنغال» سيشيل» سيراليون» سلوفاكياء سلوفينياء الصومال» 
جنوب أفريقياء إسبانياء سوازيلند» السويد» سويسراء توغوء ترينيداد وتوباغو» تونسء المملكة المتحدة» الأوروغوايء زامبيا. 

# بتحفظ و/أو إعلان. 

وقعت لكن لم تصدّق (19): أنغولاء بنين» جمهورية أفريقيا الوسطى» جمهورية الكونغو الديمقراطية» قبرص؛ جيبوتي» 
غامبياء هايبتي» إندونيسياء جامايكاء كينياء ليبيرياء مدغشقره ناميبياء نيجيرياء الفيليبين» رواندا» ساو تومي وبرنسيبي» 
الصومالء تنزانياء أوغندا. 1 1 

ملاحظة: بالإضافة إلى التصديقات والانضمامات المودعة اعتباراً من ١‏ كانون الثانى/يناير 27١117‏ أودعت مدغشقر 
صكوك تصديقها في ١؟‏ آبار/ماير /8:11: 1 

نص الاتفاقية: -ع2755<م15.25[تماء(671 71 /وعع015/22.تتنا.وع دوعا //نومأخط> ,دمتاءء0011 تزلوعء:1 كدم كول لعألملا 
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معاهدة تجارة الأسلحة 

اعتمدت في نيويورك في 7 نيسان/أبريل 70١7“‏ وقنحت للتوقيع في ” حزيران/يونيو 701. الجهة الوديعة 

الأمين العام للأمم المتحدة؛ أصبحت نافذة في 4 ١‏ كانون الأول/ديسمبر ٠7١١4‏ 

الغرض من المعاهدة وضع أعلى معايير دولية مشتركة ممكنة لتنظيم التجارة الدولية في الأسلحة 
التقليدية» ومنع التجارة غير المشروعة للأسلحة التقليدية أو القضاء عليهاء ومنع تحويلها. ومن 
الأمور الأخرى التي تتناولها المعاهدة منع أي دولة طرف من التصريح بنقل أسلحة إذا كانت 
ستستخدم في ارتكاب إبادة جماعية» أو جرائم ضدّ الإنسانية» أو جرائم حرب. وتتطلب المعاهدة 
أيضاً من الدولة المصدّرة تقيبم احتمال أن تقوّض الأسلحة المقترح تصديرها السلام والأمن أو أن 
تستخدم لارتكاب انتهاكات خطيرة للقانون الإنساني الدولي أو القانون الدولي لحقوق الإنسان. 
وعلى كل طرف أن يقدّم تقريراً سنوياً بخصوص صادرات الأسلحة التقليدية أو وارداتها المصرّح بها 
أو الفعلية. وأصبحت المعاهدة نافذة بعد 4٠‏ نوما من تاريخ إيداع صكوك التصديق أو القبول أو 
الموافقة الخمسين لدى الجهة الوديعة. 

التصديقات المودعة :)41١(‏ ألبانياء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أسترالياء النمساء جزر البهاماء بربادوسء» بلجيكاء بليزء 


بنين» بوتان» البوسنة والهرسك» بلغاريا» بوركينا فاسوء الرأس الأخضرء جمهورية أفريقيا الوسطى» تشاد» كوستاريكاء كوت 
ديفوار» كرواتياء قبرص» جمهورية التشيك» الدنمارك» الدومينيكاء» جمهورية الدومينيكان» السلفادور» إستونيا» فللنداء» فرنساء 


الملا 


جورجياء ألمانياء غاناء اليونان» غريناداء غواتيمالا» غينياء غوياناء هنغارياء أيسلند» أيرلنداء إيطالياء جامايكاء اليابان» كوريا 
الجنوبية» لاتفياء ليسوتوء ليبيرياء ليختنشتاين» ليتوانياء لوكسمبورغ: مقدونيا (جمهورية مقدنيا اليوغسلافيا سابقاً)» مدغشقرء 
مالى» مالطاء موريتانياء موريشيوسء المكسيكء مولدوفاء موناكوء الجبل الأسودء هولنداء نيوزيلنداء النيجرء نيجيرياء 
النرويج» بنماء باراغواي» بيرو» بولنداء البرتغال» رومانياء سانت كيتس ونيفس» سانت فنسنت وجز غرينادين» سامواء سان 
مارينو» السنغال» صربياء سيشلء سيراليون» سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء إسبانياء السويد» سويسراء توغوء ترينيداد 
وتوباغوء توفالو» المملكة المتحدة» أوروغوايء زامبيا. 

ملاحظة: بالإضافة إلى التصديقات التسعة المودعة فى ١‏ كانون الثانى/يناير »7١ ١1‏ أودعت هندوراس صكوك 
تصديقها في ١‏ أكارامارس 8039 

وقعت لكن لم تصدّق (45): أندوراء أنغولاء البحرين» بنغلادشء البرازيل» بوروندي» كمبودياء الكاميرون» تشيلي» 
كولومبياء جزر القمرء جمهورية الكونغوء جيبوتي» الغابون» غينيا بيساو» هاييتي» هندوراسء إسرائيل» كيريباتي» لبنان» 
ليبياء ملاويء ماليزياء منغولياء موزمبيق» ناميبياء لاير بالاو» الفيليبين» روانداء سار تاومي وبرنسيبي» سنغافورة» سوناف 
سوازيلند تنزانياء تايلند» تركياء أوكرانياء الإمارات العربية المتحدة» الولايات المتحدة» فانواتو» زيمباوبوي. 

نص المعاهدة: </1 17خ /أتقاع 015313038123 /112://17717/17/.1113.01:5> 15نه ]لك ألاع2122تحتتة015آ 101 عع015 ودامتنولط لاعتملا 


17 المعاهدات الإقليمية 


معاهدة حظر الأسلحة النووية فى أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبى 

(معاهدة تلاتيلولكو) 

فحت المعاهدة الأصلية للتوقيع في مدينة مكسيكو في ١5‏ شباطافبراير 4197177 أصبحت نافذة في 77 

نيسان/أبريل .١1478‏ عدلت المعاهدة في السنوات ١14٠‏ و141١‏ و147١؛‏ الجهة الوديعة: الحكومة 

المكسكية, 

تحظر المعاهدة على أي بلد من بلدان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي اختبار أي سلاح 
نووي أو استخدامه أو صناعته؛ أو إنتاجه أو حيازته بأي وسيلة فضلا عن تلقيه وتركيبه ونشره 
وامتلاكه بأي شكل من الأشكال. 

على الأطراف إبرام اتفاقيات مع الوكالة الدولية للطاقة الذريّة لتطبيق الضمانات على أنشطتها 

المعاهدة مفتوحة للتوقيع أمام جميع الدول المستقلة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
كما تحددها المعاهلة. 

وبمقتضى البروتوكول الإضافي الأولء تتعهّد الدول التي لها أراض ضمن المنطقة (فرنساء 
هولنداء المملكة المتحدة» الولايات المتحدة) بتطبيق قانون إخلاء هذه الأراضى من الأسلحة 
النووية العسكرية. 
المملكة المتحدة» الولايات المتحدة ‏ باحترام قانون إخلاء أمريكا اللاتينيّة من الأسلحة النووية 


نيف 


وعدم المساهمة في أعمال تنطوي على خرق للمعاهدة وعدم استخدام الأسلحة النووية أو التهديد 
باستخدامها ضد أطراف المعاهدة. 

أطراف المعاهدة الأصلية (*””): أنتيغوا وبربودا'» الأرجنتين'» جزر البهاماء بربادوس'» بليز"”. بوليفياء البرازيل'» 
تشيلي'» كولومبيا'ء كوستاريكا'» كوبا'ء دومينيكاء جمهورية الدومينيكان””, الأكوادور» السلفادور'. غريناداء» غواتيمالا'ء 
غويانا'» هاييتي» هندوراس» جامايكا'ء المكسيك'. نيكاراغوا"» بنما'» باراغواي'» بيرو'» سانت كيتس ونيفيس'.» سانت 
لوسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» سورينام'» ترينيداد وتوباغو'» أوروغواي', فنزويلا'. 

.11475و1١991١و‎ ١919٠ صدّقت على تعديلات السنوات‎ ١ 

١‏ صدّقت على تعديلات سنتي ١19١‏ و117١‏ فقط. 

”" صدّقت على تعديلات سنة ١197‏ فقط. 

: صدّقت على تعديلات سنة ١19٠‏ فقط. 

أطراف البروتوكول الإضافي الأول (5): فرنسا*» هولنداء المملكة المتحدة*» الولايات المتحدة*. 

أطراف البروتوكول الإضافي الثاني (0): الصين*» فرنسا*» روسيا*» المملكة المتحدة*) الولايات المتحدة*. 

* بتحفظ و/أو إعلان. 

النص الأصلي للمعاهدة: حابوعا مع 01 1ع 2 1 ضاوع نوع /ع0.01نا. جاع حطتةحطته 015 //:صتخط> ,تتمقاءء!1من) ترقهء717 114110115 


النص المعدل للمعاهدة: ,تتدءطاطاتة0) عطا ممه دع تعدخ صتاما مذ كصوحيةء/171 تدعاعن!8 01 صمتاتطتطمءط عط 10 تإعمععم 
<روع 1ه 1ع اة 1 -01- راوع :ا -عط- 0 - ازع لجاع /ع01 .2221م77.0//:صتخط> 


معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية فى جنوب المحيط الهادئ 

(معاهدة راروتونغا) 

فُتنبحت أمام التوقيع في راروتونغا في آب/أغسطس 1980١؛‏ أصبحت نافذة في ١١‏ كانون الأول/ديسمبر 

5 ؛الجهة الوديعة: أمانة منتدى جزر المحيط الهادئ. 

تحظر المعاهدة صنع أي جهاز نووي متفتجر أو حيازته بطرق أخرىء فضلاً عن امتلاك مثل 
ييه كد 0 السو او موا د يد 

خارجها. وتتعهّد الأطراف أيضاً بعدم توريد المواد أو المعدات النووية إلا إذا كانت خاضعة 
ا الوكالة الدولية للطاقة الذرّيّة ومنع وضع أي جهاز نووي متفمجر على أراضيها فضلاً عن 
اختباره» وتتعهد بعدم إلقاء وبمنع إلقاء النفايات الميقة وغيرها من المواد المشعة فى البحر فى 
أي مكان ضمن المنطقة. ويحتفظ كل طرف بحريّته في السماح بزيارات السفن والطائرات الأجنبيّة 
وعبورها. 

المعاهدة مفتوحة أمام توقيع أعضاء منتدى جزر المحيط الهادئ. 

بموجب البروتوكول الأول :: تتعهّد فرنسا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة بتطبيق محظورات 


المعاهدة المتعلّقة بصنع الأجهزة النووية المتفجرة ووضعها واختبارها في الأراضي المسؤولة عنها 


نف 


بموجب البروتوكول الثانى تتعهّد الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتحدة والولايات المقدة 
بعدم استخدام أو التهديد باستخدام جهاز نووي متفجر ضد الأطراف في المعاهدة أو ضد أي إقليم 
ضمن المنطقة التي يتولى طرف في البروتوكول الأول المسؤولية عنها دولياً. 

بموجب البروتوكول الثالث تتعهّد الصين وفرنسا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة وروسيا 
بعدم اختبار أي جهاز نووي متفبجر في أي مكان ضمن المنطقة. 

الأطراف 9): أسترالياء جزر كوك فيجي» كيريباتي» ناورو» نيوزيلندا» نيوي» بابوا غينيا الجديدة» سامواء جزر 
سليمان» تونغاء» توفالوى فانواتو. 

الأطراف في البروتوكول الأول (؟): فرنساء المملكة المتحدة؛ وقّعت لكن لم تصدّق :)١(‏ الولايات المتحدة. 
الأطراف في البروتوكول الثاني (5): الصينء فرنسا*» روسياء المملكة المتحدة*؛ وقّعت لكن لم تصدّق :)١(‏ الولايات 


المتحدة 
الأطراف في البروتوكول الثالث (4): الصين» فرنساء روسياء المملكة المتحدة؛ وفّعت لكن لم تصدّق :)١(‏ الولايات 
المتحدة. 


* بتحفّظ و/أو إعلان. 


نص المعاهدة: <]<ع/1م_وعحام ههه ا /وع ادع ا /ع01. طن داع ططتهحطته كل //:صاخط> ,درمقاءعه011ن) نرلهء17 كدرمةان71 لعاقدرلا 


معاهدة القوات المسلحة التقليدية فى أوروبا 

وفعت المعاهدة الأصلية في باريس في ١9‏ تشرين الثاني/نوفمبر 4١94٠‏ أصبحت نافذة في 4 تشرين 

الثانى/نوفمبر 2١11947‏ الجهة الوديعة: الحكومة الهولندية. 

تحذه المعاهدة سقوقا لكمين قكات من السجهيرات المحدودة بموكب معاهدة دبابات 
القتال» ومركبات القتال المدرّعة» والمدفعية من عيار ٠٠١‏ ملم على الأقل» والطائرات القتالية» 
والمروحيّات الهجومية ‏ فى منطقة تمتد من المحيط الأطلسى إلى جبال الأورال (منطقة الأطلسى - 
الأورال). 

جرى التفاوض مخ الدول الأعضاء في منظمة معاهدة وارسو وحلف الناتو والتوقيع على 
المعاهدة ضمن إطار مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا (أصبح منظمة الأمن والتعاون في أوروبا منذ 
سنة .)١996‏ 

وقد أدخل اتفاق طشقند لعام 1197.» الذي اعتمدته الجمهوريات السوفياتية السابقة (باستثناء 
إستونيا ولاتفيا وليتوانيا) التى لديها أراض ضمن منطقة الأطلسئ ‏ الأورال» وأدخلت وثيقة أوسلو 
لعام ١94”‏ (الوثيقة النهائية للمؤتمر الاستثنائي للدول الأطراف في معاهدة القوّات المسلّحة 
الفعنيدية فى آررونا] تعدراهف على المناعدة افتاه تشوء وول سديدة يعد تنكف الأتيعاد 
السوفياتي. 

الأطراف :)"٠(‏ أرمينياء أذربيجان. بيلاروس» بلجيكا". بلغاريا". كندا"» جمهورية التشيك". الدنمارك"» فرنساء جورجياء 
ألمانيا"» اليونان» هنغاريا'» أسلتدا" إيطاليا"» كازاخستان» لكسمبورغ'. مولدوفا'» هولندا'”» النرويج» بولنداء البرتغال'» 
رومانياء روسيا'ء سلوفاكيا'» إسبانياء تركيا"» المملكة المتحدة'. أوكرانياء الولايات المتحدة". 


2,2: 


.١‏ فى ١4‏ تموز/يوليو ٠٠١1‏ أعلنت روسيا نيتها تعليق المشاركة فى المعاهدة والوثائق والاتفاقيات المرفقة بهاء 
وأضبيع ذلك خافذا في 18 كاتون الأول/سمير 9+ .:وفي الاراسارس 8:16 أفلنت روسيا أنها انخلت قراراً يرقف 
المشاركة تماماً في المعاهدة. 

؟. في تشرين الثاني/نوفمبر - كانون الأول/ديسمبر 23١١١‏ أبلغت هذه البلدان الجهة الوديعة أنها ستتوقف عن أداء 
التزاماتها بموجب المعاهدة في ما يتعلّق بروسيا. 

وقد اعتمد مؤتمر الاستعراض الأول لمعاهدة القوات المسلحة التقليديّة في أوروبا وثيقة المجنبة لعام 21445 التي 
أعادت تنظيم المناطق الجانبية جغرافياً وعددياًء الأمر الذي سمح لروسيا وأوكرانيا بنشر المزيد من التجهيزات المحدودة 
بموجب المعاهدة. 


النص الام لى للمعاهدة :)١99٠(‏ .عع71777.05//:ماخط> ,عءممتتاط ص مامتكهمءم00-0 لمة جأسساعء5 101 ممتكمحتصوع01 
2 <14087 /تجتهطاتا/ع01 


نص المعاهدة الموحّد :)١99*(‏ 8117857000/لط.ل تغط ؟0.سمعناء و //:مخط> ,سستققة مونتعءه1 02 جامتصتل8 عبط 
</2009 


نص وثيقة المجنبة: الثنه1ط015/11.ء7/.050//:مالط> رأوممغتناظ مذ ممتهرءمه-00) امه 'جأسسءء5 +10 ممتتمعتصوع 01 
لخ عتعصصة ,<14099 


البيان الختامى للمفاوضات المتعلقة بتعداد أفراد القوات المسلحة التقليدية بأوروبا 

5-0 

وقع عليه الأطراف في معاهدة القوات المسلحة التقليدية في أوروبا في هلسنكي في ٠‏ تموز/يوليو 4١9197‏ 

أصبح نافذاً بالتزامن مع معاهدة القوات المسلحة التقليدية في أوروباء الجهة الوديعة: الحكومة الهولندية. 

يحدد الاتفاق الملزم سياسياً سقوفاً لعدد الأفراد في القوات المسلحة التقليدية المتمركزة في 
قواعد برّية للأطراف داخل منطقة الأطلسي إلى الأورال. 


نص الاتفاق: ‏ <14093/جتهطط نا/ع01.عء77.05//:مخط> ,عم متتاط صا مم تتونعمه-00) له 'اتتتاعع5 101 مم تامحتصوع 01 


الانفاق المتعلق بتعديل معاهدة القوات المسلحة التقليدية بأوروبا 

وقع عليه الأطراف في معاهدة القوات المسلحة التقليدية في هلسنكي في ١4‏ تشرين الثاني/نوفمبر 2١999‏ 

ولم يصبح نافذاً. الجهة الوديعة: الحكومة الهولندية. 

سيحل هذا الاتفاق محل التوازن العسكري بين كتلة وأخرى في معاهدة القوّات المسلّحة 
التقليديّة فى أوروبا بحدود قصوى لمقتنيات كل دولة من التجهيزات المحدودة بموجب المعاهدة» 
وينصٌ على هيكل جديد للحدود. وآليات مرونة عسكرية جديدة» وحدود فرعية للمجنبة» وتعزيز 
الشفافية. وسيفتح نظام القوات المسلّحة التقليدية فى أوروبا أمام سائر الدول الأوروبية الأخرى. 

ترتيبات ملزمة سياسيا في ما يتعلق بشمال القوقاز وأوروبا الوسطى وأوروبا الشرقية» 

وانسحابات القوات المسلحة من الأراضي الأجنبية. 


تصديقات مودعة (5: بيلاروس» كازاخستان» روسيا"!. 
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* بتحفظ و/أو مع إعلان. 

١‏ أعلنت روسيا فى ١5‏ تموز/يوليو 7٠٠١1‏ عن عزمها تعليق مشاركتها فى معاهدة القوات المسلحة التقليدية فى أوروبا 
والوثائق والاتفاقيات المرفقة بهاء وأصبح ذلك نافذاً في ١‏ كانون الأول /ديسمبر . وفي آذار/مارس 6 أعلنت 
روسيا أنها اتخذت قراراً بوقف المشاركة تماما فى المعاهدة. 

ملاحظة: صدّقت أوكرانيا على اتفاق تعديل معاهدة القوات المسلّحة التقليدية في أوروبا للعام ١949‏ لكنها لم تودع 


صكوكها لدى الجهة الوديعة. 
نص الاتفاقية: <14108 /تجتهءطذا/ع01.عء1717/.05//:ماخط> ,عم متتاظ صا امتخدمعءم 00-0 لمة 'جاأسسعء5 101 ممتامحتصوع 01 
نص المعاهدة المعدّلة بموجب اتفاق سنة :1١999‏ 6272 .مم ,2000 عاموطاتوعلا 512151 


نص القانون النهائى : /1013177[/ع:01.ع7777.05//: > ,عم متتاظ تا لامتكوطعم00-0) 320 اتتتاعع5 101 1ه لأوختصوع 01 
0 <14114 


معاهدة الأجواء المفتوحة 

فحت أمام التوقيع في هلسنكي في 4 آذار/مارس 997 ١؛‏ أصبحت نافذة في ١‏ كانون الثاني/يناير 7 ١٠7؛‏ 

الجهتان الوديعتان: الحكومتان الكندية والهنغارية. 

تلزم المعاهدة الأطراف بفتح أراضيها أمام طلعات مسح جوية غير مسلّحة بموجب إشعار 
قصين وتمدة مطاقة النطبيق هن قاتكو قر (كند اه إلن: قلاد لتوسدوك (روسيا) قرقاً. 

تم التفاوض على المعاهدة بين الدول الأعضاء في منظمة معاهدة وارسو وحلف الناتو. وفتتحت 
للتوقيع أمام دول حلف الناتو ودول حلف وارسو السابق والدول الجديدة الناشئة من الاتحاد 
السوفياتي السابق (باستثناء إستونيا ولاتفيا وليتوانيا). وكان في وسع أي دولة عضو في منظمة 
الأمن والتعاون في أوروبا التقدّم بطلب انضمام إلى المعاهدة خلال ستة أشهر بعد نفاذ المعاهدة» 
وتستطيع أي دولة التقدّم للانضمام إلى المعاهدة اعتبارا من ١‏ تموز/يوليو .5٠١7‏ 

الأطراف (5"): بيلاروسء بلجيكاء البوسنة والهرسك. بلغارياء كنداء جمهورية التشيكء الدنمارك» إستونياء فنلنداء 
فرنساء جورجياء ألمانياء اليونان» هنغارياء أيسلنداء إيطالياء لاتفياء ليتوانياء لكسمبورغ. هولنداء النرويج» بولنداء البرتغاله 
رومانياء روسياء سلوفاكياء سلوفينياء إسبانياء السويدء تركياء المملكة المتحدة: أوكرانياء الولايات المتحدة. 

وقعت لكن لم تصدّق :)١(‏ قيرغيزستان. 

نص المعاهدة: ‏ <710-102747«كة.عامعا-اءعالةء.عع.10مععه-تندعها .0 //:ماخط> ,دمت هدسهكصآ عع ملقصده 


معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية فى جنوب شرق آسيا 

(معاهدة بانكوك) 

وفَّعت فى بانكوك فى ١5‏ كانون الأول/ديسمبر 4١9465‏ أصبحت نافذة فى 71 آذار/مارس 4١991‏ الجهة 

الوديعة: الحكومة التايلندية. ْ 

تحظر المعاهدة تطوير أو صنع أو حيازة أسلحة نووية داخل أو خارج نطاق المنطقة فضلاً 
عن وضع أسلحة نووية في المنطقة أو نقلها عبرها. ويُترك لكل دولة طرف أن تقرّر بنفسها ما إذا 
كانت ستسمح بزيارات السفن والطائرات الأجنبية وعبورها. وتتعهّد الأطراف بعدم إلقاء أي مواد أو 


اليك 


نفايات مشعة في البحر أو إطلاقها فى الغلاف الجوي ضمن المنطقة أو التخلّص من المواد المشعة 
على اليابسة. 577 للأطراف عقد اتفاقية مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية لتطبيق ضمانات شاملة 
على أنشطتها النووية السلمية. 

لا تشمل المنطقة الأراضي فقط وإنما أيضاً الأرصفة القارية والمناطق الاقتصادية الحصرية 
للدول الأطراف. ْ 

المعاهدة مفتوحة للتوقيع أمام كل دول جنوب شرق آسيا. 

وبموجب بروتوكول للمعاهدة يتعين على الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتحدة والولايات 
المتحدة أن تتعهّد بعدم استخدام أسلحة نووية أو التهديد باستخدامها ضد أي دولة طرف في 
المعاهدة. وينبغي أيضاً أن تتعهد بعدم استخدام الأسلحة النووية ضمن منطقة جنوب شرق آسيا 
الخالية من أسلحة نووية. ويصبح البروتوكول نافذا بالنسبة إلى كل دولة طرف عند إيداعها صك 
التصديق. 

الأطراف :)٠١(‏ بروناي دار السلام» كمبودياء إندونيسياء لاوس. ماليزياء ميانمار» الفيليبين» سنغافورة» تايلند» فيتنام. 


البروتوكول: لا يوجد موقعون» ولا أطراف. 
نص المعاهدة والبروتوكول: جاجوعا /ك[معاع طنط /ا/وع1أدع:/121.112.01:5ع133ة 1ه 015//: ماخطل> ,ته تتماعرعع5 اللختادم 


معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية فى أفريقيا (معاهدة بليندابا) 

وفّعت في القاهرة في ١١‏ نيسان/أبريل 1447١؛‏ أصبحت نافذة في ١5‏ تموز/يوليو 9١٠7؛‏ الجهة الوديعة: 

الأمين العام للاتحاد الأفريقي. 

تحظر المعاهدة إجراء الأبحاث فى الأجهزة النووية المتفبجّرة وتطويرها وصنعها وحيازتها 
واختبار أو تركيز أي جهاز نووي متفجر. ويحتفظ كل طرف بحريّته في السماح بزيارات السفن 
والطائرات الأجنبية وعبورها. وتحظر المعاهدة أيضاً أي هجوم على منشآت نووية. وتتعهّد الأطراف 
بعدم إلقاء النفايات المشعة والمواد المشعة الأخرى أو السماح بإلقاتها في أي مكان داخل المنطقة. 
وعلى الأطراف عقد اتفاق مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية من أجل تطبيق ضمانات شاملة على 
أنشطتها النووية السلمية. 

تشمل المنطقة برٌ القارة الأفريقية والدول الجزر الأعضاء فى الاتحاد الأفريقى وجميع الجزر 
التي يعتبرها الاتحاد الأفريقي جزءاً من أفريقيا. 

والمعاهدة مفتوحة للتوقيع أمام جميع دول أفريقيا. 

بموجب البروتوكول الأول يتعّن على الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتحدة والولايات 
المتحدة التعهّد بعدم استخدام أي جهاز نووي متفيّجر ضد أطراف المعاهدة أو التهديد باستخدامه. 

وبموجب البروتوكول الثاني يتعيّن على الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتتحدة والولايات 
المتحدة التعهّد بعدم اختبار الأجهزة النووية المتفججرة في أي مكان ضمن المنطقة. 


وك 


وبموجب البروتوكول الثالث تتعهّد الدول التي لها أراض ضمن المنطقة وتتولى المسؤوليّة عنها 
دولياً باحترام أحكام المعاهدة المتعلقة بهذه الأراضي. وهذا البروتوكول مفتوح للتوقيع أمام فرنسا 
وإسبانيا. 


ستصبح البروتوكولات نافذة في وقت واحد مع المعاهدة بالنسبة إلى الدول التي وفعت على 
البروتوكولات وأودعت صكوك التصديق. 

الأطراف :)5١(‏ الجزائرء أنغولاء بنين» بتسواناء بوركينا فاسوء بورونديء الكاميرون» تشاد. جزر القمر» جمهورية 
الكونغوه كوت ديفوارء غينيا الاستوائية» إثيوبياء الغابون» غامبياء غاناء غينياء غينيا- بيساوء كينياء ليسوتوء ليبياء مدغشقرء 
ملاوي» ماليء موريتانياء موريشيوسء موزمبيق» ناميبياء النيجر» نيجيرياء روانداء الجمهورية العربية الصحراوية الديمقراطية 
(الصحراء الغربية)» سيشيلء السنغال» جنوب أفريقياء سوازيلند, تنزانياء توغوء تونسء زامبياء زيمبابوي. 

ونَّعت لكن لم تصدّق :)1١(‏ الرأس الأخضرء جمهورية أفريقيا الوسطى؛ جمهورية الكونغو الديمقراطية» جيبوتي» 
مصرء إريترياء ليبيريا» ساو تومى وبرنسيبى» سيراليون» الصومالء السودان, أوغندا. 

للاسظة+ يحرف الاتحاد الأقريقى بالجبهورية اللعربية الصحراوية التيمعراطة بوسلها وؤلة مضلافة تكن ليين الأنم 


المتحدة. 

البروتوكول الأول. التصديقات المودعة (5): الصين» فرنسا*» روسيا”» المملكة المتحدة*؛ وقعت لكن لم تصدق :)١(‏ 
الولايات المتحدة”. 

البروتوكول الثاني» التصديقات المودعة (5): الصينء فرنساء روسياة» المملكة المتحدة*؛ وقعت لكن لم تصدّق :)١(‏ 
الولايات المتحدة*. 


البروتوكول الثالث. التصديقات المودعة :)١(‏ فرنسا* 
* بتحفّظ و/أو إعلان. 
نص المعاهدة: <165وعا/لتاء/911.1121//: > ,تامتطنا متدع تلم 


اتفاق الحدّ من الأسلحة دون الإقليمي (اتفاقية فلورنسا) 

تم اعتماده في فلورنسا وأصبح نافذاً في ١5‏ حزيران/يونيو 1997. 

جرى التفاوض على الاتفاق برعاية منظمة الأمن والتعاون في أوروبا وفقاً للولاية في المادة 
الرابعة من المرفق ١‏ ب لاتفاق الإطار العام لسنة ١444‏ للسلام في البوسنة والهرسك (اتفاقية 
دايتون). وهو يضع سقوفاً عديدة لأسلحة الأطراف المتحاربة سابقاً. وقد أدرجت خمس فئات 
من الأسلحة التقليدية الثقيلة: دبابات القتال» وعربات القتال المدرعة؛ والمدفعية الثقيلة (5/ا ملم 
وما فوق)» والطائرات القتالية» والمروحيّات الهجومية. وأنجزت إجراءات التقليص في "١‏ تشرين 
الأول/أكتوبر .١991‏ وبحلول ذلك التاريخ كان قد دمّر 508 قطعة سلاح, أو 41 بالمئة من 
حيازات ما قبل حزيران/يونيو .١4947‏ وبحلول ١‏ كانون الثاني/يناير 275٠١‏ تم طوعا تدمير 770٠‏ 
قطعة سلاح أخرى. 

يقوم ممثل رئيس منظمة الأمن والتعاون في أوروباء ومجموعة الاتصال (فرنسا وألمانيا وإيطالياء 
وروسياء والمملكة المتحدة» والولايات المتحدة) مدعومة بالدول الأخرى الأعضاء في المنظمة» 
بمراقبة تنفيذ الاتفاق والمساعدة في ذلك. وبموجب خطة عمل من مرحلتين اتفق عليها في تشرين 
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الثانى/نوفمبر 27١١4‏ ستنقل المسؤولية عن تنفيذ الاتفاق إلى الأطراف فى ه كانون الأول /ديسمبر 
الأطراف (5): البوسنة والهرسكء كرواتياء الجبل الأسود. صربيا. 


نص الاتفاقية: <910-100<:م1(07:51020.325/ع01. طاأداعء117/17/.05//:ماخط> بهصتدمعء72ع11 لصة قتدده8 10 11155100 05018 


اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة التصنيع غير المشروع والتهريب المحظور 
للأسلحة النارية والذخائر والمتفجرات والمواد الأخرى ذات الصلة 


تم اعتمادها في واشنطن» دي سيء في ١7‏ تشرين الثاني/نوفمبر 14417؛ فُتنحت للتوقيع في واشنطن» دي 
سىء فى ١5‏ تشرين الثانى/نوفمبر 9941١؛‏ أصبحت نافذة فى ١‏ تموز/يوليو 49 ١؛‏ الجهة الوديعة: الأمانة 
العامة لمنظمة الدول الأمريكية. 


تهدف الاتفاقية إلى منع التصنيع غير المشروع والتهريب المحظور للأسلحة النارية والذخائر 
والمتفجرات والمواد الأخرى ذات الصلة ومكافحتها والقضاء عليهاء وتعزيز وتسهيل التعاون 
وتبادل المعلومات والخبرات بين الأطراف. 

الأطراف :)7١(‏ أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين*» جزر البهاماء بربادوسء بليزء بوليفياء البرازيل» تشيلي» كولومبياء 
كوستاريكاء دومينيكاء جمهورية الدومينيكانء الإكوادور» السلفادور» غريناداء غواتيمالاء غوياناء هاييتي» هندوراس» 
المكسيك. نيكاراغواء بنماء باراغواي» بيرو» سانت كيتس ونيفيس» سانت لوسياء سانت فنسنت وغرينادين» سورينام» - 
ترينيداد وتوباغوء أوروغوايء فنزويلا. 

وقعت لكن لم تصدق (*): كنداء جامايكاء الولايات المتحدة. 


نص الاتفاقية: خلحصاط. 63 سو/وع دوعا /طو اع داء/17177177.035.01:5/[1111010//:اخط> ,5ع 5121 نوع عط 01 مم لأوحتصوع 01 


اتفاقية البلدان الأمريكية بشأن الشفافية فى حيازة الأسلحة التقليدية 


اعتّمدت في غواتيمالا سيتي في ؛ حزيران/يونيو 1449١؛‏ أصبحت نافذة في 7١‏ تشرين الثاني /نوفمبر 

الجهة الوديعة: الأمانة العامّة لمنظمة الدول الأمريكية. 

تهدف هذه الاتفاقية إلى المساهمة على وجه أكمل في الانفتاح والشفافية الإقليميّة في حيازة 
الأسلحة التقليدية عن طريق تبادل المعلومات بشأن مثل هذه الحيازة» بغية تعزيز الثقة بين الدول 

الأطراف (15): الأرجنتين» بربادوسء البرازيل» كنداء تشيلي» كوستاريكاء جمهورية الدومينيكانء الإكوادور» 
السلفادور» غواتيمالاء نيكارغواء المكسيك. باراغواي» بيرو» أوروغوايء فنزويلا. 

وقعت لكن لم تصدق (5): بوليفياء كولومبياء دومينيكاء هايبتي» هندوراس. الولايات المتحدة. 


نص الاتفاقية: <لمصغط. 64 سه/وع نوع :ا /ناد تاعداء/015/[1111010 .171717.035//:ماخط> ,51215 نوع اعمط 01 ممأ وختصوع 01 
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البروتوكول المتعلق بمراقبة الأسلحة النارية والذخيرة وغيرها من المواد 

ذات الصلة في منطقة الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي 

وفع في بلانتير في ١4‏ آب/أغسطس ١١٠٠؛‏ أصبح نافذاً في 8 تشرين الثاني/نوفمبر 5 ١٠7؟؛‏ الجهة الوديعة 

الأمين التنفيذي لمنطقة الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي (©58852). 

يهدف البروتوكول إلى إدراج منع الصناعة غير المشروعة للأسلحة النارية والذخائر والمواد 
الأخرى ذات الصلة ومكافحتها والقضاء عليهاء ومنع تراكمها المفرط والمزعزع للاستقرار والاتجار 
بهاء وحيازتهاء واستخدامها في المنطقة. 

الأطراف (4): بتسواناء ليسوتوء ملاويء موريشيوس. موزمبيق» ناميبياء جنوب أفريقياء تنزانياء زامبيا. 

وقعت لكن لم تصدّق (4*): جمهورية الكونغو الديمقراطية» سيشيل** سوازيلند***: زيمبابوي***. 


* ثمة دولتان عضوان في الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي, أنغولا ومدغشقرء لم توقّعا البروتوكول ولم تصدّقا 
عليه. 


#** وقعت سيشيل البروتوكول في سنة »3٠١١‏ لكنها لم تصدّق عليه قبل أن تنسحب من الجماعة الإنمائية للجنوب 
الأفريقي في سنة 4 .7٠٠١‏ وعادت للانضمام إليها في سنة .5٠١/‏ 

أفيد عن أن سوازيلند وزيمبابوي صدّقتا على البروتوكول في سنة ٠٠١‏ لكنهما لم تودعا صكوك التصديق. 

نص البروتوكول: <025/5101/796 2ع 1[ طنام- سدع طتناء 00 /خطة.ع17.520//:ماخط> ,طامه 


بروتوكول نيروبي لمنع الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة 

في منطقة البحيرات الكبرى والقرن الأفريقي ومراقبتها والحدّ منها 

وفع في نيروبي في 7١‏ نيسان/أبريل 4 ١٠7؛‏ أصبح نافذاً في 5 أيار/مايو 7١٠7؛‏ الجهة الوديعة المركز 

الإقليمي المعني بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة في منطقة البحيرات الكبرى والقرن الأفريقي والدول 

المجاورة (286©54). 

تشمل أهداف البروتوكول منع ومكافحة والقضاء على التصنيع غير المشروع للأسلحة الصغيرة 
والأسلحة الخفيفية في المنطقة دون الإقليمية والاتجار بها وحيازتها واستخدامها. 

الأطراف (9): وروي جمهورية الكونغو الديمقراطية» جيبوتيء إرتيرياء إثيوبياء كينياء روانداء السودان, أوغندا. 


وقعت لكنها لم تصدّق (5): جمهورية أفريقيا الوسطى» جمهورية الكونغو» سيشيل» الصومال» جنوب السودان» تنزانيا. 
نص البروتوكول: <21.501ع21015/1[11001_21060ع 11حاتام /ع:01.عع 525عع97/17/17/.1//: 11> برد 118 


اتفاقية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشأن الأسلحة الصغيرة 

والأسلحة الخفيفة» وذخائرها والموادٌ الأخرى ذات الصلة 

اعتمدتها الدول الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في أبوجا في 5 ١‏ حزيران/يونيو 5 ١٠7؛‏ 
أصبحت نافذة فى 79 أيلول/سبتمبر 4 .7٠١‏ الجهة الوديعة رئيس مفوضية الجماعة الاقتصادية لدول غرب 
أفريقيا. 
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تلزم الاتفاقية الأطراف بمنع ومحاربة التراكم المفرط والمخل بالاستقرار للأسلحة الصغيرة 
والخفيفة في الدول الخمس عشرة الأعضاء في الجماعة. 

الأطراف :)١5(‏ بنين» بوركينا فاسوء الرأس الأخضرء كوت ديفوارء غاناء غينياء غينيا بيساوء ليبيرياء مالي» النيجرء 
نيجيرياء السنغال» سيراليون» توغو. 

وقعت لكن لم تصدّق :)١(‏ غامبيا. 

نص الاتفاقية: غ0امعسدء00//:متاط> ,دء غ55 11مممنا5 ده )معتمعامط] دمتاعة 01 عستصمومءط ,كصم كول لعاتدن] 


1284-لع126ع-1ع ط112161015-2110-0تحتحطتع تزع حا -قطاه جوع :15-أطع 220-11 -00-01-5133311-21035 جاع 'كنام» /»16-111م 1121/7 60015735 .1012 
<017م-وتعا 


معاهدة إنشاء منطقة خالية من من الأسلحة النووية فى آسيا الوسطى 

(معاهدة سيميبلاتينسك) ْ 

وُفّعت في سيميبلاتينسك في 8 أيلول/سبتمبر .70١7‏ وأصبحت نافذة في ١١‏ آذار/مارس .5٠0١4‏ الجهة 

الوديعة: حكومة قيرغيزستان. 

تلزم المعاهدةٌ وبروتوكولها الأطراف بعدم إجراء بحوث على أي أسلحة نووية أو أجهزة تفجير 
نووية أخرى بأي وسيلة كانتء أو تطويرها أو تصنيعهاء أو تخزينهاء أو تملّكها بطريقة أخرىء أو 
السيطرة عليها. 

ستتعهّد الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة بموجب بروتوكول بعدم 
استخدام أجهزة متفجّرة نووية أو التهديد باستخدامها ضد الأطراف في المعاهدة. وسيصبح هذا 
البروتوكول نافذاً بالنسبة إلى كل طرف في تاريخ إيداع صكٌ التصديق عليه. 

الأطراف (5): كازاخستان» قيرغيزستان» طاجيكستانء تركمانستان» أوزبكستان. 

أطراف البروتوكول (5): الصين» فرنسا” روسياء المملكة المتحدة*؛ وقّعت لكن لم تصدّق :)١(‏ الولايات المتحدة. 


نص المعاهدة: 220 126105ناعع1 5تحتتخ 12[1ع16134ن]/1 01 كنطها5 ,دنتقاكخى الاعططته ه1015 101 ع01 ,ددم د81 لعاتملاآ 
حاجوعا مثآ ا7تططةء //أ/وع1أ2ع:2133121.1111.01:85/1 21:1 015//: 11> ,داتع متاععنع لل غأجاع213 10151121 


اتفاقية دول وسط أفريقيا لمراقبة الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة» 

وذخائرها وجميع الأجزاء والمكوّنات التي يمكن استخدامها لصناعتها 

وإصلاحها وتجميعها (اتفاقية كينشاسا) 

اعتمدت في كينشاسا في ١‏ نيسان/أبريل ١٠١7؟‏ فتحت أمام التوقيع في برازافيل في ١94‏ تشرين الثاني/ 

نوفمبر ١٠١7؛‏ لم تصبح نافذة؛ الجهة الوديعة الأمين العام للأمم المتحدة. 

تهدف الاتفاقية إلى منع الاتجار غير المشروع بالأسلحة الصغيرة والخفيفة في وسط أفريقيا 
(وهي أراضي الدول العشر الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا ورواندا) وتهريبها 
ومكافحتها والقضاء علبهاء وتعزيز مراقبة منطقة تصنيع الأسلحة الصغيرة والخفيفة وتجارتها ونقلهاء 
ومكافحة العنف المسلح وتخفيف المعاناة الإنسانية التي تتسبّب بها الأسلحة الصغيرة والأسلحة 
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الخفيفة في المنطقة» وتعزيز التعاون والثقة بين الدول الأطراف. وستصبح الاتفاقية نافذة بعد ٠١‏ 
يوماً على إيداع وثيقة التصديق السادسة. 

التصديقات المودعة (5): الكاميرون جمهورية أفريقيا الوسطىء» تشادء جمهورية الكونغوء الغابون. 

وقعت لكن لم تصدّق (5): أنغولاء بوروندي» جمهورية الكونغو الديمقراطية» غينيا الاستوائية» روانداء ساو تومي 
وبريسيبي»٠‏ 1 

ملاحظة: بالإضافة إلى الأطراف الخمسة اعتباراً من ١‏ كانون الثاني/يناير 27011 أودعت أنغولا صكوك التصديق في 5 
شباطا/فبراير 011 7؛ وأودعت ساو تومي وبرنسيبي صكوك تصديقها في 7 آذار/مارس .7١107‏ 


نص المعاهدة: -ع:75<م15.25نماء(5/1/16171وع0185/228.تنا.5ع تلدع ةا//:ومقط> بدمتاء00116 تجوء1 كممتنولة لاعتملا 
ختاع جع صنو اع 26 حت]ع ]مه جاع 720-162171-7_ع 5ل ماع لا [دطخ] 1" 


وثيقة فيينا لعام 7٠١١١‏ الخاصة بتدابير بناء الثقة والأمن 

اعتمدتها الدول المشاركة في منظمة الأمن والتعاون في أوروبا في فينًا في 7٠‏ تشرين الثاني/نوفمبر ١١١7؛‏ 

أصبحت نافذة في ١‏ كانون الأول/ديسمبر .75١١١‏ 

تقوم وثيقة فيا 7٠١١١‏ على وثيقة ستوكهولم ١1187‏ الخاصّة بتدابير بناء الثقة والأمن ونزع 
السلاح في أوروبا ووثائق فينًا السابقة (21995 2194947 1944199454). وقد نصّت وثيقة فينًا 
على تبادل المعلومات العسكرية» وتبادل الموازنات العسكرية» وإجراءات خفض المخاطرء 
وشبكة اتصالاتء وتقييم سنوي لتنفيذ تدابير بناء الثقة والأمن. وقد وسّعت وثيقتا فينًا لعامي ١995‏ 
و945١‏ مجال التطبيق وأدخلتا آليات ومعايير جديدة على الأنشطة العسكرية والتخطيط الدفاعى 
والاتصالات العسكرية. وقدّمت وثيقة فينًا لعام ١9994‏ تدابير إقليمية تهدف إلى زيادة العقانية 
والثقة فى سياق ثنائى ومتعدّد الأطراف وإقليمى وأدخلت بعض التحسينات» ولا سيما فى ما يتعلق 
بالتدابير التقيبديّة. ' ْ ْ 

أدرجت وثيقة فيينا ٠١1١١‏ استعراضات مسائل مثل توقيت أنشطة التحقّق والبيانات العملية 
لأنواع الأسلحة ومنظومات المعدات الجديدة» وأقرّت إجراء لتحديث وثيقة فينًا كل خمس سنوات. 


نص الوثيقة: <015/156/8659:/7.ع111://97/17/17/.05> ,عم متا ا حامتنوناءم00-0) مله واتكتاعع5 101 م لأمعتصوع 01 


1 المعاهدات الثنائية 


معاهدة الحد من أنظمة القذائف المضادة للقذائف البالستية 

وفَّعتها الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي في موسكو في 7١8‏ أيار/مايو 41917 أصبحت نافذة في ” 

تشرين الأول/أكتوبر 4١1917‏ لم تعد نافذة ابتداء من ١7‏ حزيران/يونيو .75٠١57‏ 

تعهّد الطرفان ‏ روسيا والولايات المتحدة ‏ بعدم بناء دفاعات وطنيّة مضادّة للهجوم بالقذائف 
البالستية والحدٌ من تطوير ونشر دفاعات مسموح بها مضادة للقذائف الاستراتيجية. وحظرت 
المعاهدة على الطرفين تجهيز قذائتف الدفاع الجوي أو الرادارات أو العربات القاذفة بالقدرة التقنية 
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على مواجهة قذائف بالستية استراتيجية وعدم اختبارها في صيغة أنظمة قذائف استراتيجيّة مضادّة 
للقذائف البالستية. 

أدخل بروتوكول 191/5 لمعاهدة الحدّ من القذائف المضادّة للقذائف البالستيّة قيوداً عددية 
أخرى على الدفاعات المضادّة للقذائف البالستية المسموح بها. 

فى سنة ١941‏ وقعت بيلاروس وكازاخستان وروسيا وأوكرانيا والولايات المتحدة مذكرة 
تفاهم تسمي بيلاروس وكازخستان وأوكرانيا أطرافاً في المعاهدة إلى جانب روسيا باعتبارها دولا 
تخلف الاتحاد السوفياتى وعلى مجموعة من البيانات المتفق عليها التى تحدّد الخط الفاصل 
بين الدفاعات المضادة للقذائف الاستراتيجية (غير المسموح بها بموجب المعاهدة) والدفاعات 
المضادة للقذائف غير الاستراتيجية أو قذائف الميدان (المسموح بها بموجب المعاهدة). وقد 
صدّقت روسيا على مجموعة اتفاقيات سنة ١991‏ بشأن الدفاع المضاد للقذائف في نيسان/إبريل 
لكن لم تصبح نافذة بسبب عدم تصديق الولايات المتحدة عليها. وفي ١7‏ كانون الأول/ 
ديسمبر ٠0١١‏ أعلنت الولايات المتحدة انسحابها من معاهدة الحدّ من القذائف المضادّة للقذائف 
البالستيّة» وأصبح ذلك نافذاً في ١‏ حزيران/يونيو .7٠١7‏ 


نص المعاهدة والبروتوكول: (1974) 944 .701 رده ع5 نرنهء17 5ه ه71 لم 11لا 


معاهدة الحدّ من تجارب الأسلحة النووية تحت الأرض 

وقّعتها الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي في موسكو في ” تموز/يوليو 4191/5 أصبحت نافذة في ١١‏ 

كانون الأول/ديسمبر .199٠‏ 

يتعهد الطرفان بعدم إجراء أي تجربة لسلاح نووي تحت الأرض تتعدى قوّته كيلوطن. 
وفي سنة 2149٠‏ حل بروتوكول جديد محل بروتوكول التحقّق لسنة 191/5. 


نص المعاهدة: (1993) 701.1714 بكعءةرعى برقمء717 71110115 011110 


معاهدة التفجيرات النووية تحت الأرض لأغراض سلمية 

(معاهدة التفجيرات النووية السلمية) 

وقّعتها الولايات المتحدة وروسيا في واشنطن» دي سيء في 78 أيار/مايو 41417 أصبحت نافذة في ١١‏ 

كانون الأول/ديسمبر .199٠‏ 

يتعهد الطرفان ‏ روسيا والولايات المتحدة ‏ بعدم إجراء أي تفجير نووي فردي تحت الأرض 
لأغراض سلمية تتعدّى قونّه ١5١‏ كيلوطن أو أي مجموعة تفجيرات تتعدى حصيلتها مجتمعة ١5١‏ 
كيلوطن, وعدم إجراء أي مجموعة تفجيرات تتعدى حصيلتها مجتمعة ١6٠‏ كيلوطن ما لم يمكن 
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تحديد التفجيرات الإفرادية في المجموعة وقياسها وفقاً لإجراءات تحقّق متفق عليها. وفي سنة 
حل بروتوكول جديد محل بروتوكول التحقق لسئة 191/5. 

نص المعاهدة: (1993) 1714 .701 ,كمع نرلهء17 كترم ق1ه11 للعاذدرنا 

معاهدة إزالة القذائف ذات المدى المتوسّط والمدى الأقصر 

وقّعتها الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي في واشنطن» دي سيء في 8 كانون الأول/ديسمبر 41941 

أصبحت نافذة في ١‏ حزيران/يونيو 1984. 

تُلزْم المعاهدة الطرفين ‏ الولايات المتحدة وروسيا ‏ بتدمير كل القذائف البالستية والجوّالة 
(كروز) ذات المدى المتراوح بين لمك اللءك كلم (المدى المتوسط» ١٠١٠١-60:60ه‏ كلمء 
والمدى الأقصرء ٠٠٠١ - 26٠‏ كلم) وقواعد إطلاقها بحلول ١‏ حزيران/يونيو .144١‏ وقد تم 
التخلص من 7597 قذيفة بحلول ١‏ أيار/مايو .١‏ وفي سنة 21445 جرى توسيع العضوية في 
المعاهدة لتشمل بيلاروس وكازاخستان وأوكرانيا. وأجريت على مدى ٠١‏ سنين بعد ١‏ حزيرانايونيو 
١‏ عمليات تفتيش ميدانية للتحقّق من الامتثال. كما استمر استخدام أقمار المراقبة الاصطناعية 
في جمع البيانات بعد انتهاء عمليات التفتيش الميدانية في ”١‏ أيار/مايو .٠٠١١‏ 

نص المعاهدة: (1991) 1657 .701 كعك تواهء!1 5ه 11ه11 ءادرلا 

معاهدة خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحدٌ منها (معاهدة ستارت )١‏ 

وقّعتها الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتي في ١‏ تموز/يوليو 4144١‏ أصبحت نافذة في © كانون الأول/ 

ديسمبر 1145؛ انتهت صلاحيتها في © كانون الأول/ديسمبر .7٠١9‏ 

ألزمت المعاهدة الطرفين الأصليين ‏ الولايات المتحدة والاتحاد السوفياتى ‏ بإجراء خفض 
مرحليّ في قواتهما النووية الاستراتيجية الهجومية على امتداد فترة سبع سنوات. وحن شخ حدوداً 
عددية لوسائط إطلاق الأسلحة النووية الاستراتيجية المنشورة ‏ القذاتف البالستية العابرة للقارات 
والقذائف البالستية التي تطلق من الغواصات والقاذفات الثقيلة ‏ ولما تحمله من رؤوس نووية. 
وفي بروتوكول تسهيل تنفيذ معاهدة ستارت (بروتوكول لشبونة لعام 1197).: الذي أصبح نافذاً في 
ه كانون الأول/ديسمبر .»١1945‏ اضطلعت بيلاروس وكازاخستان وأوكرانيا أيضا بالتزامات الاتحاد 
السوفياتي السابق بموجب المعاهلة. 

نص المعاهدة والبروتوكول: خمصغط. 146007 /تجتتا/ء”كة//5077.عنخها717/.5//:ماخط> رعتها5 01 امع تدمع[ 

معاهدة المزيد من خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحدّ منها 

(معاهدة ستارت ”) 

وقعتها الولايات المتحدة وروسيا في موسكو في ” كانون الثاني/يناير 4١1997‏ لم تصبح نافذة بعد. 

تلزم المعاهدة الطرفين بإزالة قذائفهما البالستية العابرة للقارات ذات المركبات العائدة المتعدّدة 
والمستقلة التوجيه وبخفض عدد رؤوسها النووية الاستراتيجية المنشورة بحيث لا تزيد على 
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"00١‏ لدى كل طرف (مع إمكان نشر ما لا يتجاوز 175٠‏ رأساً نووياً على قذائف بالستية 
تُطلق من الغواصات) بحلول ١‏ كانون الثاني/يناير .5٠007‏ وفي 75 أيلول/سبتمبر ١917‏ وقع 
الطرفان بروتوكولاً للمعاهدة يتيح تمديد فترة تنفيذ المعاهدة إلى نهاية سنة .7٠١17‏ 
ملاحظة: صدّق مجلس الشيوخ الأمريكي والبرلمان الروسي على معاهدة ستارت ”7 لكن لم يتبادل الطرفان صكوك 
التصديق. لذا فإن المعاهدة لم تصبح نافذة. وفي ١5‏ حزيران/يونيو 275007 أعلنت روسيا أنها لم تعد ملزمة بمعاهدة ستارت 
١‏ رداً على نفاذ مفعول انسحاب الولايات المتحدة من معاهدة القذائف المضادّة للقذائف البالستئة في ١‏ حزيران/يونيو. 
نص المعاهدة والبروتوكول: ختطخط. 102887 /تجانتا/ءتكة//1717/17/.5]216.507//:اخط> ,عتها5 0 اتاعستاتومء12 105 


معاهدة خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية (معاهدة سورت, معاهدة موسكو) 


وقّعتها الولايات المتحدة وروسيا في موسكو في ١5‏ أيار/مايو 1١٠٠7؛‏ أصبحت نافذة في ١‏ حزيران/يونيو 

.7١1١ ؟؛ لم تعد نافذة اعتباراً من 0 شباط/فبراير‎ ٠٠ 

تلزم المعاهدة الطرفين بخفض عدد الرؤوس النووية الاستراتيجية المنشورة تشغيلياً بحيث 
لا يتعدى عددها مجتمعة 750١ - 17٠١‏ رأس لكل طرف بحلول ”١‏ كانون الأول/ديسمبر .5١١7‏ 
حلت محلها اتفاقية ستارت الجديدة فى © شباط/فبراير .5١١١‏ 


نص المعاهدة: (2005) 2350 .701 ركع ع3 برقهء17 115ه714110 011110 


المعاهدة المتعلقة بالمزيد من خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية 

والحدٌ منها (ستارت الجديدة» معاهدة براغ) 

وقّعتها الولايات المتحدة وروسيا في براغ في 8 نيسان/أبريل ١٠١7؛‏ أصبحت نافذة في 0 شباط/فبراير 

له 

تلزم المعاهدة الطرفين ‏ روسيا والولايات المتحدة ‏ بخفض عدد (أ) القذائف البالستية العابرة 
للقارات» والقذائف البالستية التى تطلق من الغواصاتء والقاذفات الثقيلة إلى ١٠٠؛‏ (ب) الرؤوس 
الحربية فى القذاف البالسعية الغابرة للقارات والقذائف البالسعية الى تطلق من الخواضات 
والرؤوس الحربية المحسوبة للقاذفات الثقيلة المنتشرة إلى ٠56١؛‏ (ج) أجهزة إطلاق القذائف 
البالستية العابرة للقارات المنتشرة وغير المنتشرة وأجهزة إطلاق القذائف البالستية التى تطلق من 
العراضات والقاتفانه القياة إلى +حار رونب إمماذ النشقسن يمرل ه قباط براي 01 
وستحل لجنة ثنائية المسائل المتعلقة بالالتزام وقضايا التنفيذ الأخرى. ويحتوي بروتوكول للمعاهدة 
على آليات التحقق. 

تلي المعاهدة ستارت ١‏ وتحل محل معاهدة سورت. وستبقى نافذة لمدة ٠١‏ سنوات مالم 
تحل محلها اتفاقية لاحقة. 


نص المعاهدة والبروتوكول: خحطخط. 26 11/441 اة لتعطاء نكة 5017/1 .عه ا117/.5//:مخط> ,عتها5 01 الع ستتومء<1 5ل1آ 
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المرفق (ب) 


الهيئات الدولية للتعاون الأمنى 


يصف هذا المرفق المنظمات الدولية الرئيسية» والهيئات الحكومية الدولية» وهيئات تطبيق 
المعاهدات» وأنظمة مراقبة النقل التي تتضمن أهدافها تعزيز الأمن أو الاستقرار أو السلام أق تتحديك 
الأسلحة. كما تدرج أعضاءها أو المشاركين فيها لغاية ١‏ كانون الثاني/يناير 117 70. تقسم الهيئات 
إلى ثلاث فئات: الهيئات ذات الاهتمام العالمي أو العضوية العالمية (القسم الأول)» والهيئات ذات 
الاهتمام الإقليمي أو العضوية الإقليمية (القسم الثاني)» وأنظمة ضوابط التجارة الاستراتيجية (القسم 
الثالث). 

تدرج أولاً الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وفي الهيئات التابعة لنظام الأمم المتحدة» تليها 
سائر المنظمات الأخرى وفقاً للتسلسل الألفبائى. وتتجدر الإشارة إلى أن الأعضاء أو المشاركين فى 
هله المتطيات انوا جبيعاً دولا أعضاء في الأنم المتحدة. وتظور الول 'الكن اعسات بالمنظ 
أو شاركت فيها لأول مرة في سنة ٠١١7‏ بأحرف مائلة. وتقدّم عناوين المواقع الإلكترونية التي تضم 
معلومات عن كل منظمة إذا كانت متوافرة. وللاطلاع على اتفاقيات تحديد الأسلحة ونزع السلاح 
المذكورة هناء انظر المرفق (أ). 


1 الهيئات ذات الاهتمام العالمى أو العضوية العالمية 
الأمم المتحدة (717]) 
تشكلت الأمم المتحدة» وهي المنظمة الحكومية الدولية العالمية» في العام ١9565‏ من خلال 


اعتماد ميثاقها. ويقع مقرّها في نيويورك في الولايات المتحدة. تضم الأمم المتحدة ست هيئات 
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رئيسية هي: الجمعية العامة» ومجلس الأمن» والمجلس الاقتصادي والاجتماعي (80050©0)» 
ومجلس الوضياة (الذي علقت أعماله في العام »)١945‏ ومحكمة العدل الدولية و6 والأمانة 
العامة. 

وتضم الجمعية العامة ست لجان رئيسية: اللجنة الأولى (لجنة نزع السلاح والأمن الدولي) 
تتعامل مع نزع السلاح ومسائل الأمن الدولي ذات الصلة؛ وتتعامل اللجنة الرابعة (لجنة المسائل 
السياسية الخاصة وإنهاء الاستعمار) مع العديد من الموضوعات بما في ذلك إنهاء الاستعمار» 
واللاجئين الفلسطينيين وحقوق الإنسان» وحفظ السلام» والإجراءات المتعلقة بالألغام» والفضاء 
الخارجيء والإشعاع الذري, وجامعة السلام. 

مكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح» وهو إدارة تابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة» يحت 
على نزع السلاح النووي والبيولوجي والكيميائي والأسلحة التقليدية. وتضمٌ الأمم المتحدة أيضا 
عدداً كبيراً من الوكالات المتخصصة وغيرها من الهيئات المستقلة الأخرى. 


الدول الأعضاء في الأمم المتحدة (191) وسنة انتسابها 


اونا 6 | أوكرانيا ١1‏ 
أذربيجان 87 ]| إيران ينانا 
الأرجنتين 5 | أيرلندا ١‏ 
الأردن 6 | أيسلندا لاحل 
أرميئيا | إيطاليا نك عل 
إديتريا 49 | بابوا - غيئيا الجديدة ه/ا ١‏ 
إسبانيا هه باراغواي ل 
أستراليا 65 | باكستان / ١5‏ 
إسدويا 0١‏ | بالاو 11 
إسرائيل 8 ]| البحرين ١/1‏ 
أفغانستان 5 | البرازيل 05 
الإكوادور 6 | بربادوس 045 
ألبانيا 6 | البرتغال ١‏ 
ألمانيا 19137 | بروناي دار السلام 0105 
الإمارات العربيّة المتحدة ١‏ | بلجيكا ه0١‏ 
أنتيغوا وبربودا 0١‏ | بلغاريا مهو١‏ 
أندورا 04 ]| بليز ١4‏ 
إتدونيسيا | بنغلادش ١0‏ 
أنغولا 91/5 | بنما ه01 
الأوروغواي 6 | بين لحملا 
أوزبكستان 7 | بوتان ١/1‏ 
أوغندا 7 | بوتسوانا حدنا 


البيرو 

بيلاروس 

تايلند 
تركمانستان 
تركيًا 

ترينيداد وتوباغو 
تكباة 


جزر سليمان 

جزر القمر 

جزر مارشال 

جمهوريّة إفريقيا الوسطى 
جمهوريّة التشيك 

جمهوريّة الدومينيكان 
جمهورية الكونغو 

جمهوريّة الكونغو الديمقراطية 


جمهوريّة كوريا الديمقراطيّة الشعبيّة (كوريا الشمالية) 
جمهوريّة كوريا (كوريا الجنوبية) 

هوري لاو الديقراطية السعرئة لالاتوين) 
جمهوريّة مقدونيا البوغوسلافيّة سابقاً 


جنوب أفريقيا 
جنوب السودان 


جورجيا 


الدنمارك 

دومينيكا 

الرأس الأخضر 
رواندا 

روسيا 

رومانيا 

زامبيا 

زيمبابوي 

ساموا الغربيّة 

سان ماريئو 

سانت فنسنت وجزر غرينادين 
سانت كيتس ونيفيس 
سانت لوسيا 

ساو تومي وبرنسيبي 
سريلانكا 

السلفادور 


1١ /ا/ا‎ 
١15ه‎ 
١الى‎ 
١ هلا‎ 
مادا‎ 
ه15‎ 
١1ه‎ 
١1 
١ 
١والك‎ 
١14 
١ 
1١م7‎ 
١ 
1١ ه/ا‎ 
١0ه‎ 
١1ه‎ 
اللحادل‎ 
١14 
١56 
ل مدا‎ 
١15 
١05 
١1 
١ هلا‎ 
055 
ال‎ 
1١1545١ 
١ةالك‎ 
5 
ادا‎ 
١1 
١14 
لا‎ 
١/١ 
ل املد‎ 
١56 
١5 /ا‎ 


١0 
كل‎ 
كل‎ 
١00 
068 
١0 
ميكل‎ 
كل‎ 
كل‎ 
كل‎ 
١6ه‎ 
1١ 
١ 
لكل‎ 
١ 
كل‎ 
معدل‎ 
لكل‎ 
لحل‎ 
كك دا‎ 
كل‎ 
كل‎ 
لكل‎ 
كل‎ 
كل‎ 
نكل‎ 
عامل‎ 
0 
144١ 
كل‎ 
كل‎ 
١6 
كل‎ 
لكل‎ 
ليل‎ 
ل‎ 
كل‎ 


ملاوي 

الجملعة العريتة النشرفية 
المملكة المتحدة 

منغوليا 

موريتانيا 

موريشيوس 

موزمبيق 

مولدوفا 


الولايات المتحدة 
اليابان 
اليمن 
اليونان 


0 
يل 
١ 0/‏ 
يل 
كل 
0 
نل 
0 
كل 
ل 
9 
9 
08 
١1‏ 
07 
١1‏ 
1 
114 
لحيل 
11 
كل 
١6‏ 
١6‏ 
يل 
ليل 
كل 
نل 
ه01 
ل 
ه01 
١6‏ 
ه01 
كل 
١0‏ 
١ /‏ 
كل 


</17/77177.1311.01:8//: خط > 


مجلس الأمن الدوليّ 

الدول الخمس الدائمة العضوية: الصين وفرنسا وروسيا والمملكة المتحدة والولايات المتحدة. 

الأعضاء غير الدائمين :)٠١(‏ بوليفيا**» مصر*» إثيوبيا** إيطاليا**) اليابان*» كازاخستان**. هولندا|**» السنغال*» 
السويد**) أوكرانياك» الأورغواي”. 

ملاحظة: الأعضاء غير الدائمين تنتخبهم الجمعيّة العامّة للآأمم المتحدة لولاية مدّتها سنتان. وستكون المدة 
٠١18-7‏ المرة الأولى في أكثر من خمسة عقود التي يتفق فيها عضوان على اقتسام المدّة بينهما. 

* عضو فى سنة 75015-/ا١١7.‏ 

#* عضو فى سنة 701/4-70117. 

الموقع الإلكتروني: <ان 5 لجاع /01:8. تتدا./17/1/17//: خط > 


مؤتمر نزع السلاح (01©) 

مؤتمر نزع السلاح هيئة متعدّدة الأطراف للتفاوض على تحديد الأسلحة يراد لها أن تكون 
المنتدى التفاوضي المتعدّد الأطراف الوحيد. وقد توسّع وأغعيدت تسميتة غدّة مات مدل سنة 
. وهو ليس هيئة تابعة للأمم المتحدة لكنه يرفع تقاريره إلى الجمعية العامة للآمم المتحدة. 
يوجد مقرّْه في مدينة جنيف السويسريّة. 

الدول الأعضاء (15): الجزائر الأرجنتين» أسترالياء النمساء بنغلادش» بيلاروسء بلجيكاء البرازيل» بلغارياء 
الكاميرون» كنداء تشيلى» الصين» كولومبياء جمهوريّة الكونغو الديمقراطيّة» كوباء الإكوادور» مصرء إثيوبياء فنلندا» فرنساء 


ألمانياء هنغارياء الهند» إندونيسياء إيران» العراقء أيرلنداء إسرائيل» إيطالياء اليابان» كازاخستانء كينياء كوريا الشماليّة» كوريا 
الجنوبيّة» ماليزياء المكسيكء منغولياء المغربء. ميانمار» هولنداء نيوزيلنداء نيجيرياء النرويج» باكستان. البيروء بولنداء 
رومانياء روسياء السنغال» سلوفاكياء جنوب أفريقياء إسبانياء سريلانكاء السويد» سويسراء سورية» تونسء تركياء المملكة 
المتحدة, أوكرانياء الولايات المتحدة» فنزويلاء فيتنام» زيمبابوي. 

الموقع الإلكتروني: حلء /اء.ع 0حتنا./17117//:متخط> 


الوكالة الدوليّة للطاقة الذرّية (141524]) 

منظمة حكوميّة دوليّة تعمل ضمن نظام الأمم المتحدة. وينصٌ نظامها الأساسيّ الذي أصبح 
نافذا في سنة ١961‏ على تعزيز الاستخدامات السلميّة للطاقة الذريّة وضمان عدم استخدام 
الأنشطة النوويّة لأغراض عسكريّة. وبموجب معاهدة عدم الانتشار )١1974(‏ ومعاهدات المناطق 
الخالية من الأسلحة النوويّة» يتعيّن على الدول التى لا تمتلك أسلحة نوويّة قبول الضمانات التى 
وضعتها الوكالة لإظهار الوفاء بالتزاماتها بعدم 58 الأسلحة النوويّة. يقع مقرٌ الوكالة في اه 
النمسا. 

الأعضاء :)١78(‏ أفغانستانء ألبانياء الجزائر» أنغولاء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أرمينياء أسترالياء النمساء أذربيجان» 
جزر البهاماء البحرين؛ بنغلادشء بربادوسء بيلاروسء بلجيكاء بليز» بنين» بوليفياء البوسنة والهرسكء. بوتسواناء البرازيل» 
بروناي دار السلام» بلغارياء بوركينا فاسوء بوروندي» كمبودياء الكاميرون» كنداء جمهوريّة أفريقيا الوسطى»ء تشاد» تشيلي» 


الصين» كولومبياء جمهورية الكونغو الديمقراطيّة جمهورية الكونغو» كوستاريكاء كوت دي فوار» كرواتياء» كوياء» قبرص » 
جمهورية التشيك: الدنمارك» جيبوتى» دومينيكاء» جمهورية الدومينيكان» الإكوادور» مصر» السلفادورء إريترياء إستونياء» 


م١١‎ 


إثيوبياء فيجيء فنلنداء فرنساء الغابون» جورجياء ألمانياء غاناء اليونان» غواتيمالاء غوياناء هاييتي» الكرسي الرسولي» 
هندوراس» هنغارياء أيسلنداء الهند» إندونيسياء إيران» العراقء أيرلنداء إسرائيل» إيطالياء جامايكاء اليابان» الأردن» 
كازاخستانء كينياء كوريا الجنوبيّة» الكويت» قيرغيزستان» لاوسء لاتفياء لبنان» ليسوتوء ليبيرياء ليبياء ليختنشتاين» ليتوانياء 
لوكسمبورغء مقدونيا (جمهوريّة مقدونيا اليوغوسلافيّة سابقاً)» مدغشقر ملاويء ماليزياء مالي مالطاء جزر مارشال؛» 
موريتانياء موريشيوسء المكسيكء مولدوفاء موناكوء منغولياء الجبل الأسود» المغرب» موزمبيق» ميانمار» ناميبياء نيبال» 
هولنداء نيوزيلنداء نيكاراغواء النيجرء نيجيرياء النرويج» عمانء باكستانء بالاو بنماء بابوا غينيا الجديدة» باراغوايء البيرو» 
الفيليبين» بولنداء البرتغال» قطرء روانداء رومانياء روسياء سان ماريئوء المملكة العربيّة السعوديّة» السنغال» صربياء سيشيل» 
سيراليون» سنغافورة» سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء إسبانياء سريلانكاء السودان» سوازيلند» السويد. سويسراء سورية» 
طاجيكستان. تنزانياء تايلند» توغوء ترينيداد وتوباغوء تونسء تركياء تركمانستان» أوغنداء المملكة المتحدة؛ أوكرانياء الإمارات 
العربّة المتحدة» الأوروغوايء الولايات المتحدة» أوزبكستان, فنزويلاء فيتنام» اليمن» زامبياء زيمبابوي. 

ملاحظة: كوريا الشمالية كانت عضواً في الوكالة الدولية للطاقة الذرية حتى حزيران/يونيو .١1195‏ بالإضافة إلى الدول 
الواردة أعلاه» وافق المؤتمر العام للوكالة الدولية للطاقة الذرية على عضوية الرأس الأخضرء وجزر القمرء وغامبياء وسانت 
لوسياء وسانت فنسنت وجزر غرينادين» وتونغا. وستصبح العضوية نافذة عندما تودع الدول الصكوك القانونية اللازمة لدى 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية. 


الموقع الإلكترونى: </3.018ع17/17/17/.13//:متخط> 


محكمة العدل الدولية ([10) 

أنشئت محكمة العدل الدولية في سنة ١955‏ بموجب ميثاق الأمم المتحدة وهي الهيئة القضائية 
الرئيسية للأمم المنحدة. تضطلع المحكمة بتسوية النزاعات القانونية التي تقدّمها الدول وتقدّم آراء 
استشارية بشأن المسائل القانونية التي تحيلها عليها هيئات الأمم المتحدة المأذون لها ووكالاتها 
المتخصصة. تتكوّن المحكمة من ١5‏ قاضياً تتتخبهم الجمعية العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن 
لولاية مدتها 9 سنوات. يوجد مقرّها في مدينة لاهاي الهولندية. 


الموقع الإلكترونى: </ع01. زأع- ز1717/7/.1//:متخط> 


اللجنة الاستشارية الثنائية (86©0) 

اللجنة الاستشارية الثنائية منتدى أنشئ فى سنة 7٠١٠١١‏ بموجب المعاهدة الروسية الأمريكية 
بشأن تدابير زيادة خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحدٌ مئها (معاهدة ستارت الجديدة» 
براغ) لبحث القضايا المتعلقة بتنفيذ المعاهدة. وقد حلت محل اللجنة المشتركة للامتثال والتفتيش 
التي أنشئت بموجب معاهدة ستارت لعام .١44١‏ وعلى اللجنة الاجتماع مرتين في السنة في مدينة 
جنيف السويسرية ما لم يتفق الطرفان على خلاف ذلك. ويتسم عملها بالسرية. 


المو قع الإلكتر وني: خمطغط. 39903ع ته 5 كعطاءتكة//017ع .علها17117/.5//:ماخط> ,عتها5 05 التاعستتومء1[0 115 


الكومنولث 

أنشئ فى شكله الحالى فى سنة »١9459‏ وهو منظمة من البلدان المتقدمة والنامية تهدف إلى 
تعزيز الديمقراطيّة وحقوق الإنسان والتنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة المستدامة داخل دولها الأعضاء 
وخارجها. توجد أمانتها فى العاصمة البريطانية لندن. 

الأعضاء (؟ه): أنتيغوا وبربوداء أسترالياء جزر الباهاماء» بنغلادش» بربادوس» بليزة بوتسواناء» بروناي دار السلام» 
الكاميرون» كنداء قبرص » دومينيكاء» فيجي ”. غامبياء» غاناء غريناداء غوياناء» الهند» جامايكاء كيثناء كيريباتي» ليسوتو» ملاوي» 
ماليزياء مالطاء موريشيوس» موزمبيق» ناميبياء» ناورو» نيوزيلندا» نيجيرياء» باكستان» بابوا ‏ غينيا الجديدة» رواندا» سانت كيتس 


ونيفيس» سيادتت لوسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» سامواء سيشيل» سيراليون» سنغافورة» جزر سليمان» جنوب أفريقياء 
سريلانكاء سوازيلند» تنزانيا» تونغاء» ترينيداد وتوباغو. توفالوه أوغنداء المملكة المتحدة» فانواتو» زامبيا. 


المو قع الإلكترونى: </01:8. 1ل لدع تاه ممتحتتهعع طلا./17/1/17//:متخط> 


منظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النوويّة (7118:10©) 

تبدأ المنظمة عملها عندما تصبح معاهدة الحظر الشامل للتجارب النوويّة لسنة ١9957‏ نافذة. 
وستقوم بحل مسائل الامتثال للمعاهدة وتؤدي دور منبر للتشاور والتعاون بين الدول الأطراف. 
وقد شكلت لجنة تحضيرية للإعداد لأعمال المنظمة» وبخاصة إنشاء نظام الرصد الدولي الذي 
يتكوّن من محطات زلزالية وصوتية هيدرولية ومحطات دون صوتية ومحطات نويدات مشْعَة يتم 
من خلالها نقل البيانات إلى مركز البيانات الدولي التابع لمنظمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب 
النوويّة. يوجد مقرّها فى العاصمة النمسوية فيئًا. 

الدول الموقعة على المعاهدة (187): انظر المرفق (أ). 

الموقع الإلكتروني: </م01. مأطاء./17/177//:متخط> 


فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية 


هيئة حكومية دولية لصنع السياسات تهدف إلى وضع معايير دولية وتطوير السياسات وتعزيزها 
على المستويين الوطني والدولي. وقد أنشأتها في سنة ١9/89‏ مجموعة الدول السبع لتفخص تدابير 
مكافحة تبييض الأموال وتطويرها. وقدٌ وسّعت ولايتها في سنة ٠٠١١‏ لتشمل مساعي مكافحة 
تقويل الإرغاب» وفن ستة 8+ ؟ أيضا لتشمل تمويل مساعى تثير أسلخة الدمان العتامل. وتوجد 
أمانتها في العاصمة الفرنسية باريس. 

الأعضاء (077): الأرجنتين» أسترالياء النمساء بلجيكاء البرازيل» كنداء الصينء الدنمارك» المفوّضية الأوروبية» فنلنداء 
فرنساء ألمانياء اليونان» مجلس التعاون الخليجيء هونغ كونغ (الصين)» أيسلنداء الهند, إيطالياء اليابان» كوريا الجنوبية» 


لوكسمبورغ» ماليزياء المكسيك» هولنداء نيوزيلندا» النرويج» البرتغال» روسياء سنغافورة» جنوب أفريقياء إسبانيا» السويد» 
سويسراء» تركياء» المملكة المتحدة» الولايات المتحدة 


الموقع الإلكترونى: </01. تلدع -1خه7.1//:متخط> 


المبادرة العالمية لمكافحة الإرهاب النووي 


شراكة دولية للبلدان والمنظمات الدولية الملتزمة بتقوية القدرة على منع الإرهاب النووي» 
وكشفه. والردٌ عليه. وتعمل المبادرة العالمية لمكافحة الإرهاب النووي لتحقيق هذا الهدف بإجراء 
أنشطة متعدّدة الأطراف لتقوية خطط البلدان الشريكة وسياساتها وإجراءاتها وقابليتها للعمل 
المشترك. 

المشاركون (88): أفغانستان, ألبانياء الجزائر» الأرجنتين» أرمينياء أسترالياء النمساء أذربيجان. البحرين» بيلاروس» 


بلجيكاء البوسنة والهرسكء بلغارياء الرأس الأخضرء كمبودياء كنداء تشيلي» الصين» كوت ديفوار» كرواتياء قبرص» 
جمهورية التشيكء الدنمارك» إستونياء فنلنداء فرنساء جورجياء ألمانياء اليونان» هنغارياء أيسلنداء الهندء العراق» أيرلنداء 
إسرائيل» إيطالياء اليابان» الأردن» كازاخستانء كوريا الجنوبيّة» قيرغيزستانء لاتفياء ليبياء ليتوانياء لوكسمبورغ» مقدونيا 
(جمهورية مقدونيا اليوغوسلافيّة سابقاً)» مدغشقرء ماليزياء مالطاء موريشيوسء المكسيكء الجبل الأسودء المغرب. نيبال» 
هولنداء نيوزيلنداء نيجيرياء النرويج» باكستان, بالاو بنماء باراغوايء الفيليبين» بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء المملكة 
العربية السعودية» صربياء سيشيل» سنغافورة» سلوفاكياء سلوفينياء إسبانياء سريلانكاء السويد» سويسراء طاجيكستان. تايلند» 
تركياء تركمانستان» المملكة المتحدة: أوكرانياء الإمارات العربية المتحدة, الولايات المتحدة» أوزبكستان» فيتنام» زامبيا. 


المراقبون الرسميون (5): الوكالة الدولية للطاقة الذرية» الاتحاد الأوروبى. منظمة الشرطة الجنائية الدولية (إنتربول)» 
مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدّرات والجريمة» معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة. 


الموقع الإلكترونى: </018 .اتا 17/7/17/.51//:متخط> 


مجموعة الدول السبع (67)/مجموعة الدول الثماني (68) 

مجموعة البلدان الصناعيّة الكبرى السبعة التي تجتمع منذ سبعينيّات القرن العشرين بصورة غير 
رسميّة على مستوى رؤساء الدول أو الحكومات. وبين سنتي ١9937‏ و17١7‏ كانت المجموعة 
تجتمع في صيغة مجموعة الدول الثماني» لكن في أعقاب قيام روسيا بضمّ القرم» قرّرت دول 
المجموعة في آذار/مارس الاجتماع من دون روسيا حتى إشعار آخر. وقد أطلقت شراكة مجموعة 
الدول الثماني المناهضة لانتشار أسلحة ومواد الدمار الشامل في سنة ٠٠١7‏ للتعامل مع مسائل 
عدم الانتشار» ونزع السلاح» ومكافحة الإرهابء والأمان النووي. ومدّدت لأجل غير محدد في 
أيار/مايو .7١1١‏ 

الأعضاء (7): كنداء فرنساء ألمانياء إيطالياء اليابان» المملكة المتحدة» الولايات المتحدة. 


الموقع الإلكترونى: حداع /17/7177.5111813.11//:متخط> 


الشراكة العالمية لمناهضة انتشار أسلحة ومواد الدمار الشا 
2 9 ومو و 


أطلقت مجموعة الدول الثماني (الدول السبع الآن) الشراكة العالمية لمناهضة انتشار أسلحة 
ومواد الدمار الشامل في سنة ٠٠١7‏ للتعامل مع مسائل عدم الانتشار» ونزع السلاح» ومكافحة 
الإرهاب. والأمان النووي. ويجتمع أعضاء الشراكة العالمية بانتظام» بالتوافق مع تداول رئاسة 
مجموعة الدول الثماني/السبع» وهدفها الرئيسي إطلاق مشروعات خاصة لمواجهة إساءة استعمال 
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أسلحة ومواة الذماز الشامل ‏ وخفضن المخاطر الكيميائية» والبيولوجية» والإشعاهية؛ والنووية. وقد 
مدّدت لأجل غير محدد فى أيار/مايو .7١١١‏ 

الأعضاء :)”١(‏ أسترالياء النمساء بلجيكاء كنداء جمهورية التشيكء الدنمارك» الاتحاد الأوروبىء فنلنداء فرنساء 
جورجياء ألمانياء اليونان» هنغارياء أيرلنداء إيطالياء اليابان» كازاخستانء كوريا الجنوبية» المكسيك. هولنداء نيوزيلنداء 
النرويج» الفيليبين» بولنداء البرتغال» روسياء إسبانياء» السويد.» سويسراء المملكة المتحدة» الولايات المتحدة» أوكرانيا. 

ملاحظة: مع أن روسيا استّبعدت من مجموعة الدول الثماني» فإنها لم تطرد رسمياً من الشراكة العالمية» لكنها لم تُدعَ 
للمشاركة. 

المو قع الإلكتر ونى: 73161 -لصة-كطه مدع لموعمد-) مصتدع ة-متطكعصاتتدم- لهحا هماع - 7ع /75تاعط لدع أذ لزله77777.5/1//:متا1> 


<105اع نتتاوع1315-11255-0 


المحكمة الحنائية الدولية (10601) 

محكمة جنائية دولية مستقلة تتعامل مع القضايا المتعلقة بجرائم الإبادة الجماعية» وجرائم 
الحربء والجرائم ضدّ الإنسانية. تم إقرار قانون المحكمة في روما في سنة ١994‏ وأصبح نافذاً في 
١‏ تموزا/يوليو ؟١٠5.‏ يقع مقر المحكمة في لاهاي بهولندا. 

الأطراف :)١١7(‏ أفغانستان. ألبانياء أندوراء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» أسترالياء النمساء بنغلادشء بلجيكاء بيليز» بنين» 
البوسنة والهرسك. بوتسواناء البرازيل؛ بلغارياء بوركينا فاسوء بورونديء الرأس الأخضرء كمبودياء كنداء جمهورية أفريقيا 
الوسطىء تشاد» كولومبياء جزر القمر» جمهورية الكونغو الديمقراطية» جمهورية الكونغوه جزر كوك, كوستاريكا» كوت 
ديفوار» كرواتياء قبرص» جمهورية التشيكء الدنمارك» جيبوتى» دومينيكاء جمهورية الدومينيكان» الإكوادور. السلفادور, 
إستونياء فيجي» فتلنداء فرتساء الغابوت؛ غامبياء جورجياء ألمانياء غاناء اليونان» غريناداء غواتيمالاء غينياء غوياناء هندوراس» 
هنغارياء أيسلنداء أيرلنداء إيطالياء اليابان» الأردن» كينياء كوريا الجنوبية» لاتفياء ليسوتوء ليبيرياء ليختنشتاين» ليتوانياء 
لوكسمبورغ» مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافيّة سابقاً)» مدغشقر. ملاويء المالديف. مالطاء مالي» جزر مارشال» 
موريشيوسء المكسيك. مولدوفاء منغولياء الجبل الأسود. ناميبياء ناوروء هولنداء نيوزيلنداء النيجر» نيجيرياء النرويج» 
فلسطينء بنماء باراغوايء البيروء الفيليبين» بولنداء البرتغال» رومانياء سانت كيتس ونيفيس» سانت لوسياء سان فنسنت 
وجزر غيرنادين» سامواء سان مارينو» السنغال» صربياء سيشيل؛ سيراليون» سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء إسبانياء 
سورينام» السويد. سويسراء تنزانياء تيمور ليشتي» طاجيكستانء تيمور الشرقيّة» ترينداد وتوباغو» تونسء أوغنداء المملكة 
المتحدة» الأوروغواي» فنزويلاء زامبيا. 

الموقع الإلكتروني: <لأطتا. 1مع-عم17/177/.1//:متخط> 


حركة عدم الانحياز (81431) 

أنشئت في العام ١95١‏ بمثابة منبر للتشاور وتنسيق المواقف في الأمم المتحدة بشأن قضايا 
السياسة والاقتصاد وتحديد الأسلحة بين الدول غير المنحازة. وعقدت القمة السابعة عشرة فى 
مارغريتا بفنزويلا فى أيلول/سبتمبر .7١١7‏ وستستضيف أذربيجان القمة الثامنة عشرة فى سنة 
0014,. 


الأعضاء 107 أفغانستان» الجزائر» أنغولاء أنتيغوا وبربوداء أذربيجان» جزر البهاماء» البحرين» بنغلادش» بربادوس» 
بيلاروسياء» بليز» بنين» بوتان» بوليفياء بوتسواناء» بروناي دار السلام» بوركينا فاسوء بوروندي» كميودياء» الكاميرون» الرأس 
الأخضر. جمهورية أفريقيا الوسطىء تشاد. تشيلى, كولومبياء جزر القمرءه جمهوريّة الكونغو الديمقراطيّة» جمهورية 
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الكونغو. كوت دي فوارء كوباء جيبوتي» دومينيكاء جمهوريّة الدومينيكانء الإكوادور» مصرء غينيا الاستوائيّة» إريترياء 
التمياء تريجى: الخابون» سياه غاناء غر يناذا خرانهها لذ غرعياء غيترا د برساو غزياناء :مايص عودوراس» اليعده لد وليستياة 
إيران» العراق» جامايكاء الأردن» كينياء كوريا الشمالية» الكويت» لاوس» لبنان» ليسوتوء ليبيرياء ليبياء مدغشقرء ملاؤي» 
ماليزياء المالديفء ماليء موريتانياء موريشيوسء منغولياء المغرب» موزمبيق» ميانماره ناميبياء نيبال» نيكاراغواء النيجر» 
نيجيرياء عَمان» باكستان» فلسطين,ء بنماء بابوا ‏ غينيا الجديدة» البيرو» الفيليبين» قطرء رواندا» سانت كيتس ونيفيز» سانت 
لوسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» ساو تومي وبرنسيبء المملكة العربيّة السعوديّة» السنغال» سيشيلء سيراليون» 
ستغافورة» الصومال» جنوب أفريقياء سريلانكاء السودان» سورينام» سوازيلند» سورية» تنزانياء تايلند» تيمور ليشتي» توغوء 
ترينيداد وتوباغوء تونس»ء تركمانستان» أوغنداء الإمارات العربيّة المتحدة» أوزبكستانء فانواتوء فنزويلاء فيتنام» اليمنء زامبياء 
زيمبابوي. 

الموقع الإلكتروني: </17/1/17/.11810311:13.01:85//: خط > 


منظمة التعاون الاقتصادى والتنمية (0158610) 

أنشعت في سنة »1951١‏ وتسعى إلى تعزيز الرفاه الاقتصادىٌ والاجتماعيّ عن طريق تنسيق 
السياسات بين الدول الأعضاء. يوجد مقرّها فى العاصمة الفرنسية باريس. 

الأعضاء (ه): أسترالياء التفساء بلجيكاء» كنداء تشيلي» جمهورية التشيك:»: الدنمارك» إستونياء» فئلنداء فرنساء ألمانياء 
اليونان» هنغارياء» أسلنداء أيرلنداء إسرائيل» إيطالياء» اليابان» كوريا الجنوبيّة» لاتفيا» لوكسمبورغ» المكسيك» هولنداء 
نيوزيلنداء النرويج» بولنداء البرتغال» سلوفاكياء سلوفينياء إسبانياء» السويد.» سويسراء تركياء المملكة المتحدة» الولايات 
المتحدة. 

الموقع الإلكتروني: </0.015عع177717/.0//:متخط> 


منظمة حظر الأسلحة الكيميائية (07260:17) 

تنفذ منظمة حظر الأسلحة الكيميائية اتفاقيّة الأسلحة الكيميائية لسنة .١997‏ وتشرف المنظمة» 
التي يوجد مقرها في مدينة لاهاي الهولنديّة» على تدمير مخزونات الأسلحة الكيميائية والبنية 
التبحتية المرافقة» وتنفيذ نظام للتحقّق من عدم عودة ظهور مثل هذه الأسلحة» وتقديم المساعدة 
والحماية للدول الأطراف المهدّدة بمثل هذه الأسلحة» وتسهيل التعاون الدولى لتقوية الامتثال 
للإقافة والتشاكة فب وقون الاستصدانات السلسة للكيمت 1 

الأطراف في اتفاقية الأسلحة الكيميائية (؟95١):‏ انظر المرفق (أ). 

الموقع الإلكتروني: </77.018تك 7777.00 قط > 
منظمة التعاون الإسلامي (010) 

أنشأت الدول الإسلاميّة هذه المنظمة (سابقاً منظمة المؤتمر الإسلامي) في سنة ١979‏ لتعزيز 
التعاون بين الأعضاء ودعم السلام والأمن ونضال الشعب الفلسطينيٌ وسائر الشعوب الإسلاميّة. 
توجد أمانتها فى مدينة جدة السعوديّة. 

الأعضاء (09): أفغانستانء ألبانياء الجزائر» أذربيجانء البحرينء بنغلاديشء بنين» بروناي دار السلام» بوركينا فاسوء 


الكاميرون» تشاد» جزر القمر» كوت دي فوار» جيبوتى» مصر» الغابون» غامبيا» غينيا» غينيا- بيساو» غوياناء إندونيسياء إيران» 
العراق» الأردن» كازاخستان» الكويت» قيرغيزستان» لبنان» لبتياءة ماليزياء المالديف» مالى» موريتانيا» المغرب» موزمبيق» 
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النيجرء نيجيرياء سلطة عمانء» باكستان». فلسطين», قطرء المملكة العربيّة السعوديّة» السنغال» سيراليون. الصومالء السودان» 
سورينام» سورية» طاجيكستان» توغو. تونس» تركياء» تركمانستان» أوغنداء الإمارات العربيّة المتحدة» أوزبكستان» اليمن. 


الموقع الإلكترونى: </ع001.01-»1717/17/7.016//:متخط> 


لحنة التحقق الخاصة (51770) 

تأسست اللجنة بموجب معاهدة إزالة القذائف المتوسطة والأقصر مدى لعام ١941‏ لتكون 
بمنزلة منتدى لحل المسائل المتعلقة بالامتثال واتخاذ التدابير الضرورية لتحسين فرص نجاح 
المعاهدة وفعاليتها. وقد عقد أحدث اجتماع للجنة في تشرين الثاني/نوفمبر .7٠١١5‏ 

الدول الأطراف في المعاهدة (5): انظر المرفق (أ). 
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الانحاد الأفريقى (417) 

أنشئ الاتحاد الأفريقي رسمياً في سنة 7٠٠١١‏ عندما أصبح القانون التأسيسي للاتحاد الأفريقي 
نافذاً. وفى سنة +++؟ حل محل منظمة الوححدة الأفريقية الى انشفت فى سنة 155. عضويته 
مفتوحة أمام كل الدول الأفريقية. يهدف الاتحاد الأفريقي إلى تعزيز الوحدة والأين وشخل التزاعات 
والديمقراطيّة وحقوق الإنسان والتكامل السياسي والاجتماعي والاقتصادي في أفريقيا. ومجلس 
السلم والأمن جهاز دائم لاتخاذ القرار من أجل نع الصراعات وإدارتها ب عه مق الاتحاد 
الأفريقي في العاصمة الإثيوبية أديس أبابا. 

الأمعاء 641 الجزائر» أنغولاء بنين» بوتسواناء بوركينا فاسوء بورونديء الكاميرونء الرأس الأخضرء جمهوريّة 


أفريقيا الوسطى*؛ تشاد» جزر القمرء جمهوريّة الكونغو الديمقراطيّة» جمهوريّة الكونغوه كوت دي فوار» جيبوتي» مصرء 
غينيا الاستوائية» إريترياء إثيوبياء الخابوت: غامبياء غاناء غينياء غينيا. بيساوء كينياء ليسوتوء ليبيرياء ليبياء مدغشقرء ملاوي» 
مالي» موريتانيا»ء موريشيوسء موزمبيق» ناميبياء النيجر. نيجيرياء روانداء الصحراء الغربيّة (الجمهوريّة العربيّة الديمقراطيّة 
الضحراوتة)» بناق تومى:ويرتسيب؟ الستعال» ستيشيل »:سيرالين» الضومال )تجوت أفريقياة يجنوب السوداه السووات: 
سوازيلتدة قنائياا توغوء توثس» أوغنداء زاسياء زيمبابوي: 

أعيد إدخال جمهورية أفريقيا الوسطى إلى الاتحاد الأفريقي في نيسان/أبريل ١١١7‏ بعد تعليق عضويتها لمدة ثلاث 
سنوات. 0 

الموقع الإلكتروني: < أت 1هة.17/17/177// :قط > 


منتدى التعاون الاقتصادى لدول آسيا والمحيط الهادئ (4210) 

تأسس منتدى التعاون الاقتصادي لدول آسيا والمحيط الهادئ في سنة ١189‏ لتعزيز النمو 
الاقتصادي والأمن فى منطقة آسيا والمحيط الهادئ. ويناقش هذا المنتدى على نحو متزايد منذ 
أواسط تسعينيات القرن الماضي الأمن والقضايا السياسية» بما في ذلك مكافحة الإرهاب» وعدم 
انتشار أسلحة الدمار الشامل وأنظمة المراقبة الفعالة للنقل. يوجد مقره فى سنغافورة. 
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الاقتصادات الأعضاء :)5١(‏ أسترالياء بروناي دار السلام» كنداء تشيلي» الصين» هونغ كونغ» إندونيسياء اليابان» كوريا 
الجنوبية» ماليزياء المكسيك» نيوزيلنداء بابوا غينيا الجديدة» البيروء الفيليبين» روسياء سنغافورة» تايوان» تايلند» الولايات 
المتحدة» فيتنام. 


الموقع الإلكترونى: </01.ععصة./17/17/17//:متخط> 


رابطة أمم جنوب شرق آسيا (آسيان (451417 

أنشئت هذه الرابطة فى سنة ١471/‏ لتعزيز التنمية الاقتصاديّة والاجتماعيّة والثقافيّة فضلاً عن 
السلام والأمن الإقليميّين في جنوب شرق آسيا. يوجد مقرٌ الأمانة العامّة في العاصمة الإندونيسيّة 
جاكرتا. 

الأعضاء :)٠١(‏ بروناي دار السلام» كمبودياء إندونيسياء لاوسء ماليزياء ميانمار» الفيليبين» سنغافورة» تايلند» فيتنام 

الموقع الإلكتروني: </018. تتوع 17717/17/.35//:اكطل> 


المنتدى الإقليمي لرابطة أمم جنوب شرق آسيا (41:5) 
تأسس المنتدى الإقليمي لرابطة أمم جنوب شرق آسيا في سنة ١195‏ لمعالجة القضايا الأمنية. 


المشاركون (717): الدول الأعضاء في رابطة أمم جنوب شرق آسياء أسترالياء بنغلادش. كنداء الصين, الاتحاد الأوروبي» 
الهند» اليابان» كوريا الشمالية» كوريا الجنوبية» منغولياء نيوزيلنداء باكستان. بابوا غينيا الجديدة» روسياء سريلانكاء تيمور 
ليشتىء الولايات المتحدة. 


المو قع الإلكترونى: </011211010120.356211.018 1ع ع نتقتهع 17/1/17/.35//: متخط> 


آسيان زائد ثلاثة (472':1) 

بدأ التعاون فى آسيان زائد ثلاثة فى سنة ١991‏ عقب الأزمة المالية الآسيوية» وتحوّل إلى 
مسمبة :رسمية 0 سنة .١4949‏ وهو ييف إلى رعاية التعاون الاقتتصادي والسياسي والأمنى 
والاستقرار العالي في أوساط أعضائه. 1 1 

المشاركون (17): الدول الأعضاء في آسيان بالإضافة إلى الصين واليابان وكوريا الجنوبية. 

الموقع الإلكتروني: <3-صوع مه /كصه 4هاء-[2 جرع اعد سدع هه /ع01. جتدع كه. ,7/717 //نصااجل> 


قمة شرق آسيا (54.5) 

بدأت قمة شرق آسيا فى سنة ٠٠١5‏ كمنتدى إقليمى للحوار بشأن المسائل الاستراتيجية 
والسنيانيية والاقتصادية بغية صزوير السلم والاتتران والأزدهاز الاتتضادي :قن شرق آنبياء تعن 
الاجتماعات السنوية بالترابط مع قمم آسيان. 

المشاركون (148): الدول الأعضاء في آسيانء أسترالياء الصين» الهند, اليابان» كوريا الجنوبية» نيوزيلنداء روسياء 
الولايات المتحدة. 


المو قع الإلكتر ونى: </ق23ع-2310311تنا12410125/251-3518-5ع:11331-1ع نازع /تتوع 25 /212.01:8ع 177177177.35//: قاط > 


منظمة معاهدة الأمن الجماعى (0510) 

أنشأ ستة من الموقعين على معاهدة الأمن الجماعي لعام ١997‏ هذه المنظمة رسمياً في سنة 
..٠00"--‏ وهى ترمى إلى تعزيز التعاون بين أعضائها. ومن أهدافها الردٌ بمزيد من الكفاءة 
على المشكلات الاستراتيجية فى المنطقة مثل الإرهاب والاتجار بالمخدّرات. يوجد مقرها فى 
موسكو. 

الأعضاء (5): أرمينياء بيلاروسء. كازاخستان» قيرغيزستان» روسياء طاجيكستان. 

الموقع الإلكتروني: <اع:1ه. ماوع -حاء177177.001// :> 


رابطة الدول المستقلّة (15©) 

أنشئت فى سنة ١4191١‏ كإطار للتعاون المتعدّد الأطراف بين الجمهوريات السوفياتية السابقة. 
يوجد مقرّها 9 مدينة مينسكء بيلاروس. 

الأعضاء :)١١(‏ أرمينياء أذربيجان» بيلاروس» كازاخستان. قيرغيزستان» مولدوفاء روسياء طاجيكستان.» تركمانستان» 
أوكرانياء أوزبكستان. 

الموقع الإلكتروني: </لإها.عاقطتصحطا. كاه.17/1/57//:متخط> 


الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا (500145) 

تأسست الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا في سنة ١987‏ لتعزيز الحوار السياسيء 
وتشكيل اتحاد جمركي» ووضع سياسات مشتركة فى منطقة وسط أفريقيا. توجد الأمانة العامة 
للجماعة في ليبرفيل» الغابون. ويعدٌ مجلس السلم والأمن في وسط أفريقيا آلية لدعم الاستراتيجيات 
السياسية والعسكرية المشتركة لمنع الصراعات في منطقة وسط أفريقيا وإدارتها وحلها. 

الأعضاء 003 أنغولاء بوروندي» الكاميرون» جمهورية أفريقيا الوسطى» تشاذة جمهورية الكونغو الديمقراطية» 
جمهورية الكونغوء غينيا الاستوائية» الغابون» روائدا» ساو تومي وبرنسيبي . 

الموقع الإلكتروني: </018. 25 ععع-عوعع».17/17/17/7//:متخط> 


المؤتمر المعنى بالتفاعل وتدابير بناء الثقة فى آسيا (1014©) 

انطلق هذا المؤتمر في سنة ١457‏ وأنشيع رسمياً في سنة ١968‏ كمتتدى لتعريز التعاون الأمني 
وتدابير بناء الثقة بين الدول الأعضاء. كما يسبع التعاون الاقتصادي والاجتماعي والثقافي. توجد 
أمانته العامة في ألماتي» كازاخستان. وقد عقد الاجتماع الوزاري الخامس للمؤتمر في بيجين في 
نيسان/أبريل .7١١5‏ 

الأعضاء :)١1(‏ أفغانستان» أذربيجان. البحرين» بنغلادش» كمبودياء الصين» مصرء الهند. العراق» إيران» إسرائيل» 
الأردن» كازاخستان» كوريا الجنوبية» قيرغيزستان منغولياء باكستان» فلسطين» قطرء روسياء طاجيكستان» تايلند» تركياء 
الإمارات العربية المتحدة» أوزبكستان» فيتنام. 

الموقع الإلكتروني: </018 .3ع نع -777/.5// مقط > 


مجلس أوروبا (001) 

أنشئ في سنة »١444‏ وفتحت عضويته أمام كل الدول الأوروبية التي تقبل بمبدأ سيادة القانون 
وتضمن حقوق مواطنيها الإنسانية وحرّياتهم الأساسية. يوجد مقره في مدينة ستراسبورغ الفرنسية. 
من بين هيئاته المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان وبنك التنمية لمجلس أوروبا. 

الأعضاء (5970): ألبانيا» أتدوواء أرستياء التمساء أذربيجان» بلجيكاء» البوسنة والهرسك» بلغاريا» كرواتياء» قبرص » جمهورية 
التشيك. الدنمارك» إستونياء فنلنداء فرنساء جورجياء ألمانياء اليونان» هنغارياء أيسلنداء أيرلنداء إيطالياء لاتفياء ليختنشتاين» 
لتوانياء لوكسمبورغ. مقدونيا (جمهوريّة مقدونيا اليوغوسلافيّة السابقة)» مالطاء مولدوفاء موناكوء الجبل الأسودء هولنداء 
النرويج» بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء سان مارينوء صربياء سلوفاكياء سلوفينياء إسبانياء السويد» سويسراء تركياء المملكة 
المتحدة. أوكرانيا. 


الموقع الإلكترونى: <لخطة.عم».1717//:صتخط> 


مجلس دول بحر البلطيق (0855) 

ألش فى هين 1495 بكابة ينل ككرمية دولية | قلبيقة للتعاوث بين دول «نطقة بيهر البلطيق. 
توجد أمائته العامة في العاصمة السويديّة ستوكهولم. 

الأعضاء :)1١(‏ الدنمارك» إستونياء المفوّضيّة الأوروبيّة» فنلنداء ألمانياء أيسلنداء لاتفياء ليتوانياء النرويج» بولنداء 
روسياء السويد 

الموقع الإلكتروني: </55.018ماء./17777// خط > 


الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا (50011745) 

أنشئت فى سنة ١910‏ لتعزيز التجارة والتعاون والمساهمة فى تنمية غرب أفريقيا. وفى سنة 
١‏ اعتمدت بروتوكول المساعدة المتبادلة فى الشؤون الدفاعيّة. توجد أمانتها التنفيذيّة فى 
العاصمة النيجيريّة أبوجا. 

الأعضاء :)١5(‏ بنين» بوركينا فاسوء الرأس الأخضرء كوت دي فوارء غامبياء غاناء غينياء غينيا - بيساوء ليبيرياء مالي» 
النيجر» نيجيرياء» السنغال» سيراليون» توغو. 

الموقع الإلكتروني: <للطا. 5ة017ع17/17/177.6//: مقط > 


الانحاد الأوروبى (1817) 

منظمة للدول الأوروبيّة التي تتعاون في مجالات واسعة منها سوق واحدة يتتقل فيها الناس 
والبضائع والخدمات ورأس المال بحرية» وعملة مشتركة لبعض الأعضاءء وسياسة خارجية 
وأمنية مشتركة. هيئاتها الرئيسية هي المجلس الأوروبي» ومجلس الاتحاد الأوروبي» والمفوضية 
الأوروبية» والبرلمان الأوروبى. يقوم الممثل الأعلى للاتحاد للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية 
بتنسيق السياسة الخارجية والأمنية المشتركة والسياسة الأمنية والدفاعية المشتركة بمساعدة الدائرة 
الأوروبية للشؤون الخارجية. وقد أصبحت معاهدة لشبونة لسنة 2701 التى تحدّث طريقة عمل 


م٠‎ 


الاتحاد الأوروبيء نافذة في ١‏ كانون الأول/ديسمبر 4 يوجد مقرٌ المؤسسات السبع للاتحاد 
الأوروبي في أربع مدن مختلفة: بروكسل» وفرانكفورت» ولوكسمبورغ» وستراسبورغ. 

الأعضاء (58): النمساء بلجيكاء بلغارياء كرواتياء قبرص» جمهورية التشيكء. الدنمارك» إستونياء فنلنداء فرنساء ألمانياء 
اليونان» هنغارياء أيرلنداء إيطالياء لاتفياء ليتوانياء لكسمبورغ, مالطاء هولنداء بولنداء البرتغال» رومانياء سلوفاكياء سلوفينياء 
إسبانياء» السويد» المملكة المتحدة: 


الموقع الإلكتروني: <تاء. ةجمكناء//:متخط> 
الجماعة الأوروبية للطاقة الذرية (841:0 أو ددمغدعمد8) 


أنشئت بموجب معاهدة إنشاء الجماعة الأوروبيّة للطاقة الذريّة لسنة ١961/‏ (معاهدة يوراتوم) 
لتشجيع تطوير الطاقة النوويّة للأغراض السلميّة وإدارة نظام الضمانات الإقليميَ المتعدّد الأطراف 
الذي يشمل الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبئٌ (بالتعاون مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية). 
وتضطلع وكالة يوراتوم للإمداد. ومقرّها لكسمبورغ» بمهمة ضمان الإمداد المنتظم والمنصف 
للخامات, والموارد» والمواد الانشطارية الخاصة إلى الدول الأعضاء فى الاتحاد الأوروبى. 

الأعضاء (38): الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي 

الموقع الإلكتروني: </0131 2 تناء /تاء..078تتتاء.عع//:متخط> 


وكالة الدفاع الأوروبية (824) 
وكالة تابعة للاتحاد الأوروبى» وتخضع لإدارة المجلس. تأسست فى سنة 7٠١١5‏ للمساعدة فى 


تطوير القدرات الدفاعية الأوروبية» وتعزيز التعاون الأوروبى فى الأسلحة» والعمل على إقامة قاعدة 
تكنولوجية وصناعية قوية للدفاع الأوروبي. يتولى المجلس التوجيهي للوكالة اتخاذ القرارات» 
ويتكوّن من وزراء الدفاع في الدول الأعضاء المشاركة والممثّل الأعلى للشؤون الخارجية والسياسة 
الأمنية (باعتباره رئيساً للوكالة). يوجد مقر الوكالة فى العاضمة البلجيكية بروكسل. 

الدول الأعضاء المشاركة (597): التصبياء بلجيكاء» بلغاريا» كرواتياء» قبرص » جمهورية التشيك؛ إستونيا» فتلنداء فرنساء 
ألمانياء اليونان» هنغارياء أيرلنداء إيطالياء لاتفياء ليتوانياء لكسمبورغء مالطاء هولنداء بولنداء البرتغال» رومانياء سلوفاكياء 
سلوفينياء إسبانياء» السويد» المملكة المتحدة 

الموقع الإلكتروني: <لتاء. ةج متتتاء.ه0ع//:متخط> 


مجلس التعاون الخليجى (6000) 

يسمى رسمياً مجلس التعاون لدول الخليج العربية» تأسس في سنة ١48١‏ لتعزيز التكامل الإقليمي 
فى مجالات مثل الاقتصاد والمالية والتجارة والإدارة والتشريع. فضلاً عن رعاية التقدّم العلمى والتقنى. 
ينعاون أعضاء المجلس أيضاً فى مجالات السياسة الخارجية والمسائل العسكرية والأمنية. والمجلس 
الأعلى هو أعلى سلطة في مجلس التعاون. يوجد مقره في العاصمة السعودية الرياض. 

الأعضاء (5): الإمارات العربية المتحدة» البحرين» عُمانء قطرء الكويتء المملكة العربية السعودية. 

الموقع الإلكتروني: <55.018-ع17/17/17/.56//:متخط> 


م١١‎ 


الهيئة الحكوميّة الدولية المعنية بالتنمية (إيغاد 1647) 

أنشئت إيغاد في سنة ١995‏ لتوسيع التعاون الإقليمي وتعزيز السلام والاستقرار في القرن 
الأفريقي. وقد حلّت محل الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالجفاف والتنمية» التي أنشئت في سنة 
7 . توجد أمانتها العامة فى جيبوتى. 


الأعضاء (4): جيبوتى» إريترياء» إثيوبياء» كينيا» الصومال» جنوب السودان» السودان» أوغندا. 
الموقع الإلكترونى: </177717/.1520.015//:متخط> 


المؤتمر الدولى لمنطقة البحيرات الكبرى (1061:9) 

أطلق المؤتمر في سنة 25٠١5‏ ويعمل على تعزيز السلام والأمن» والاستقرار السياسي 
الأعضاء ميثاق السلام والاستقرار والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى الذي أصبح نافذاً في سنة 
توجد أمانته التنفيذية فى العاصمة البوروندية بوجمبورا. 

الأعضاء :)1١(‏ أنغولاء بوروندي» جمهورية أفريقيا الوسطيء جمهورية الكونغوه جمهورية الكونغو الديمقراطية» كينياء 
روانداء» جنوب السودان» السودان» تنزانيا» زامبيا. 

الموقع الإلكتروني: </ع01 تاع177717/.16//:متخط> 


جامعة الدول العربية 

أنشئت جامعة الدول العربيّة فى سنة .١9455‏ هدفها الرئيسى توثيق أواصر الوحدة بين الدول 
العربيّة وتعزيز التعاون السياسيّ والاقتصاديّ. وقع الأعضاء على معاهدة الدفاع المشترك والتعاون 
الاقتصاديٌ في سنة .١1460٠‏ يوجد المقرٌ الدائم للجامعة في العاصمة المصرية القاهرة. وفي سنة 
6 " أقرّت الجامعة العربية إنشاء قوة عسكرية مشتركة لحفظ السلام الإقليمي. 

الأعضاء :)١5١(‏ الجزائر» البحرين» جزر القمر» جيبوتي» مصرء العراق» الأردن» الكويت» لبنانء ليبياء موريتانياء المغرب» 
عمانء فلسطين, قطرء المملكة العربيّة السعوديّة» الصومال. السودان» سورية*» تونسء الإمارات العربيّة المتحدة» اليمن. 

* علقت عضوية سورية في أنشطة الجامعة في ١7‏ تشرين الثاني/نوفمبر .75١١١‏ 

الموقع الإلكتروني: </ع1181.01و م95 5.1 //:متخط> 


منظمة معاهدة شمال الأطلسى (حلف الناتو) 

أنشئت بموجب معاهدة شمال الأطلسيّ لعام ١9594‏ (معاهدة واشنطن) باعتبارها حلفاً دفاعياً 
غربياً. وتحدّد المادّة 5 في المعاهدة التزام الأعضاء بالردٌ على أي هجوم مسلّح يتعرّض له أي طرف 
فق المعاهدة. يوجد مقوّها في العاصمة البلجيكية بروكسل. 

الأعضاء (358): ألبانياء بلجيكاء بلغارياء كنداء كرواتياء جمهوريّة التشيكء الدنمارك» إستونياء فرنساء ألمانياء اليونان» 
إسبانياء» تركيا» المملكة المتحدة» الولايات المتحدة. 

الموقع الإلكتروني: < تتا مخهط.17//:صاخط> 


1م 


مجلس الشراكة الأوروبيّة - الأطلسيّة (©85826) 


يجمع المجلس بين حلف الناتو وشركائه في الشراكة من أجل السلام باعتباره منتدى للتحاور 
والتشاور. وهو الإطار السياسي الإجمالي لبرنامج الشراكة من أجل السلام الثنائي. 

الأعضاء (50): الدول الأعضاء في حلف الناتوء أرمينياء النمساء أذربيجان» بيلاروسء البوسنة والهرسكء كرواتياء 
فنلنداء جورجياء أيرلنداء كازاخستان» قيرغيزستان» مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافيّة سابقاً)» مالطاء مولدوفاء الجبل 
الأسود. روسياء صربياء السويد. سويسراء طاجيكستان, تركمانستانء أوكرانياء أوزبكستان. 


المو قع الإلكترونى: ا 


مبادرة إسطنبول للتعاون (101) 


أنشئت المبادرة فى سنة 5 7٠٠١‏ وترمى إلى المساهمة فى الأمن العالمى والإقليمى على المدى 
الطويل بعرض التعاون الأمتي القاتي الحملي مع حلف الناتو على بلدا جتطانة الشرق الأوسط 
الكبير. 

المشاركون (7”): الدول الأعضاء في حلف الناتو والبحرين» قطر الكويتء الإمارات العربية المتحدة. 


الموقع الإلكترونى: ختتتتطا. 52956 _وع احم ا/ع كذ[ م هج الجاع وص انأحتا. مه حة.1777//:ماخط> 


لجنة الناتو ‏ جورجيا (©56) 


أنشئت فى أيلول/سبتمبر ٠١١‏ بمثابة منتدى للمشاورات السياسية والتعاون العملى لمساعدة 
جورجيا قن تحتيق غدقه العضبوزة في حلف النافر. واقى فبسناذ ا لبريل 881 في عنية التدتل 
العسكري الروسي في أوكرانياء علّق حلف الناتو كل التعاون العملي مع روسياء بما في ذلك في 
مجلس حلف الناتو ‏ روسياء على الرغم من استمرار الاجتماعات على مستوى السفراء أو مستوى 
أعلى. 

المشاركون (39): الدول الأعضاء في حلف الناتو وجورجيا. 


المو قع الإلكترونى: تغط 50091 _دعامزما/ و طم هج احا /دصن أحتا. مه ح.171//:متخط> 


مجلس حلف الناتو ‏ روسيا (211:0) 

أنشئ في سنة 7٠٠١7‏ بمثابة آلية للتشاور وبناء الإجماع والتعاون واتخاذ القرارات والإجراءات 
بشأن المسائل الأمنية. يركز على المجالات ذات الاهتمام المشترك المحدّدة في قانون تأسيس 
المجلس في سنة ١1917‏ بشأن العلاقات المتبادلة والتعاون الأمن والمجالات الجديدة» مثل 
مكافحة الإرهاب وإدارة الأزمات وعدم الانتشار. 

المشاركون (19): الدول الأعضاء في حلف الناتو وروسيا. 


الموقع الإلكترونى: </وقصة. 1 أعصدامء-171/.2210-1015512//:صتقط> 


الللللة 


لجنة حلف الناتو ‏ أوكرانيا (2100) 
أنشئت في سنة ١9917‏ من أجل التشاور في القضايا السياسية والأمنية» ولمنع الصراعات 
وحلهاء وعدم الانتشارء وعمليات نقل الأسلحة ونقل التكنولوجياء وغيرها من الموضوعات ذات 


الاععنام المشتركة. 
المشاركون (759): الدول الأعضاء فى حلف الناتو وأوكرانيا. 
الموقع الإلكترونى: <تطططا. 50319 _وع احم ا/ع 'كذام هج احا /وصك بكحتا. مه ح.1177//: خط > 


حوار ناتو المتوسّطي 
القع الحوار فى نوكن روية لت العاتو يان الأمق فى أررويا مرقيظ ارقاطا ويفا 
بالآمن والاستقرار فى السدر المترشط: واليدف هر المساهية فى الأمن والاستقرار الاقلنى: 


المشاركون (7”5): الدول الأعضاء فى حلف الناتو والجزائر. مصرء إسرائيل» الأردن» موريتانيا» المغرب» تونس 
المو قع الإلكتر وني: ختططغط. 52927 _وع احم ا/ع 'كذ1م هج جاع /وجك ابأحتا. مه .17177 :خط > 


منظمة التعاون المشترك في مجال التسلح (0©0418) 

أنشات قرسا وألمائيا وإنطالبا والمملكة المشتحدة هذه المنظنة فى سكة 1555 واقغلت صلة 
قانونية منذ سنئة .700١‏ تهدف إلى توفير ترتيبات تتسم بالفعالية والكفاءة لإدارة برامج تسلّح تعاونية 
معينة. يوجد مقرها فى مدينة بون الألمانثة. 

الأعضاء (5): بلجيكاء فرنساء ألمانياء إيطالياء إسبانياء المملكة المتحدة. 


المشاركون (7): فنلنداء ليتوانياء لكسمبورغ» هولنداء بولنداء السويد» تركيا. 
الموقع الإلكترونى: < تع 17177.0//:صتخط> 


وكالة حظر الأسلحة النووية فى أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبى (.0247141) 

أنشئت بموجب معاهدة تلاتيلولكو لسنة ١9517‏ لحل مسائل الالتزام بالمعاهدة بالتعاون مع 
الوكالة الدولية للطاقة الذرية: يوجد مقرها فى مكسيكر فى المكسيك: 

الأطراف في معاهدة تلاتيلولكو (77): انظر الملحق (أ). 

الموقع الإلكتروني: </17/17177.0001131.01:5//:متخط> 
منظمة الديمقراطية والتنمية الاقتصادية - غوام دنا 

مجموعة من أربع دول تأسست لتعزيز الاستقرار والأمن» ويرجع تاريخها إلى العام /1491. 
تأسست المنظمة في العام .5٠05‏ ويتعاون أعضاؤها على تعزيز التنمية الاجتماعية والاقتصادية 
والتجارة فى ثمانى فرق عمل. توجد أمانتها العامة فى العاصمة الأوكرانية كييف. 

الأعضاء (5): أذربيجان. جورجياء مولدوفاء أوكرانيا. 

المو قع الإلكتر وني: </5113172-01:531012211011.018 //:متخط> 
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منظمة الأمن والتعاون فى أوروبا (05601) 

انطلقت في العام 1917 باسم مؤتمر الأمن والتعاون في أوروباء وأعيدت تسميتها باسم منظمة 
الأمن والتعاون في أوروبا في سنة .١445‏ يراد لها أن تصبح الأداة الأساسيّة للإنذار المبكر ومنع 
الصراعات وإدارة الأزمات وإعادة التأهيل عقب النزاع في منطقتها. يوجد مقر المنظمة في العاصمة 
منتدى التعاون الأمنيّ التابع لهاء مع تحدين الأسالحة وقدابر واه القة والامى. وسكرن منظية الام 
والتعاون في أوروبا من عدّة مؤسّسات موجودة جميعها في أوروبا. 

المشاركون (07): ألبانياء أندوراء أرمينياء النمساء أذربيجانء بيلاروسء بلجيكاء البوسنة والهرسك. بلغارياء كنداء 
كرواتياء قبرصء. جمهوريّة التشيكء الدنمارك» إستونياء فنلنداء فرنساء جورجياء ألمانياء اليونان» الكرسي الرسوليء هنغارياء 
أيسلتداء» أيرلنداء إيطالياء» كازاخستان» قيرغيزستان» لاتفيا» ليختنشتاين» ليتوانيا» لوكسمبورغ» مقدونيا (جمهورية مقدونيا 
اليوغوسلافيّة سابقاً)» مالطاء مولدوفاء موناكوء» منغولياء» الجبل الأسود. هولنداء النرويج» بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء 
سان مارينو» صربياء سلوفاكياء سلوفينيا» إسبانياء» السويد.» سويسراء» طاجيكستان» تركياء» تركمانستان» المملكة المتحدة» 
أوكرانياء الولايات المتحدة. أوزبكستان. 


الموقع الإلكترونى: </018.ع17/17/17/7.050//:متخط> 


المجموعة الاستشارية المشتركة (©71©6) 

أنشئت هذه الهيئة المرتبطة بمنظمة الأمن والتعاون فى أوروبا بموجب معاهدة القوات 
المسلّحة التقليدية في أوروبا لعام 1917 لتعزيز أهداف المعاهدة وتنفيذها بالتوفيق بين أوجه 
الغموض فى التفسير والتفسير. يوجد مقرها فى العاصمة النمسوية فيثا؛.وفى سئة 7« ؟+ علقت 
روسيا مشاركتها في المعاهدة» وفي آذار/مارس 7٠١١5‏ أعلنت رسمياً عن الوقف التام لمشاركتها 


فى المعاهدة. 
أعضاء معاهدة القوات المسلّحة التقليدية فى أوروبا (0"): انظر المرفق (أ) 
الموقع الإلكتروني: حاقء ز/018.ع17/17/17/7.056//:متخط> 
مجموعة مينسك 


تدعم مجموعة مينسك عملية مينسكء. وهي منتدى مستمر للمفاوضات بشأن تسوية الصراع في 
ناغورنو كاراباخ. 

الأعضاء :)١37(‏ أرمينياء أذربيجان» بيلاروسء فنلنداء فرنساة» ألمانياء إيطالياء روسيا*» السويدء تركياء الولايات 
المتحدة*» ترويكا منظمة الأمن والتعاون في أوروبا. 

* يتشارك ممثلو هذه الدول الثلاث رئاسة المجموعة. 


الموقع الإلكترونى: <اع حتا/ع01.عء17/17/17/7.05//:متخط> 


1م 


اللجنة الاستشارية للسماوات المفتوحة (©056) 
أنشئت اللجنة بموجب معاهدة الأجواء المفتوحة لعام 1 لحل المسائل المتعلّقة بالامتثال 
للمعاهدة. 


أطراف معاهدة السماوات المفتوحة (5"): انظر المرفق (أ). 
الموقع الإلكترونى: <اعن015/05.ع17/17/17/.05//:متخط> 


١.‏ ييا 5 هو 
منظمة الدول الأمريكية (045) 

مجموعة من دول القارّات الأمريكيّة التى اعتمدت ميثاق المنظمة فى سنة ١95/7‏ بغية تعزيز 
السلام والأمن في نصف الكرة الغربيّ. توجد الأمانة العامّة للمنظمة في العاصمة الأمريكيّة واشنطن 
دي سب 

الأعضاء (ه): أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين» جزر البهاماء» بربادوس» بليز» بوليفياء البرازيل» كتداكء تشيلي» كولومبياء 
كوستاريكاء كوباث» دومينيكاء» جمهورية الدومينيكان» الإكوادور. السلفادور» غريناداء» غواتيمالاء غويانا» هاييتي» هندوراس» 
جامايكاء المكسيك» نيكاراغواء باناماء» الباراغواي» البيروء سانت كيتس ونيفيس» سانت لوسياء سانة فتسكيت وجزر 
غرينادين» سورينام» ترينيداد وتوباغوء الأوروغواي, الولايات المتحدة, فنزويلا. 

بموجب قرار صادر في " حزيران/يونيو 23١١4‏ انتهى مفعول القرار الذي اتخذ في سنة ١5‏ باستبعاد كوبا من 
منظمة الدول الأمريكية. ووفقا لقرار سنة 5٠١9‏ فإن مشاركة كوبا فى المنظمة «ستكون نتيجة عملية حوار». وقد رفضت 
كوبا المشاركة فى أنشطة المنظمة. 


الموقع الإلكترونى: </01:8. 17/17/17/.035//:متخط> 


منظمة التعاون الاقتصادي لبلدان البحر الأسود (851860) 


أنشئت في سنة .١14947‏ وهي تهدف إلى ضمان السلام والاستقرار والازدهار في منطقة البحر 
الأسود وتعزيز التعاون والتقدّم الاقتتصادي وتطويره. توجد أمانتها الدائمة في مدينة إسطنبول التركيّة. 
الأعضاء :)١7(‏ ألبانياء أرميئياء أذربيجان. بلغارياء جورجياء اليونان» مولدوفاء رومانياء روسياء صربياء تركياء أوكرانيا. 


الموقع الإلكترونى: </201011.01:8 تمتهع :01 -عه 17/17/17/.65//: خط > 


منتدى جزر المحيط الهادئ 

تأسس المنتدى فى سنة ١91/١‏ من قبل مجموعة من دول جنوب المحيط الهادئ اقترحت جعل 
منطقة جنوب المحيط الهادئ خالية من الأسلحة النوويّة» كما تتجسّد في معاهدة راروتونغا لسنة 
5 . يساهم المنتدى في رصد تنفيذ المعاهدة بالإضافة إلى توفير مكان للمناقشات غير الرسمية 
بشأن طائفة واسعة من القضايا. توجد أمانته العامة فى سوفا فى فيجى. 

الأعضاء :)١(‏ أسترالياء جزر كوك فيجيء كيريباتي» جزر مارشالء ميكرونيزياء ناورو» نيوزيلنداء نيويء بالاو بابوا - 
غينيا الجديدة» ساموا الغربيّة» جزر سليمانء تونغاء توفالوء» فانواتو. 


الموقع الإلكترونى: </018. عع 5تتتن17/17/17/.101//:متخط> 


كام 


مجلس التعاون الإقليمى © ©0446 


أطلق مجلس التعاون الإقليمي في سنة ٠٠١‏ بمثابة خلف لميثاق استقرار جنوب شرق أوروبا 
الذي كان الاتحاد الأوروبي قد أطلقه في مؤتمر جنوب شرق أوروبا الذي انعقد في سنة 1999. 
يعرّز المجلس التعاون المتبادل والتكامل الأوروبي الأطلسي لجنوب شرق أوروبا لحفز التنمية 
في المنطقة بما يعود بالنفع على شعوبها. وهو يركز على ستة مجالات تحظى بالأولوية: التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية» والطاقة والبنية التحتية» والعدل والشؤون الداخلية» والتعاون الأمني» وبناء 
رأس المال البشريء والتعاون البرلماني. توجد أمانة المجلس في ساراييفو ومكتب ارتباطه في 
بروكسل. 

الأعضاء (51): ألبانياء النمساء البوسنة والهرسك. بلغارياء كنداء مجلس أوروباء بنك التنمية لمجلس أوروباء كرواتياء 
جمهورية التشيكء الدنمارك؛ البنك الأوروبي للإنشاء والتعمير» بنك الاستثمار الأوروبيء الاتحاد الأوروبيء ألمانياء 
فنلنداء فرنساء اليونان» هنغارياء المنظمة الدولية للهجرة» أيرلنداء إيطالياء لاتفياء مقدونيا (جمهوريّة مقدونيا اليوغوسلافيّة 
سابقاً)» مولدوفاء الجبل الأسود» منظمة معاهدة شمال الأطلسيء النرويج» منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية» منظمة الأمن 
والتعاون في أوروباء بولنداء رومانياء صربياء سلوفاكياء سلوفينياء مبادرة تعاون دول جنوب شرق أوروباء إسبانياء السويده 
سويسراء تركياء المملكة المتحدة, الأمم المتحدة, اللجنة الاقتصادية للأمم الخاصة بأوروباء برنامج الأمم المتحدة الإنمائي؛ 
بعثة الإدارة المؤقتة للأمم المتحدة في كوسوفوء الولايات المتحدة» البنك الدولي. 


الموقع الإلكترونى: <لتطا.عع .7717/7 /:صتقط> 


منظمة شانغهاي للتعاون (500) 


أنشئت المجموعة السلفء. أي دول شانغهاي الخمسء في سنة 2191957 وفي سنة ٠٠١١‏ 
أعيدت تسميتها وفتحت عضويّتها أمام كل الدول التي تدعم أهذافها: وتتعاون الدول الأعضاء 5 
تدابير بناء الثقة والأمن الإقليمي وفي المجال الاقتصادي. يوجد مقر أمانة المنظمّة في العاصمة 

الأعضاء (5): الصينء كازاخستان» قيرغيزستان» روسياء طاجيكستان. أوزبكستان. 


الموقع الإلكترونى: </01. معقاءء17/17/17/.5//:متخط> 


منظومة التكامل لأمريكا الوسطى (5104) 

أنشئت في سنة ١41‏ بالتوقيع على بروتوكول تيغوسيغالبا. ومن أهداف المنظمة إنشاء نموذج 
جديد للأمن الإقليمى بناء على التوازن المعقول للقوات» وتقوية السلطة المدنية» والتغلب على 
الفقر المدقع. وتعزيز التنمية المستدامة» وحماية البيئة) والقضاء على العنف والفساد والاتجار 
بالمخدّرات والسلاح. يوجد مقر المنظومة في العاصمة السلفادورية سان سلفادور. 

الأعضاء (8): بليزء كوستاريكاء جمهورية الدومينيكان, السلفادور» غواتيمالاء هندوراس.ء نيكاراغواء بنما. 

الموقع الإلكتروني: <لخططة.وعذة1717.5//نصتقط> 


/ما١ا/‎ 


محادثات الأطراف الستة 
منتدى للمفاوضات المتعدّدة الأطراف بشأن البرنامج النووي لكوريا الشمالية. تُعقد المحادثات 


في بيجين وترأسها الصين. 
المشاركون )5: الصين» اليابان» كوريا الشمالية» كوريا الجنوبية» روسياء الولايات المتحدة. 


الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي: (©54726) 

أنشئت في سنة ١447‏ لتعزيز التنمية الاقتصاديّة الإقليميّة والمبادئ الأساسيّة للسيادة والسلام 
والأمن وحقوق الإنسان والديمقراطيّة. وقد حلّت محل مؤتمر تنسيق التنمية للجنوب الأفريقي 
الذي أنشين في مننة 198: ويهدف جهاز التعاون السياسي والدقاعي والأنتى التابع لللجماعة إلى 
تعزيز السلام والأمن في المنطقة. توجد أمانتها العامة في غابورون» بوتسوانا. 

الأعضاء (15): أنغولاء بوتسواناء جمهورية الكونغو الديمقراطية» ليسوتو» مدغشقر*» ملاوي» موريشيوسء موزمبيق» 
ناميبياء سيشيل» جنوب إفريقياء سوازيلند» تنزانياء زامبياء زيمبابوي. 

# علقت عضوية مدغشقر في جميع هيئات الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي في آذار/مارس .5٠١9‏ 

الموقع الإلكتروني: <لتصة.علدة5. :مط > 


اتحاد أمم أمريكا الجنوبية (1721451010]) 

الاقتصادية» والتنسيق فى المسائل الدفاعية بين الدول الأعضاء فيها. أصبحت معاهدته التأسيسية 
لعام ٠٠١‏ نافذة في ١١‏ آذار/مارس 7٠١١١‏ وسيحل تدريجاً محل جماعة دول الأنديز والسوق 
المشتركة الجنوبية (مركوسور). يوجد مقره في كويتو في الإكوادور. 


الأعضاء :)١١(‏ الأرجنتين» بوليفياء البرازيل» تشيلي» كولومبياء الإكوادور» غوياناء البارغوايء البيرو» سورينام» 
الأوروغوايء فنزويلا. 


الموقع الإلكترونى: </5.01:8 851115 310ا./17/17/17//: خط > 


مجلس الدفاع الأمريكي الجنوبي (025) 


اعتمدت الدول الأعضاء في اتحاد أمم أمريكا الجنوبية مجلس الدفاع الأمريكي الجنوبي في 
كانون الأول/ديسمبر ٠٠١4‏ وعقدت اجتماعها الأول في آذار/مارس .7٠١9‏ يهدف المجلس إلى 
توطيد أمريكا الجنوبية كمنطقة سلام وإنشاء هوية إقليمية وتقوية التعاون الإقليمي في المسائل 
الدفاعية. 

الأعضاء :)١7(‏ أعضاء اتحاد أمم أمريكا الجنوبية. 


الموقع الإلكترونى: <339/ع00<التاء/5.0185 851115 ذا./17/17/17//:متخط> 
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1 أنظمة مراقبة التجارة الاستراتيجية 


مجموعة أستراليا (©4) 


مجموعة غير رسمية من الدول والمفوّضية الأورونية تأسست في سنة .1١986‏ وتجتمع 
مجموعة أستراليا سدوياً لتنادل الآراء وأفضيل المارسات بشآن ضوابط التجارة الشارجية لمان 
الكيميائية أو البيولوجية. 

المشاركون (؟ة): الأرجنتين» أسترالياء التمسناء بلجيكاء» بلغاريا» كيدا قبرص » كرواتياء» جمهورية التشيلك» الدنمارك» 
إستونياء المفوّضيّة الأوروبيّة» فنلنداء فرنساء ألمانياء اليونان» هنغارياء أيسلنداء أيرلنداء إيطالياء اليابان» كوريا الجنوبيّة» 
لاتفيا» ليتوانيا» لوكسمبورغ» مالطاء المكسيك» هولنداء نيوزيلندا» النرويج» بولنداء» البرتغال» رومانياء» سلوفاكياء» سلوفينياء» 
إسبانياء السويد» سويسراء تركياء المملكة المتحدة: أوكرانياء الولايات المتحدة. 


المو قع الإلكتر وني: </أعط. نامع 2112 تأكتلة.171//:متخط> 
مدوّنة لاهاي لقواعد السلوك لمنع انتشار القذائف البالستيّة (©11006) 


تشترك في مدوّنة لاهاي لقواعد السلوك لعام ٠٠١”‏ مجموعة من الدول التي تقرٌ بمبادتهاء 
ولا سيّما الحاجة إلى تجنّبٍ ولجم انتشار أنظمة القذائف البالستيّة القادرة على إطلاق أسلحة 
الدمار الشامل» وأهميّة تقوية آليّات نزع السلاح وعدم الانتشار المتعدّدة الأطراف. تعمل وزارة 
الخارجيّة النمسويّة فى العاصمة النمسويّة فينًا بمنزلة أمانة عامّة لها. 

الدول المشاركة :)١8(‏ أفغانستان, ألبانياء الأرجنتين» أندوراء أنتيغوا وبربوداء أسترالياء أرمينياء النمساء أذربيجان» 
بيلاروسء بلجيكاء بنين» البوسنة والهرسكء بلغارياء بوركينا فاسوء بورونديء كمبودياء الرأس الأخضرء الكاميرونء كنداء 
جمهورية أفريقيا الوسطىء تشاد» تشيلي» كولومبياء جزر القمر» جمهورية الكونغوه جزر كوك؛ كوستاريكاء كرواتياء قبرص» 
جمهوريّة التشيكء الدنمارك» دومينيكاء جمهورية الدومينيكان. الإكوادور السلفادورء إريترياء إستونياء إثيوبياء فيجي» 
فنلنداء فرنساء الغابون» غامبياء جورجياء ألمانياء غاناء اليونان» غواتيمالاء غينياء غينيا - بيساو» غوياناء هايبتي» ارس 
الرسوليء هندوراسء هنغارياء أيسلنداء الهند» العراق» أيرلنداء إيطالياء اليابان» الأردن» كازاخستانء كينياء كيريباتي» كوريا 
الجنوبية» لاتفياء ليبيرياء ليبياء ليختنشتاين» ليتوانياء لوكسمبورغ؛ مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغوسلافيّة سابقاً)» مدغشقر» 
ملاوي» مالديف. مالطاء مالي» جزر مارشالء موريتانياء ميكرونيزياء مولدوفاء موناكوء منغولياء المغرب» الجبل الأسودء 
موزمبيق» هولنداء نيوزيلنداء نيكاراغواء النيجرء نيجيرياء النرويج» بالاوء بنماء بابوا غينيا الجديدة» باراغواي» البيرو» 
الفيليبين» بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء رواندا» سانت كيتس ونيفسء سامواء سان ماريئوء السنغال» صربياء سيشيل» 
سيراليون» سنغافورة» سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء إسبانياء السودان» سورينام» السويد» سويسراء تنزانياء طاجيكستان» 
تيمور ليشتي» تونغاء تونسء تركياء تركمانستان» توفالوء أوغنداء المملكة المتحدة» أوكرانياء الأوروغوايء الولايات المتحدة» 
أوزبكستانء فانواتو» فنزويلاء زامبيا. 


الموقع الإلكترونى: </أة. 0 عط .71 نصتقط> 
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نظام مراقبة تاد لوجيا القذائف (0110012) 
الصادرات بغية منع انتشار أنظمة القذائف القادرة على إطلاق أسلحة الدمار الشامل. وتطبّق البلدان 
المبادئ التوجيهيّة لنقل الموادٌ الحشّاسة ذات الصلة بالقذائف. وليس لنظام مراقبة تكنولوجيا 
القذائف أمانة عامة. وتوزّع أوراق عمل النظام عبر نقطة اتصال في وزارة الخارجية الفرنسية. 

الشركاء (ه): الأرجنتين» أسترالياء التساء بلجيكاء البرازيل» بلغاريا» كنداء جمهورية التشيك؛ الدنمارك» فتللنداء» 
فرنساء ألمانياء اليونان» هنغارياء» أسلعداء الهند» أيرلندا» إيطالياء» اليابان» كوريا الجنوبيّة لكسمبورغ» هولنداء نيوزيلندا» 
النرويج» بولنداء البرتغال» روسياء جنوب أفريقياء إسبانياء السويد» سويسراء تركياء المملكة المتحدة: أوكرانياء الولايات 
المتحدة. 

الموقع الإلكتروني: </ مقط اع خطط./7//نصتخط> 


مجموعة موري المواد النووية (©815) 

أنشئت في سنة 1910 وكانت تعرف سابقاً أيضاً باسم نادي لندن. وهي تنسّق الضوابط الوطنيّة 
لنقل المواد النوويّة وفقا للمبادئ التوجيهية لنقل المواد النوويّة (إرشادات لندن التي اتّفق عليها 
لأول مرة فى سنة »)١91/8‏ وتحتوي على «لائحة المواد الحساسة» التى توجب تطبيق ضمانات 
الوكالة الدولية للطافة الذرية عند تصديرها لأقرافن تلفية إلى أي دولة غير سدائزة اسليحة ثروي 
والمبادئ التوجيهية بشأن نقل المعدات والمواد والبرمجيات ذات الاستخدام النووي المزدوج 
والتكنولوجيا المتصلة بها (إرشادات وارسو). وتنفذ كل دولة مشاركة المبادئ التوجيهية للمجموعة 
وفقاً لقوانينها وممارساتها الوطنية. وليس لمجموعة مورّدي المواد النووية أمانة عامّة. وتعمل البعثة 
الدائمة لليابان في فينًا كنقطة اتصال وتقوم بمهمّة الدعم العملي. 

المشاركون (58): الأرجنتين» أسترالياء النمساء بيلاروسء بلجيكاء البرازيل» بلغارياء كنداء الصينء كرواتياء قبرص» 
جمهوريّة التشيكء الدنمارك» إستونياء فنلنداء فرنساء ألمانياء اليونان» هنغارياء ايسلنداء أيرلنداء إيطالياء اليابان» كازاخستان» 
كوريا الجنوبية» لاتفياء ليتوانياء لكسمبورغء مالطاء المكسيك» هولنداء نيوزيلنداء النرويج» بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء 
صربياء سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء إسبانياء السويد. سويسراء تركياء المملكة المتحدة» أوكرانياء الولايات المتحدة. 

الموقع الإلكتروني: </018. مناممع كاه تام متكموء | عنتح ووس //:متخط> 


المبادرة الأمنية لمكافحة الانتشار (251) 

منتدى متعدّد الأطراف أقيم استناداً إلى مبادرة أمريكية أعلنت في سنة 27٠١7‏ ويركز على 
التعاون لإنفاذ القانون من أجل اعتراض أسلحة الدمار الشامل غير المشروعة» وتقنيات القذائف 
والمواد ذات الصلة واحتجازها عند عبورها فى الب أو الجو أو البحر. وقد أصدر بيان مبادئ الحظر 
الخاص بالمبادرة فى سنة .7٠٠7‏ ليس للمبادرة أمانة عامة» لكن ينسشق أنشطتها فريق من الخبراء 
التشغيليين. 

المشاركون :)٠١60(‏ أفغانستان» ألبانياء أندوراء أنغولاء أنتيغوا وبربوداء الأرجنتين*) أرميتياء أستراليا*+» التساء 
أذربيجان» جزر البهاماء البحرين» بيلاروس» بلجيكاء بليزء البوسنة والهرسك» بروناي دار السلام» بلغارياء كمبودياء 


م 


كندا*» تشيليء كولومبياء كرواتيا+» قبرصء جمهورية التشيك8. الدنمارك*» جيبوتي+» دومينيكاء جمهورية الدومينيكان» 
السلفادورء إستونياء فيجيء فنلنداء فرنسا*+» جورجياء ألمانيا*+» اليونان*» الكرسي الرسولي, هندوراسء أيسلنداء العراق» 
أيرلنداء إسرائيل» إيطاليا*+» اليابان*+, الأردن» كازاخستان» كوريا الجنوبية*+» قيرغيزستان» الكويت. لاتفياء ليبيرياء ليبياء 
ليختنشتاين» ليتوانيا+» لوكسمبورغ» مقدونيا (جمهورية مقدونيا اليوغسلافية سابقاً)» ماليزياء مالطاء جزر مارشالء مولدوفاء 
منغولياء الجبل الأسود. المغربء هولندا*+. نيوزيلندا*+» النرويج*+» عمانء بنماء بابوا غينيا الجديدة» البارغوايء الفيليبين» 
بولندا*+» البرتغال*+» قطرء رومانياء روسيا”» سانت لوسياء سانت فنسنت وجزر غرينادين» سامواء سان مارينوء المملكة 
العربية السعودية» صربياء سنغافورة*+» سلوفاكياء سلوفينيا+» إسبانياة+» سريلانكاء السويد» سويسراء طاجيكستان. تايلند» 
ترينيداد وتوباغوء تونسء تركيا*+» تركمانستانء أوكرانيا+» الإمارات العربية المتحدة+» المملكة المتحدة*+» الولايات 
المتحدة*+. أوزبكستان, فانوتوء فيتنام» اليمن. 

* عضو في فريق الخبراء التشغيليين. 

+ مضيف لعمل المبادرة الأمنية لمكافحة الانتشار» .75١١5-75٠٠١7‏ 


الموقع الإلكتروني: ختتاطا. 10390ع ىذ //507.ع0ا17/17/17/.5//:صاخط> ,عتها5 0 اتاعستتومء1[2 105 


ترتيب واسينار (18/4) 

تأسس ترتيب واسينار بشأن ضوابط تصدير الأسلحة التقليديّة والسلع والتقنيات المزدوجة 
الاستخدام في سنة .١1945‏ وهو يهدف إلى منع الدول التي يثير سلوكها قلق الدول الأعضاء من 
حيازة الأسلحة والسلع والتقنيات الحسّاسة المزدوجة الاستخدام ذات الاستعمالات العسكريّة. 
توجد أمانته العامة فى العاصمة النمسوية فيئًا. 

المشاركون :)5١(‏ الأرجنتين» أسترالياء النمساء بلجيكاء بلغارياء كنداء كرواتياء جمهوريّة التشيكء الدنمارك» إستونياء 
فنلنداء فرنساء ألمانياء اليونان» هنغارياء أيرلنداء إيطالياء اليابان» كوريا الجنوبيّة» لاتفياء ليتوانياء لوكسمبورغ؛ مالطاء 
المكسيكء هولنداء نيوزيلنداء النرويج» بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء إسبانياء 
السويد. سويسراء تركياء المملكة المتحدة» أوكرانياء الولايات المتحدة. 

الموقع الإلكتروني: </17/17/17/.17735511281:.01:5//: خط > 
لجنة زانغر 

أنشئكت لجنة مصدّري المواد النوويّة» وتدعى لجنة زائغر» فين الفترة ١لا‏ _5لاوك وهى 
مجموعة من البلدان المورّدة للمواد النووية التى تعقد اجتماعات غير رسمية مرّتين فى السنة لتنسيق 
المواد النووية. 

الأعضاء (99): الأب جنتين» أسترالياء بيلاروس» التمساة ٍ بلجيكاء» بلغارياء» كنداء» الصين» كرواتياء» جمهورية التشي لتشملك: 
الدنمارك» فنلنداء فرنساء ألمانياء اليونان» هنغارياء أيرلنداء إيطالياء اليابان» كازاخستان» كوريا الجنوبيّة» لكسمبورغ؛ هولنداء 


نيوزيلنداء النرويج» بولنداء البرتغال» رومانياء روسياء سلوفاكياء سلوفينياء جنوب أفريقياء إسبانياء السويد» سويسراء تركياء 
المملكة المتحدة, أوكرانياء الولايات المتحدة. 


المو قع الإلكترونى: </018.عع ا تتحتتتاوع 1ع 58 17/17/17/.2311//: خط > 
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المرفق (ج) 


وقائع سنة ٠١١5‏ 


إيان ديفيس 


يورد هذا الجدول الزمني الأحداتٌ المهمة في سنة 7٠١17‏ ذات الصلة بالتسلّح» ونزع السلاح» 
والأمن الدولى فى سنة .75١1‏ ويشار فى العمود الثالث إلى اليسار الكلمات الأساسية. 


1/1 


1/7 


10 


1١/1 


05 


١/15 


1/6 


الأمم المتحدة تطلق رسمياً خطة التنمية المستدامة ٠١70‏ التي تحدّد أهداف 
لتنمية المستدامة. 

المملكة العربية السعودية تُعدم رجل الدين الشيعي البارز نمر النمر وتقطع 
علاقاتها الدبلوماسية مع إيران عقب احتجاجات الشيعة في المنطقة. 

كوريا الشمالية تجري رابع اختبار لتفجير سلاح نوويء وتدّعي أنه قنبلة 
نووية. 

عضو مشتبه بأنه ينتمى إلى جماعة الدولة الإسلامية يقتل ٠١‏ أشخاصء» / 
منهم على الأقل سيّاح ألمان» في هجوم انتحاري في إسطنبول. 

نفجارات وهجمات متعدّدة بالبنادق تخلّف ثمانية قتلى على الأقل؛ أربعة 
مهاجمين وأربعة مدنيين» و7 جريحاً. والدولة الإسلامية تدّعى المسؤولية. 
لوكالة الدولية للطاقة الذرية تعلن أن إيران أوفت التزاماتها بالحدّ من أنشطتها 
لنووية» وهي خطوة ترفع تلقائياً العقوبات الاقتصادية ذات الصلة بالنشاط 
لنووي التي فرضتها الأمم المتحدة والاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة. 
مجلس الأمن الدولى يقرّر فى اعتماده القرار 7771١‏ إنشاء بعثة سياسية من 
لمراقبين الدوليين غير المسلّحين لرصد إلقاء السلاح من قبل الحكومة 
لكولومبية والقوات المسلّحة الثورية لكولومبيا (فارك) والتحقّق منها. 


الالدة 


الأمم المتحدة» أهداف التنمية 
المستدامة 

المملكة العربية السعودية» 
إيران 

كوريا الشمالية» الأسلحة 
النووية 

تركياء الدولة الإسلامية 


إندونيسياء الدولة الإسلامية 


إيران» الاتفاق النووي, الأمم 
المتحدة 


الأمم المتحدة» كولومبياء 
فارك» عمليات السلام 


لم 


- 


>23 


اا 


لخلا 


11 


لذن 


ا 


ا 


تدكا 


بورك سرون 


ك كا 


منظمة الصحة العالمية تعلن أن فيروس زيكا حالة طارئة للصحة العامة 
لعالمية مع ارتفاع عدد العيوب الخلقية التي يشتبه ارتباطها بهذا الفيروس 
لذي ينقله البعوض إلى آلاف. 


لاتحاد الأوروبي يستضيف اجتماع مجموعة أستراليا بين دورتين في 
لمفوّضية الأوربية في بروكسل. 

لتعهّد بمبلغ ١١,77‏ مليار دولار للأزمة السورية في مؤتمر للمانحين 
لدوليين في لندن. وذلك أكبر مبلغ يتعهّد به في يوم واحد لأزمة واحدة. 


كوريا الشمالية تطلق بنجاح صاروخ كوانغميونغسونغ 5 البعيد المدى» وتضع 
قمراً اصطناعياً في مدار حول الأرض. 


لاتحاد الأوروبى ومنظمة معاهدة شمال الأطلسى (حلف الناتو) يوقعان 
ترتيباً تقنياً لزيادة تشارك المعلومات عن الحوادث الإلكترونية. 

لولايات المتحدة وروسيا تعلنان عن «وقف الأعمال العدائية» بمثابة جزء 
من اتفاق توصّلت إليه المجموعة الدولية لدعم سورية. ويضمٌ الاتفاق ثلاثة 
لتزامات رئيسية بشأن وصول المساعدات الإنسانية» ووقف لإطلاق النار عن 
طريق التفاوضء وانتقال سياسي. 


لمملكة العربية السعودية وروسيا تتفقان على تجميد إنتاج النفط» على أن 
يخضع ذلك لموافقة واسعة من المنتجين الآخرين (في تشرين الثاني /نوفمبر» 
تفقت منظمة البلدان المصدّرة للنفط» أوبك» على خفض الإنتاج للمرة 
لأولى منذ سنة )5٠١4‏ 


لقتال في مخيّم للمدنيين خاضع لحماية الأمم في المتحدة في ملكال» في 
جنوب السودان. يوقع 18 قتيلاًء بينهم عاملان في منظمة أطباء بلا حدود» 
وسط تقارير عن تورّط القوات الحكومية. 

سيارة متفيجرة في أنقرة تقتل ١‏ شخصاً وتجرح ٠١‏ على الأقل. ومنظمة 
منتسبة لحزب العمال الكردستاني» صقور الحرية الكردية» تدّعي مسؤوليتها. 
دراسة لمعهد بوتسدام لبحوث التأثيرات المناخية تبيّن أن مستويات البحار 
ارتفعت في القرن الماضي بسرعة أكبر من أي وقت في ١١٠١‏ سنة ماضية. 
فريق العمل ذو العضوية المفتوحة يجتمع في جنيف لمناقشة التوصيات 
بشأن التدابير التي يمكن أن تساعد في تقدّم المفاوضات بشأن نزع الأسلحة 
النووية المتعدّد الأطراف. 

البرلمان الأوروبي يعتمد بأكثرية كبيرة قراراً غير ملزم يطلب من الممثل 
الأعلى للاتحاد الأوروبى للشؤون الخارجية والسياسة الأمنية إطلاق مبادرة 
تهدف إلى أن يفرض الاتحاد الأوروبي حظر أسلحة على المملكة العربية 
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وقف لإطلاق النار يصبح نافذاً في سورية في إطار الاتفاق المتفاوض عليه 
في وقت سابق من الشهر الجاري. 

اتخاذ قرارات في اجتماع استثنائي للدول الأطراف في معاهدة الإتجار 
بالأسلحة فى جنيف بشأن دور أمانة المعاهدة ووظائفها. 

الرئيس الإيراني حسن روحاني والإصلاحيون يحقّقون مكاسب كبيرة في 
الانتخابات التشريعية الإيرانية. 

مجلس الأمن الدولي يرد على الاختبار النووي الذي أجرته كوريا الشمالية 
في كانون الثاني /يناير بفرض عقوبات جديدة بموجب القرار .771١‏ 
إيران تختبر إطلاق العديد من القذائف البالستية من صوامع في أنحاء البلاد. 
مجلس الأمن الدولي يعتمد القرار 5711» الذي يتناول تحديداً الاستغلال 
والاعتداء الجنسيين في عمليات الأمم المتحدة للسلام. 

سيارة متفسجرة في أنقرة تقتل 1 شخصاً على الأقل وتجرح ١70‏ شخصاً. 
وصقور الحرية الكردية تدعى المسؤولية. 

إنشاء مجلس تحقيق في مقرٌ الأمم المتحدة للنظر في الاشتباكات التي 
وقعت في شباط/فبراير في موقع المدنيين الخاضع لحماية الأمم المتحدة في 
ملكال بجنوب السودان. 

الاتحاد الأوروبى وتركيا يتفقان على إنهاء الهجرة غير القانونية من تركيا إلى 
الاتحاد الأوروبي واستبدال قنوات قانونية بها لإعادة توطين اللاجئين 

مفججر انتحاري في اسطنبول يقتل © أشخاص على الأقل ويجرح ١6‏ آخرين. 
والاشتباه بأن الدولة الإسلامية نفذت الهجوم. 

الرئيس باراك أوباما وأسرته يزورون هافانا. وتلك أول زيارة إلى كوبا يقوم بها 
رئيس أمريكى منذ 8 سنة. 

مفججرون انتحاريون ينتمون للدولة الإسلامية يقتلون 77 شخصاً في مطار 
بروكسل ومحطة للمترو في المدينة. 

اللجنة الدولية للصليب الأحمر تصدر أول تحديث من سلسلة من التعليقات 
التي تور دليلاً للدول بشأن كيفية تفسير وتنفيذ اتفاقيات جنيف الأربعة 
وبرتوكولاتها الإضافية. 

مفجر انتحاري في لاهور بباكستان يقتل 10 شخصاً على الأقل ويجرح مئات 
آخرين. وفصيل تابع لحركة طالبان» جماعة الأحرار يدّعي المسؤولية. 

قوات الحكومة السورية (بدعم جوي روسي) تطرد الدولة الإسلامية من مدينة 
تدمر التاريخية. 

مجلس السلام والأمن التابع للاتحاد الأفريقي يعقد أول جلسة مفتوحة بشأن 
تغيّر المناخ في اجتماعه ال 0/20. 
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انعقاد الاجتماع الرابع والأخير في سلسلة من مؤتمرات قمة الأمن النووي في 
واشنطن دي سي. 

مقتل 1١١‏ شخصاً على الأقل فى أسوأ انتهاك لوقف إطلاق النار بين القوات 
الأرمنية والآذرية منذ سنة .١9495‏ 

الاتحاد الدولى للصحافيين الاستقصائيين ينسّق العمل بين غرف الأخبار فى 
كل أنحاء العالم لنشر نحو ١١.5‏ مليون وثيقة سرّية من موساك فونسيكاء 
وهى شركة بنمية كانت تخفى الأموال الخارجية 

مقتل ١4‏ شخصاً على الأقل في جمهورية الكونغو في العنف الذي اندلع 
بين قوات الحكومة والمعارضة. وفي اليوم التالي» بدأت الحكومة شن 
غارات جوية فى الجنوب ضدّ المناطق التى تسيطر عليها المعارضة» بما فى 
ذلك المقرٌ السابق لقائد المعارضة. 

لاتحاد الأوروبى يعتمد إطاراً مشتركاً لمواجهة التهديدات المختلطة وتعزيز 
لقدرة على الصمود بينما يعزو التعاون مع حلف الناتو لمواجهة مثل هذه 
لتهديدات. 

نعقاد اجتماع غير رسمي للخبراء في جنيف لمناقشة منظومات الأسلحة 
لفتاكة المستقلّة فى سياق اتفاقية الأسلحة التقليدية. 


ستثئناف محادثات السلام الخاصة بسورية في جنيفء بينما يوشك وقف 
إطلاق النار على الانهيار. 
لمجلس الأوروبي يقرّر رسمياً إنشاء بعثة تابعة للاتحاد الأوروبي للتدريب 


لعسكري في جمهورية أفريقيا الوسطى والتطلّع لإطلاقها في تموز/يوليو 
0 


حركة طالبان تفجّر سيارة متفتجرة وتشنّ هجوماً على مديرية الأمن الوطني 
الأفغانية» ما يسفر عن مقتل 74 شخصا. وذلك هو الهجوم الأشدٌّ فتكا 
للمتمرّدين فى كابل منذ سنة .5٠١ ١‏ 

المحكمة العليا الأمريكية تقضي بأن على البنك المركزي الإيراني أن يدفع ١‏ 
مليار دولار تقريباً لضحايا الهجمات الإرهابية التي رعتها إيران. وإيران تلمح 
لاحقاً إلى الانتقام بشأن الأصول التي تحتجزها الولايات المتحدة. 

بدء محادثات السلام التي ترعاها الأمم المتحدة بين حكومة الرئيس هادي 
والمعارضة بقيادة الحوثي/صالح على الرغم من استمرار القتال في اليمن. 
تفاقم العنف في حلب حيث أفيد عن مقتل ١5٠١‏ شخصاً من جرّاء أيام من 
عمليات القصف التي شنّها النظام والمعارضة. 

انعقاد الجلسة الأولى للجنة التحضيرية لمؤتمر الاستعراض الثامن لاتفاقية 
الأسلحة البيولوجية والسمّية في جنيف. 
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جنوب السودان يقترب من تنفيذ اتفاق السلام بتعيين ريك ماشارء قائد 
المعارضة المسلّحة (حركة/جيش تحرير شعب السودان) نائباً للرئيس. 
وتشكيل حكومة انتقالية بعد يومين. 

في إجراء مشترك نادر» الجمعية العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن الدولي 
يعتمدان بالإجماع قراريهما المفصّلين للغاية والمتطابقين جوهرياً بشأن جهود 
الأمم المتحدة لبناء السلام. 

انعقاد الجلسة الثاني لفريق العمل ذي العضوية المفتوحة في جنيف. 
تعديلات سنة 7٠٠١5‏ على اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية لسنة ١91/9‏ 
تدخل حيّز التنفيذ. 

رودريغو دوتيرتي يفوز في الانتخابات الرئاسية» ويعلن فائزاً في 71 أيار/مايوه 
ويصبح رئيسا للفيليبين في ٠١‏ حزيران/يونيو .7١١5‏ 

الولايات المتحدة وقوى عالمية أخرى يتفقون على تسليح حكومة الوفاق 
الوطنى الليبية للمساعدة فى قتال الدولة الإسلامية. 

مجموعة مينسك تعقد اجتماعاً طارئاً في فين رداً على تصاعد القتال في النزاع 
بشأن ناغورنو كاراباخ. 

انعقاد مؤتمر القمة العالمي للعمل الإنساني في إسطنبول» بحضور ليان 
مشارك يمثّلون الدول والحكوماتء وجهات القطاع الخاصء والمجتمع 
المدنى» والمنظمات غير الحكومية. 

مؤتمر نزع السلاح يناقش اقتراحاً روسياً للتفاوض بشأن اتفاقية جديدة خاصة 
بأعمال الإرهاب الكيميائي والبيولوجي. 


قوات الأمن تقاتل الانفصاليين البيافريين في عدّة مدن في جنوب شرق 
نيجيريا ما يخلّف ٠١‏ قنيلاً على الأقل. 

اجتماع أعضاء المجلس الدائم لمنظمة الدول الأمريكية لمناقشة تدهور 
الوضع في فنزويلاء بعد احتجاج الأمين العام لمنظمة الدول الأمريكية 
بالميثاق الديمقراطي لبلدان الأمريكية. 

انضمام الهند إلى مدوّنة لاهاي لقواعد السلوك لمنع انتشار القذائف البالستية 
في اجتماعها السنوي في فينًا. 

متمرّدو بوكو حرام يجتاحون بوسوء وهي بلدة عند بحيرة تشاد. في النيجرء 
ويقتلون ١7‏ جنديا. والإبلاغ عن هجمات ماثلة على بلدة يسيطر عليها 
انعقاد الاجتماع السادس للدول» الذي يعقد مرة كل سنتين» للنظر في تنفيذ 
برنامج العمل بشأن الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة في مقر الأمم 
المتحدة في نيويورك. 
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هجوم بمتفيجرة في إسطنبول يوقع ١١‏ قتيلاً ويجرح 0١‏ آخرين. ولم تدّع أي 
جهة مسؤوليتها عن الهجوم. 

1 منفرد يقتل 59 شخصاً يصيب 07 آخرين في ناد ليلي في أورلندىو 
فلوريداء في أشدّ الهجمات الإرهابية فتكا في الولايات المتحدة منذ ١١‏ 


إريتريا تزعم أنها قتلت أكثر من ٠٠١‏ جندي إثيوبي في قتال على الحدود 
المشتركة فى المواجهة الأحدث فى سلسلة من المواجهات منذ انفصال 
هذين البلدين الواقعين في القرن الأفريقى أحدهما عن الآخر قبل عقدين من 
الزمن. 

مقتل قائد في الشرطة الفرنسية وزوجته في حادثة طعن في منزلهما قرب 
باريس» والدولة الإسلامية تعلن مسؤوليتها. 

مجلس الأمن الدولي يتخذ القرار 5545 الذي يجيز للدول تفتيش السفن 
خارج السواحل الليبية التي يشتبه أنها تحمل أصنافاً محظورة» للمساعدة في 
منع تهريب الأسلحة من ليبيا وإليها. 

وفاة جون كوكسء وهو عضو في البرلمان البريطاني عن حزب العمال» بعد 
أن أطلق عليه متطرّف يمينى النار وطعنه عدة مرات. 

الرعاة الفولانيون يقتلون 559 شخصاً على الأقل في إطار تفاقم أعمال العنف 
في دلتا نهر النيجر الغنية بالنفط في نيجيريا. 

المحكمة الجنائية الدولية تصدر حكماً بالسجن مدة ١8‏ عاماً على جان بيار 
بمباء» نائب الرئيس السابق لجمهورية الكونغو الديمقراطية» للاعتداءات التى 
ارتكبتها ميليشيا تابعة له في البلاد بين سنتي 7٠١7‏ و”١٠5.‏ وبذلك يصبح 
أعلى مسؤول تحكم عليه المحكمة الجنائية الدولية. 

تقديم نتائج تحقيق الأمم المتحدة في الاشتباكات التي وقعت في قاعدة 
الأمم المتحدة في ملكال بجنوب السودان إلى مجلس الأمن الدولي» لكن 
لم يعلن عن موجز التقرير إلا في أوائل آب/أغسطس. 

الحكومة الكولومبية وفارك يوقّعان اتفاقات بشأن «إنهاء النزاع» تنص على 
أقوى الضمانات حتى الآن بأن النزاع المستمر منذ 07 سنة اقترب من نهايته 
أخيراً. 

المملكة المتحدة تصرّت لمصلحة مغادرة الاتحاد الأوروبى بنسبة 57 فى 
المئة مقابل 548 في المئة» بعد “47 سنة على عضويتها فيه. وقد حصلت 
المغادرة على أغلبية الأصوات فى إنكلترا ويلز» فى حين حصل البقاء على 
الأغلبية فى اسكتلندا وإيرلندا الشمالية. 

مجموعة مورّدي المواد النووية تسلّط الضوء في اجتماعها العام في سول 
على شواغل الانتشار المتعلّق بكوريا الشمالية» وبخاصة بعد الاختبار النووي 
الذي أجرته في كانون الثاني /يناير. 
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الهند تصبح أول عضو جديد في نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف منذ سنة 
0 

انعقاد حلقة عمل للتوعية في فينًا فى إطار فعاليات الذكرى السنوية العشرين 
لترتيب واسينار» بحضور أكثر من ٠٠١‏ ممثّل من 55 بلداً. 

ممثّلة الاتحاد الأوروبى العليا فدريكا موغرينى تعرض على قادة الاتحاد 
الأوروبى استراتيجية الاتحاد الأوروبى العالمية للسياسة الخارجية والأمنية 
في مؤتمر قمة الاتحاد الأوروبي في بروكسيل. 

في تركياء هجوم بالبنادق وتفجير انتحاري في مطار إسطنبول يسفر عن مقتل 
عن 45 شخصاً وإصابة ما يزيد على .7٠٠١‏ ويعتقد أن الدولة الإسلامية 
مسؤولة عنه. وثمة تقارير عن أن المهاجمين الثلاثة من أوزبكستان» 
وقيرغيزستان» وشمال القوقاز في روسيا. 

بعئة الأمم المتحدة في ليبيريا تسلّم رسمياً المسؤوليات الأمنية للسلطات 
الليبيرية. 

في بنغلادش» هجوم على مقهى في دكا يسفر عن مقتل ١١‏ شخصاء 
معظمهم من الأجانب. والمسؤولون يشيرون إلى التورّط المرجّح لمنتسبين 
إلى القاعدة» على الرغم من أن الدولة الإسلامية أعلنت مسؤوليتها عنه. 
الجمعية العامة للآم المتحدة تواصل استعراضها الخامس لاستراتيجية الأمم 
المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب. 

الإدارة الأمريكية تنشر بيانات رسمية عن غارات مكافحة الإرهاب والإصابات 
في صفوف المدنيين 

مقتل ١765‏ شخصاً على الأقل فى تفجير فى بغداد» والدولة الإسلامية تعلن 
مسؤوليتها. 

الولايات المتحدة وكوريا الجنوبية تتفقان على نشر منظومة دفاعية مضادّة 
للقذائف. 

القوات الهندية تقتل برهان واني» قائد عمليات أكبر الجماعات المقاتلة فى 
كشمير» حزب المجاهدين, ما أطلق شرارة احتجاجات كبيرة واشتباكات مع 
قوات الأمن فى أنحاء جامو وكشمير أفيد فيها عن مقتل 44 شخصاً وإصابة 
أكثر من 00٠١‏ آخرين بجراح. 

قادة حلف الناتو يتخذون خطوات إضافية لتعزيز استعداداته العسكرية فى 
اجتماع قمة وارسو لمجلس شمال الأطلسي. 

الإفادة عن مقتل أكثر من ٠٠٠١‏ شخصء بينهم العديد من المدنيين وجندي 
في قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام» في القتال المتجدّد في عاصمة جنوب 
السودان جوبا. 
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اجتماع أكثر من ١‏ مشاركاًء بينهم ممثّلون عن الحكومات والمجتمع المدني 
من ١7‏ بلداء فى بانكوك فى الندوة الإقليمية لمنطقة آسيا المحيط الهادئ 
بشأن خطط العمل الوطنية المعنية بالمرأة والسلام والأمن. 


في قضية رفعتها الفيليبين» محكمة دولية في لاهاي ترفق مطالبات الصين 
ببحر الصين الجنوبى وتجد أن مطالبتها الواسعة بالسيادة على المياه» بما 
فى ذلك قيامها بإنشاء جزر اصطناعية» لا تستند إلى أساس قانوني. والصين 
تصرّح بأنها ترفض التحكيم وأنها غير ملزمة بنتائجه. 


فرنسى تونسى المولد يقود شاحنة ويدهش حشداً من الأشخاص فى احتفال 
عرض الألعاب النارية في سوم الباستيل في نيسء ما يسفر عن مقتل 7/ 
شخصاًء بينهم العديد من الأطفال. والدولة الإسلامية تعلن مسؤوليتها. 


فئة من الجيش التركي تسعى لإطاحة الرئيس التركي رجب طيّب أردوغان 
في محاولة انقلاب فاشل. وأردوغان يلقي باللائمة على فتح الله غولن» 
وهو حليف سياسي سابق يعيش في المنفى في الولايات المتحدة. وتوقيف 
أكثر من ع 1 مسؤول عقب ذلك أو طردهم في عملية تطهير حكومية 
للتخلّص من مؤيّدي غولن. 

مجموعة مسلّحة معارضة تستولي على مقرّ الشرطة في يريفان» وتقتل 
شرطيين» وتأخذ عدة رهائن قبل أن تستسلم في نهاية الشهر. 

برنامج ترايدنت بتأييد 517 صوتاً مقابل /1117. 


غارة جوية أمريكية على مدينة منبج السورية تقتل 1 مدنياً على الأقل» ما 
القتال في شمال مالي بين ميليشيا مؤيّدة للحكومة ومتمرّدي الطوارق يوقع 
٠‏ قتيلا ويعرّض اتفاق السلام للخطر. 

ويكيليكس تنشر مجموعة ضخمة من البريد الإلكتروني الداخلي للجنة 
الوطنية للحزب الديمقراطى على الإنترنت فى إطار سلسلة من تسريبات 
البريد الإلكتروني التي تكشف اتصالات محرجة لمعاوني هيلاري كلينتون. 
من جماعة الهزارة العرقية في العاصمة الأفغانية» يوقع 6١‏ قتيلا على الأقل 
وأكثر من ١5١‏ جريحا. 

مسلّحان يقتلان كاهناً مسنّاً ويأخذان خمسة رهائن في كنيسة في روين 
بشمال فرنسا. والشرطة تقتل المهاجمين اللذين ينتميان إلى الدولة الإسلامية. 


الإفادة عن مقتل أكثر من 4٠‏ شخصاً في هجوم بالقنابل شنّته الدولة 
الإسلامية على مدينة القامشلى قرب الحدود التركية. 
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الإدارة الأمريكية تصدر نسخة متقّحة من إطار سياستها الخاصة بغارات 
الطائرات بلا طيار «خارج الولايات المتحدة ومناطق الأعمال العدائية 
الفعلية»» الذي تشيع تسميته «الدليل الإرشادي». 


انتهاء محادثات السلام التي ترعاها الأمم المتحدة في اليمن من دون تحقيق 
نجاح كبير. والقتال يتواصل بين قوات الحكومة والمتمرّدين قرب العاصمة 
صنعاء. 


مقتل ما يصل إلى 4٠‏ شخصاً في منطقتي أروميا وأحمرة في إثيوبيا عندما 
قمعت السلطات موجة جديدة من الاحتجاجات المعادية للحكومة. 


مفججر انتحاري في باكستان يقتل ٠١‏ شخصاً على الأقل ويجرح أكثر من 
٠‏ آخرين في هجوم على مستشفى في كويتا. والدولة الإسلامية وفصيل 
تابع لطالبان يدّعيان المسؤولية عنه. 


انعقاد الاجتماع الثانى للجنة التحضيرية لمؤتمر الاستعراض الثامن لاتفاقية 
الأسلحة البيولوجية والسمّية في جنيف. والاجتماع يضع الصيغة النهائية 
لجدول الأعمال المؤقّت والقواعد والإجراءات الخاصة بالمؤتمر. 


تفجيرات منسّقة في عدد من المقاصد السياحية في تايلند تسفر ث وجرح 


مجلس الأمن الدولي يرفع مستوى قوات بعثة الأمم المتحدة في جنوب 
لسودان لتصل إلى حدّ أقصى مقداره ١17٠٠١‏ عسكري للسماح بنشر قوة 
لحماية الإقليمية. وبعد ذلك بأربعة أيام» الأمين العام للآمم المتحدة يطلق 
تحقيقا في الاشتباكات التي وقعت في تموز/يوليو في جوبا. 

لدولة الإسلامية تطلق على ما يزعم سبع قذائف معتّأة بموادٌ كيميائية سامّة 
على مارع في سورية. ولجوء ٠١‏ أشخاص على الأقل إلى المساعدة الطبية. 


لدولة الإسلامية تدّعي المسؤولية عن هجومها الإرهابي الأول في روسيا بعد 
أن حاول رجال قتل رجال شرطة ببندقية وبلطات قرب موسكو. 


خبراء الأمم المتحدة في مجال حقوق الإنسان يحتّون إدارة الرئيس رودريغو 
دوتيري التراجع عن نهجها العنيف في التعامل مع جرائم المخدّرات. 
ودوتيري يرد بالتهديد بترك الأمم المتحدة. 

اعتماد تقرير نهائي في اجتماع الأخير لفريق العمل ذي العضوية المفتوحة 
بتصويت غير مسجل يسفر عن تأييد 1 ومعارضة ؟” وامتناع 1١‏ عن 
التصويت. والتقرير يوصي بعقد مؤتمر في سنة 7١117‏ لبدء المفاوضات 
بشأن معاهدة حظر الأسلحة النووية. 

مفجّر انتحاري يشتبه بانتمائه إلى الدولة الإسلامية يستهدف حفل زفاف في 
غازي عنتاب بتركيا» فيقتل 05 كنتضاء معظمهم من الأطفال» ويجرح أكثر 
من 1١‏ آخرين. 
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ستئناف محادثات السلام بين حكومة الفيليبين والحركة الشيوعية المسمّاة 
لجبهة الديمقراطية الوطنية للفيليبين في أوسلو بعد انقطاع دام خمس 
سنوات. 
لتوصّل إلى إجماع بشأن الرئيس الدائم لأمانة معاهدة الاتجار بالأسلحة 
والمسائل الإجرائية الأخرى ف لياه الثانى للدول الأطراف فى معاهدة 
لإتجار بالأسلحة. 

تركيا تبدأ تدخّلاً عسكرياً كبيراً فى سورية» وترسل دبابات وطائرات مقاتلة 


توسّع الميليشيات الكردية شمال سورية. 

حك لفران مسا معية د منل 07 سنة. 

كوريا الشمالية تختبر إطلاق قذيقة بالسنية من غرّاصة وتزعم أنها قادرة على 
الوصول إلى الولايات المتحدة. 

الحكومة السورية تحرز مكاسب كبيرة باستسلام معقل المتمرّدين ن القوي في 
داريا خارج دمشق للقوات الحكومية. 


منظمة حظر الأسلحة الكيميائية تعتمد خطة لتدمير الفئة ١‏ من المواد 
الكيميائية الليبية خارج أراضيها. 


الدولة الإسلامية تعلن عن مقتل منظرها الاستراتيجى 
العدناني في شمال سورية. 


في الغابون» إعادة انتخاب الرئيس علي بن بونغو تثير الاحتجاج وتطلق 
صدامات عنيفة. 

إقصاء الرئيسة البرازيلية دلما روسيف بعد تصويت مجلس الشيوخ على 
عزلها. 

الولايات المتحدة والصين» وهما من أكبر البلدان الملوّثة في العالم» تصدّقان 
على اتفاق باريس للمناخ. 

كوريا الشمالية تطلق ثلاث قذائف بالستية. ومجلس الأمن الدولى يصف 
ذلك بأنه «انتهاك جسيم» لالتزامات كوريا الشمالية الدولية. 

كوريا الشمالية تجري خامس اختبار نووي» والحصيلة التفجيرية تبلغ ٠١‏ 
كيلوطن. وتلك أعلى حصيلة تسيجلها حتى الآن. 

بعد أشهر من المفاوضات. الولايات المتحدة وروسيا توافقان على خطة 
لخفض العنف والتوصّل إلى «انتقال سياسى» فى سورية. وانهيار وف 
إطلاق النار الذي اتفق عليه في ١7‏ أيلول/سبتمبر على الفور تقريباً. ومدينة 
حلب تتعرّض في الأسابيع التالية لأسوأ قصف منذ شهور. 
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قوات الجيش الوطني الليبي التابعة للواء خليفة حفتر تستولي على الموانئ 
لنفطية الرئيسية على طول ساحل المتوسّطء وتعرّز سيطرتها في شرق ليبيا. 
لولايات المتحدة وقوات الاتتلاف (أسترالياء والدنمارك» والمملكة المتحدة) 
تقصف موقعاً للجيش السوريء والتقارير تشير إلى مقتل 77 جندياً على 
لأقل. وقد ادّعت قوات الاتتلاف بأن الهجوم وقع خطأء في حين ادّعت 
سورية وروسيا بأنه متعمّد. 


لعلاقات بين الهند وباكستان تبلغ أدنى نقطة منذ سنة 7١١١‏ في أعقاب 
هجوم أربعة مقاتلين مسلّحين على قاعدة عسكرية في منطقة أوري؛ فيٍ 
كشمير الخاضعة لإدارة هندية. والهجوم يسفر عن مقتل ١8‏ جنديا هنديا 
وجرح نحو ١‏ آخرين. 

لجمعية العامة للآمم المتحدة تستضيف قمة رفيعة المستوى بشأن أزمة 
للاجئين والمهاجرين. وتهدف القمة إلى جمع البلدان معاً لصياغة نهج أكثر 
إنسانية وأفضل تنسيقا. 

لحكومة السورية تنهى رسمياً وقف إطلاق النار المتفق عليه فى ١7‏ أيلول/ 
سبتمبر (نتيجة هجوم 17 آيلول/سبتمير). وقصف قافلة مساعدات من الأمم 
لمتحدة ما يخلّف ٠١‏ قتيلاً على الأقل بين المدنيين. والحكومتان السورية 
والروسية تدحضان الاتهامات بأن قواتهما الجوية توطت في الهجوم. 
قوات الأمن في جمهورية الكونغو الديمقراطية استخدم الرصاص الحيّ 
لتفريق الحشود المحتيّجة على محاولات النظام البقاء في السلطة بعد انتهاء 
ولايتها الدستورية. ومقتل 44 مدنياً على الأقل. 

التوصّل إلى اتفاق محلي للفصل بين الأطراف المتحاربة في شرق أوكرانيا 
وسحب الأسلحة من منطقة القتال. والاتفاق توقعّه مجموعة الاتصال الثلاثية 
الأطراف. التي تضمٌ أوكرانيا وروسياء ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا التي 
تعمل بمثابة وسيط. 


معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية. 


الحكومة الأفغانية توافق على اتفاق سلام مع غلب الدين حكمتيار وجماعة 
الحزب الإسلامى المقاتلة التابعة له. 


مجلس الأمن الدولي يعتمد القرار 7٠١‏ الذي يحتٌ كل الدول التي لم 
توقع على معاهدة الحظر الشامل للتجارب النووية أو لم تصدّق عليها - لا 
سيما البلدان الثمانية المتبقية في المرفق ١‏ - على القيام بذلك من دون 


تأخير. 


الذكرى السنوية العشرون لافتتاح التوقيع على معاهدة الحظر الشامل 
للتجارب النووية. 
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لحكومة الكولومبية وفارك توقّعان اتفاق سلام نهائي ينهي رسمياً 55 سئة من 
لحرب الأهلية. والكولومبيون يصوّتون على التصديق أو عدم التصديق على 
لاتفاق النهائي في " تشرين الأول /أكتوبر. 


لمقترعون في استفتاء في أذربيجان يوافقون بأغلبية كبيرة على عدة تعديلات 
دستورية منتقدة على نطاق واسع لأنها تقوّي حكم الرئيس علييف وتقمع 
لمعارضة: 


لكيان البوسني الذي يسيطر عليه الصرب» جمهورية صربسكاء يجري 
ستفتاء مثيرا للخلاف في تحدٌ لحكم المحكمة الدستورية للدولة. والاستفتاء 
يقر استمرار الاحتفال بعطلة «جمهورية صربسكا» العامة السنوية فق الكيان. 


لمفوّضية الأوروبية تعرض مشروع اقتراح تنظيمي بشأن ضوابط الاتجار 


نائب الرئيس السابق لجمهورية جنوب السودان يدعو إلى الكفاح المسلّح 
(من جديد) لمواجهة رئيس جنوب السودان سيلفا كير. ويعقب ذلك مزيد 
من الفوضى فى البلد ومزيد من القتال الشديد فى نهاية السنة. 

الجيش الهندي يقول إنه نفد «غارات جراحية» على المقاتلين المشبوهين 
على طول الحدود الفعلية مع باكستان في كشميره ما يوقع (إصابات كبيرة» 
في صفوف الإرهابيين. وباكستان تنفي أن تكون الهند قد نفُذت أي غارات 
وتقول إن جنديين من جنودها قتلا في تبادل للقصف عبر الحدود. 

اتفاق السلام الكولومبي يرفض في الاستفتاء» ما يجعل الغموض يكتنف 
مصير اتفاق السلام النهائي الموقع في آب/أغسطس. 

مقتل ٠٠١‏ شخص في إثيوبيا على الأقل في تدافع قيل إنه نجم عن قيام 
قوات الأمن بإطلاق الغاز المسيّل للدموع لتفريق الاحتجاجات المناوئة 
للحكومة. 

أفغانستان والاتحاد الأوروبى يتفقان على وثيقة «الطريق المشترك للمضى 
قدُماً» بشأن مسائل الهجرة. 

مفججر انتحاري ينتمي للدولة الإسلامية يقتل ٠١‏ شخصاً على الأقل في حفل 
زفاف كردي في شمال شرق سورية. 

الرئيس الروسي فلاديمير بوتين يوقع مرسوماً يعلّق مشاركة روسيا في اتفاق 
إدارة البلوتونيوم والتخلص منه بين روسيا والولايات المتحدة (ومجلس 
الدوما في الدولة يقرّ المرسوم في ١9‏ تشرين الأول/أكتوبر). 

إعصار ماثيو يقتل المئات فى هاييتى ويحدث أسوأ أزمة إنسانية منذ زلزال 
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الولايات المتحدة تقترح مجموعة من المعايبر المتفق عليها بين أطراف 
متعدّدة لتصدير المركبات الجوية المسلّحة بلا طيار واستخدامها. وأكثر من 
٠‏ دولة توقع على الإعلان الذي يحدّد المبادئ الأساسية التي يجب أن 


مقتل ستة أشخاص على الأقل في شمال شرق كينيا في هجوم شنّه مقاتلون 
يشتبه بانتمائهم لحركة الشباب المتمركزة في الصومال. 

أشخاص يشتبه أنهم جهاديون موجودون في شمالي مالي يهاجمون مُوقفاً 

للجيش في غرب النيجر ويقتلون 77 من أفراد الأمن. 

منح جائزة نوبل للسلام للرئيس الكولومبي خوان مانويل سانتوس لجهوده 

المبذولة لإنهاء الحرب الأهلية في البلاد. 


مسؤولون أمريكيون وأجهزة الاستخبارات الأمريكية يلقون الوم علناً على 
الحكومة الروسية في اختراق البريد الإلكتروني ومحاولة إحداث فوضى في 
الانتخابات الرئاسية الأمريكية. 


هجمات على شرطة الحدود في شمال ميانمار تطلق أعمال عنف. وتشرّد 
آلاف الأشخاصء وتهدّد بمفاقمة التوثّرات الطائفية فى كل أنحاء البلاد. 


تفاقم العنف في جمهورية أفريقيا الوسطى عقب هجوم للميليشيات على 
اللاجئين. وقوات الأمم المتحدة التابعة للبعثة المتكاملة المتعدّدة الأطراف 


لتحقيق الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى تطلق النار لطرد المهاجمين. 


فريق عمل بحري روسيء بما في ذلك حاملة الطائرات الفاعلة الوحيدة 
فى البلد» يغادر قواعده للانتشار فى البحر المتوسّط دعماً للقوات الروسية 


عتماد جدول الأعمال الحضري الجديد في مؤتمر الموثل الثالث في كويتو 
بالإكوادور بمثابة دليل لكيفية تخطيط المدن وإدارتها لتحقيق التحضر 
لجلسة العامة السنوية لنظام مراقبة تكنولوجيا القذائف في بوسانء كوريا 
لجنوبية» تناقش المعلومات عن انتشار القذائف وتتبادلهاء بما فى ذلك 
دبلوماسيون كبار من فرنسا وألمانيا وروسيا وأوكرانيا يتفقون على وضع 
خريطة طريق لتنفيذ مينسك ؟ المتعلق بالنزاع في شرق أوكرانيا. 

خلص تقرير لآلية التحقيق المشتركة بين منظمة حظر الأسلحة الكيميائية 
والأمم المتحدة إلى أن قوات الحكومة السورية استخدمت طائرات 
الهليكوبتر لإسقاط براميل متفججرة تحتوي على غاز الكلور. 
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الأمين العام للآم المتحدة ينشئ مجلس تحقيق للتحقيق في هجوم ١9‏ 
أيلولاسبتمبر على قافلة المعونة الإنسانية في سورية. ولم ينشر التقرير لكن 
قدّم موجز عنه لرئيس مجلس الأمن الدولي في كانون الأول /ديسمبر. 

ثلاثة مقاتلين مسلّحين يرتدون سترات انتحارية يهاجمون كلية تدريب الشرطة 
البلوشستانية في كويتا بباكستان» ويقتلون ٠١‏ طالباً ويجرحون ١4١‏ آخرين. 
والدولة الإبنلامية تذفي التسوولية. 


مجلس الأمن الدولي يعقد المناقشة السنوية المفتوح بشأن المرأة والسلام 
والأمن. 

لدول الأعضاء في الأمم المتحدة تصوّت بأغلبية ساحقة على بدء 
لمفاوضات بشأن معاهدة حظر الأسلحة النووية رغم المعارضة القوية التي 
أبدتها البلدان الحائزة على أسلحة نوية وحلفاؤها. 

نتخاب ميشال عون» وهو ماروني ومؤسس التيار الوطني الحرء رئيسا للبنان 
وانتهاء أكثر من سنتين من المأزق المحيط بشغور المنصب. 

لأمين العام للأمم المتحدة يطرد قائد قوات الأمم المتحدة في جنوب 
لسودان بعد صدور تقرير عن تحقيق يفيد بأنها فشلت في حماية المدنيين 
في جوبا في تموز/يوليو. 


لمتحدثة باسم حقوق الإنسان في الأمم المتحدة رافينا شامدساني تقول 
إن كل الأطراف المتقاتلة في حلب ربما ترتكب جرائم حرب بشنّ هجمات 
عشوائية على المناطق المدنية. 

اتفاق باريس بشأن تغيّر المناخ يصبح نافذاً. 

المؤتمر السنوي الثاني والعشرين لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغيّر 
المناخ في مراكشء المغربء يقر مجموعة متنوّعة من الوثائق بشأن المضمٍ 
قدماً باتفاق باريس. 

مؤتمر الاستعراض الثامن لاتفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية يعقد فى 
جنيف لكنه لا يتمكن من الاتفاق على إعلان ختامي. 

دونالد ج. ترمب يفوز بانتخابات الرئاسة الأمريكية وسيصبح (رسمياً في سنة 
07) الرئيس الخامس والأربعين للولايات المتحدة. 

مبعوث الأمم المتحدة للإغاثة يان إيغلند يقول إن «سورية أسوأ حرب» وأسوا 
أزمة إنسانية» وأسوأ أزمة نزوح» وأسوأ أزمة لاجئين خلال جيل). 

اليابان يضع الصياغة النهائية لاتفاق تعاون نووي مع الهند» بعد توقيع مذكرة 
أولية بشأن التعاون فى كانون الأول/ديسمبر .7١١6‏ 

انفجار العنف في ولاية راخين شمال ميانمار. والجيش يدّعى أنه قتل أكثر 
من "٠‏ متمرداً. 
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في أعقاب عملية تفاوض استغرقت سنتين بين المجلس الأوروبيء والبرلمان 
لأوروبيء والمفوّضية الأوروبية» الاتحاد الأوروبي يعتمد نسخة منقّحة من 
لائحة الاتحاد الأوروبى الخاصة بالتعذيب. 


لقوات الموالية للحكومة في سورية تعيد تصعيد هجماتها على معاقل 

تمرّدين في حلب الشرقية» وغرب المدينة» وفي أنحاء من سورية. 
والقصف الجوّي الواسع النطاق يوقع أعداداً كبيرة من الإصابات في صفوف 
لمدنيين ويحدث دماراً واسعاً. 


جتماع آلية حل النزاعات التي أنشأتها معاهدة القوات النووية المتوسطة 
لمدى للمرة الأولى منذ سنة 7٠٠١‏ بطلب من المسؤولين الأمريكيين» وسط 
تنامى القلق الأمريكى من أن روسيا تعد لنشر القذائف الجوّالة (كروز) وسط 
لخلاف على الامتثال. 


مجلس الأمن الدولي يدعو إلى تَحفيوٌ تحقيق دولى فى الإساءات المزعومة وإلى 
ستعادة إمكانية وصول المساعدات الإنسانية إلى ولاية راخين فى شمال 
انسار 


عملية السلام العرقي في ميانمار تنتتكس بعد هجوم كبير على الجيش شتته 
أربع مجموعات مسلّحة في ولاية شان الشمالية» قرب الحدود مع الصين. 
أحكام أشدّ على أعضاء فارك لكنه يسقط مطلب الاستفتاء الوطني. (ومجلس 
لشيوخ الكولومبي يوافق على الاتفاق بعد أسبوع. ومجلس النواب يتبعه في 
كانون الأول/ديسمبر). 

لإدارة الأمريكية تعلن عن أنها توسّع صلاحية قيادة العمليات الخاصة 
لمشتركة لشن هجمات على الخلايا الإرهابية. 

وفاة الرئيس الكوبي السابق فيدل كاسترو عن عمر يبلغ 4١‏ عاماً. 

لاجتماع الخامس عشر للدول الأطراف في اتفاقية الألغام المضادّة للأفراد 
م الي اسه » وبيرو تمديد للمواعيد 


لجلسة الحادية والعشرون لمؤتمر الدول الأطراف فى اتفاقية الأسلحة 


جتماع وزراء خارجية فرنسا وألمانيا وروسيا وأوكرانيا يفشل في تحقيق أي 
تقدّم بشأن خريطة طريق تنفيذ اتفاق مينسك 7. 


مجلس الأمن الدولى يشِدّد العقوبات على كوريا الشمالية باعتماد القرار 
"١‏ بالإجماع. 
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ارتفاع التوثّرات السياسية في غامبيا عقب الانتخابات الرئاسية. والرئيس 
جاميه يقرٌ بداية بالهزيمة بعد خسارته أمام أداما بارو» لكنه يرفض لاحقاً 
التنحي ويدعو إلى تصويت جديد. 

الدولة الإسلامية تفقد سيطرتها على مدينة سرت الليبية أمام قوات من مديئة 
مصراتة في الغرب (جزء من حكومة الوفاق الوطني) مدعومة بغارات جوّية 


ع 


أمريكية. 


لوكالة الدولية للطاقة الذرية تنظم مؤتمرها الدولي الثاني للأمن النووي. 
والمؤتمر يركز على تدابير محدّدة قانونية وتنظيمية وتقنية» ويستعرض التقدّم 


لمتحقّق في تعزيز الأمن النووي. 
لاتحاد الأوروبى وحلف الناتو ينشران اتفاقاً بشأن كيفية تنفيذ إعلانهما 
لمشترك بشأن الأمن الإلكتروني. 


نعقاد الدورة العامة السنوية لترتيب واسينار فى فينًا لتحديث وثائق أفضل 
لممارسات بشأن التشريعات فى مجال السمسرة )75١١7(‏ وإنفاذها 
)ل 

لرئيس الأمريكى باراك أوباما يأمر وكالات الاستتخبارات الأمريكية بإجراء 
تحقيق في هجمات قرصنة ذات صلة بالانتخابات الأمريكية. 

لجمعية الوطنية في كوريا الجنوبية تصوّت على عزل الرئيسة باك غون هاي 
لدورها في فضيحة فساد. وقد أوقفت عن أداء مهام الرئاسة بينما تستعرض 
لمحكمة الدستورية الكورية الجنوبية قرار الجمعية الوطنية. 


وزراء خارجية منظمة الأمن والتعاون في أوروبا يوافقون على إطلاق حوار 
منظم بشأن المخاطر الحالية والمستقبلية والتحدّيات التي يواجها الأمن في 


هجوم مزدوج بالقنابل في وسط إسطنبول يقتل 7! شرطياً وثمانية مدنيين. 
وصقور الحرية الكردية تدّعي مسؤوليتها. وعقب الهجوم, أوقفت شرطة 
مكافحة الإرهاب 4٠6١‏ شخص بتهم الانتماء لحزب العمل الكردستاني 
والدعاية الإرهابية. 


لدولة الإسلامية تستعيد مدينة تدمر (التى خسرتها فى آذار/مارس) من 
لقوات السورية. 

مفيجّر انتحاري يقتل 10 شخصاً ويجرح 44 آخرين في كنيسة قبطية في 
لقاهرة. والدولة الإسلامية تدّعى المسؤولية عن ذلك. 

فى مؤتمر الاستعراض الخامس لاتفاقية الأسلحة التقليدية» تركزت 
لمناقشات على أجهزة التفجير المرتجلة» والأسلحة الحارقة» واستخدام 
لأسلحة المتفجّرة فى الأماكن المسكونة» منظومات الأسلحة الفتّاكة 

! يأ 
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ليبياء الدولة الإسلامية 


الوكالة الدولية للطاقة الذرية» 


الأمن الإلكتروني» الاتحاد 
الأوروبي» حلف الناتو 
ترتيب واسينار 


الولايات المتحدة 


كوريا الجنوبية 


أ منظمة الأمن والتعاون فى 
أوروباء الحدّ من الأسلحة 


تركياء» حزب العمال 
الكردستاني» صقور الحرية 
الكردية 


سورية» الدولة الإسلامية 
مصرء الدولة الإسلامية 


اتفاقية الأسلحة التقليدية 


١1/1 


ا 


١1/16 


١7/17 


١ 7/1/ 


15 


حا 


١7/17 


لفل 


ا 


١1 


ا 


قوات المعارضة توافق على وقف لإطلاق النار في حلب» للسماح بإخلاء 
المدنيين ومقاتلي المعارضة إلى أراض تسيطر عليها المعارضة. واستكمل 
الإخلاء في 77 كانون الأول/ديسمبر على الرغم من تعطله نتيجة قتال 


متقرق . 


هجوم انتحاري على حافلة تنقل جنوداً خارج الخدمة في وسط الأناضول» 
بتركيا يخلّف ١4‏ قتيلاً. وصقور الحرية الكردية تدّعي المسؤولية عنه. 


بعد أشهر من القصف العنيف والدبلوماسية الفاشلة» بدأت الحكومة السورية 
إخلاء المقيمين من آخر الأحياء التي تسيطر عليها المعارضة في حلب. 
وتحكم هذه العملية قبضة الرئيس بشار الأسد على المدينة. 


هاجم نحو 4١‏ مسلّحاً غير محدّد مركزاً للجيش والدرك في بوركينا فاسوء 
على مقربة من الحدود المالية» ما أسفر عن مقتل ١١‏ شخصا. 


تفجير قيصري بتركيا يشتبه بأنه ناتج من سيارة ملغومة يقتل ١١‏ جندياً في 
حافلة ويجرح 050 آخرين على الأقل. 

شاحنة تنعمّد صدم المتسوّقين في سوق لعيد الميلاد في برلين» ما أسفر عن 
مقتل ١١‏ شخصاً وإصابة 01 بجروح. وقتلت الشرطة في إيطاليا بعد أربعة 
أيام المنفذ الذي ينتمي إلى الدولة الإسلامية» وهو طالب لجوء من تونس 
رُفض طلبه. 


اغتيال أندريه كارلوفء السفير الروسي إلى تركياء فى أنقرة قبل بدء محادثات 
سلام كبرى بشأن سورية. 


بتأييد ١١7‏ صوتاً ومعارضة 75 صوتاً وامتناع 1٠‏ عن التصويت اعتمدت 
الجمعية العامة للأمم المتحدة القرار 55/7/1١‏ الخاص ببدء المفاوضات في 
سنة 7١117‏ حول حظر الأسلحة النووية. 


افتتاح محطة طاقة نووية جديدة في تشاشما بباكستان بدعم من الصين. 


بعثة شرطة الاتحاد الأوروبي في أفغانستان تكمل ولاياتها الأخيرة ويتم 
إنهاؤها كما هو مخططء بعد أن كانت ناشطة فى البلاد منذ سنة /71. 


الاتفاق على ثالث وقف إطلاق للنار في سورية. ومجلس الأمن الدولي 
يعتمد بالإجماع قراراً يرخب بالجهود التي تبذلها روسيا وتركيا سعياً لإنهاء 


هجوم في احتفالات السنة الجديدة في إسطنبول يوقع 79 قتيلا على الأقل» 
بينهم 5 ١‏ من جنسيات أجنبية. والدولة الإسلامية تدعى المسؤولية عنه. 
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سورية.» حلب 


تركيا» صقور الحرية الكردية 


سورية» حلب 


بوركينا فاسو 


ألمانياء الدولة الإسلامية 


روسياء تركياء سورية 


الأمم المتحدة» نزع الأسلحة 
النووية 


الصين» باكستان» التعاون 
النووي 


أفغانستان 


روسياء سورية» تركيا 


تركياء الدولة الإسلامية 


حول المؤلفين 


إيان أنتو نى (لإتامطاصى صد1) 


(المملكة المتحدة) 


مدير برنامج الأمن الأوروبي بمعهد سيبري. كان 
سابقاً مدير برنامج سيبري المعني بنزع السلاح» 
وتحديد الأسلحة وعدم الانتشار. 

تشمل مؤلفاته المنشورة را حتوط 01 ع1م]آ عط1» 
ةق صا تاتباءء5 عصتللنبا8 ص مسمتتةأسعصصة1]1 
.ع106) 44.مط ,اعوط نأمط لإطاى «رءممصباط 
-71) اانا 07 0251724711 30 ,(1مطاجة-مه ,2015 
771 10 0[7 2210ل  )2011121/1©11511©‏ 4 5035 
-10]! يكتتناكتاك ختتعطاظ جاعتتلعت ) «بمقاعءل (أمدنع د 


.(1201ة-مك ,2015 تلع ماصع 


(ماعسدظ عل1اتوطزة) 


سيبيل باور 


(ألمانيا) 


مديرة دراسات التسلّح ونزع السلاح بمعهد سيبري 
ومديرة برنامج سيبري المعني بالاستخدام المزدوج 
ومراقبة تجارة الأسلحة. صمّمت منذ سنة 5٠٠١6‏ 
ونفُذت أنشطة بناء القدرات فى أورويا وفى جنوب 
عرق جاسم الدركير على القضايا الغائونية 
ومسائل الإنفاذ المتعلقة بتعزيز مراقبة العبور 
والسمسرة وضوابط التصدير. وعملت قبل التحاقها 
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إما بيرتن غونتر 


بسيبري في سنة ٠٠١7‏ باحثة في معهد الدراسات 
الأوروبيّة في بروكسل. 
تشمل مؤلفاتها المنشورة مؤخراً ع5لآ-0121آ عط1» 
-ناءعع5 عماعمة1[ة8 :كعاوع] تإعناه [اممه0) ترمودط 
قطن 2 صا ساملعع عتسعلوعى سه ع120: ,جاتر 
8 .20 بوره «رمنلمترع/زا«ط-درمام «,10ه11/0 عصا 
-أتاعتمع امحصآ له عصتمع زوء10» :(مطابية-00 ,2016) 
-نالآ 101 5ع [مصمعءط عكتاععة8 لمنه ع1121مماممم عصا 
71 «روععطع 08 [منممن ع1:20 عستحلة 
0110 50711110115 :00005 عنوء1ه 3511 0 717006 172 
-نالل» له ,(2016 ,ععغ1آ 01 'جااواء كتملا) و 11امدرءط 
إه عأممط0:س1 عجلمء1:11ه10 «, اده تتموحدط موعاء 
رععلع1نامكاآ) بوتامط تنه «نمتقامنرع/زامدط «#معاءع ناا 
(2015 


(اع سنا -سصغاتن زظ مسسسكط) 


(السويد) 

باحثة في السلام والتن لتنهية بمعهدل سيبري. وتعمل 
في مجال الموضوعات ذات الصلة بالجنذرء 
والتهميش وانعدام الأمنء بالإضافة إلى جمع 
البيانات عن حوادث الألغام المضادّة للمركبات 
وتحليلها. تحمل ماجستير في السياسة والعلاقات 
الدولية هه ئ تخصص في دراسات السلام والنزاع من 
جامعة أبسالا. عملت قبل التحاقها بمعهد سيبري 


في تعميم مراعاة المنظور الجنساني داخحل الإدارة 
المركزية السويدية. 


فنسنت بولانان (ستسماسهظ أمععم) 


(فرنسا/ السويد) 
باحث في دراسات الشبيلم ونزع السلاح بمعهد 
سيبري. يعمل في مجال المسائل المتصلة بإنتاج 
التقنيات الأمنية والعسكرية الناشئة» واستخدامهاء 
ومراقبتهاء ولا سيّما الأمن الإلكتروني ومنظومات 
الأسلحة المستقلّة. يحمل شهادة دكتوراه في 
علم السياسة من كلية الدراسات العليا في العلوم 
الاجتماعية في باريس. 
تشمل مؤلفاتة المنشورة موؤخرا علا عصاممة]/1» 
-535 2وموء'11 12 (0013مكنث 01 اتعطتامماعع2آ1 
علتططاهعط1*01) 71م7ع1 أ تمعدع1 ل[طاى «رقصمعا 
عط غج 75اكشآ 2ه عتواء(آ عطا عصاممة81» :(2017 
«,1*0155:310 2109128 لصة عاءه51 عصكلة1” :00177 
(2016 تاعنتها/!) 49 .مط «رعمره 1ه ع/011مود10ا 
75 لاوجزوء11 36 عاعتاتتخ عستأمعحصء [محصط1» ممه 
113 '110120113اك 251125ع:10201 01 أتاع انآ عطا مذ 
- لاع 5 0110 عع220 011 115أو 1ك1[ 11د «رمسدعاووك 
.(2015 تاعطصدع 7 810) 2015/1 .مط ,نه 


مارك بروملي 
(المملكة المتحدة) 
مدير مشارك البرئامم سيبرق البعي بالانتخدام 
الصددم وتحيد الاسلماة سيف تزكر اال على 
الجهود الوطنية والإقليمية والدولية لتنظيم التجارة 
الدولية للأسلحة. كان سابقا محلل سياسات 
للمجلس البريطاني الأمريكي لأمن المعلومات. 
تشمل مؤلّفاته المنشورة موا لاع تناك 1201)») 
-ةعتاممكة عط لصة تإعتاه2 ع120: :مسعاوود ععصدا 


(«؟علسوعظ ع1لءد31) 


517611 «رقطاععط00) (إاتتناءء5 مقسصبطط 01 صملا 
عط1» :(امطتتتة-مء ,2016 عستتم5) مسواع1[ 11002 
-821 :اعلاع1]8 تإزعناه [مده0) اتمورظ عننلهندآ 


املعع22 عتسمعلدعة مه ع1120 ,ااكتاءء5 عساعصة 


ث4 


مايكل برزوسكا 


مارينا كابارينى 


باع روط اهسرع /امتص م31 «,11/0110 مصاع مقطن 2 صا 
أهاء:-1"[نثل» :(آمطتاتته-مه ,2016 باعتدك/8) 48 .00 
دعاقم تمتقطة5101-5 صا ععمقاوزوقة تاأعوعمن0 لع 
«,00010131101) 101125 م1 لطنة ذمبة© مساك تتامعل1 
6 كتهتحتاء* )1‏ “رهط 80127011110 ل1 511 


.(11101ة-م» 


(دكاوم:ظ8 اعقطء311) 
(ألمانيا) 

أستاذ متقاعد لعلم السياسة» وزميل أبحاث أول في 
معهد بحوث السلام والسياسات الأمنية بجامعة 
هامبورغ» ومحقّق رئيسي في مجموعة التميّز 
المعنية ببحوث المناخ المتكاملة وتحليلها بجامعة 
هامبورغ. درس الاقتصاد وعلم السياسة» ونشر على 
نطاق واسع في مسائل متعلقة بالاقتصاد السياسي 
للحرب والسلام» وتجارة الأسلحة وإنتاجهاء 
والنفقات العسكرية» والعقوبات الدولية» والسياسة 
الأمنية الأوروبية. تُعنى بحوثه الرئيسية حالياً بآثار 
تغيّر المناخ على النزاع» والسلام» والأمن. تشمل 
مناصبه السابقة مدير معهد بحوث السلام والسياسة 
الأمنية بجامعة هامبورغ» ونائب مدير في مركز 
بون الدولي للتحويلء والمدير المشارك لمشروع 
عمليات نقل الأسلحة في سيبري. 


(لستدمةن) مسترج31) 


(كندا) 


باحثة أولى في مشروع السلام والتنمية في سيبري. 
تركز أبحاثها على بناء السلام والعلاقة بين الأمن 
والتنمية. أجرت بحوثا عن جوانب متنوّعة من 
حوكمة الأمن والعدالة في سياقين عقب النزاع 
وما بعد الأنظمة السلطوية» بما في ذلك تطوير 
القترطة والإؤشراف غلى السخايرات» والعاذقات 
بين المدنيين والعسكريينء وتنظيم الشركات 
العسكرية والأمنية الخاصة. وتركّز مؤخراً على 
الشرطة في دعم عمليات السلام وبناء القدرات» 


وردود السياسات على التشريد القسريء والهجرة 
غير القانونية» والجريمة المنظمة؛ والتطرّف العنيف. 
وقبل التحاقها بمعهد سيبري في كانون الأول/ 
ديسمبر 230١1‏ تولت كاباريني مناصب عليا 
في المعهد النرويجي للشؤون الدولية» والمركز 
الدولي للعدالة الانتقالية» ومركز جنيف للمراقبة 
الديمقراطية للقوات المسلّحة 
إيان ديفيس (متكهط صدك) 
(المملكة المتحدة) 


المحرّر التنفيذي لكتاب سيبري السنوي وزميل 
أول مشارك في مشروع التسلّح ونزع السلاح في 
سيبري. شغل بين سنتي ١٠١13‏ منصت 
مدير إدارة التحرير والمطبوعات والمكتبة في 
سيبريء وكان مسؤولاً عن فريق من المحرّرين 
وإدارة موازنة الإدارة وتدفق العمل. وقبل التحاقه 
بسيبري» شغل عدّة مناصب عليا وعمل مستشاراً 
مستقلاً للأمن البشري ومراقبة الأسلحة. لديه سجلٌ 
طويل من البحوث والمنشورات عن مسائل الأمن 
الدولي والإقليمي والمدوّنات عن المسائل ذات 
الصلة بحلف الناتو. 
تشمل مؤلّفاته المنشورة مؤخراً 1 
ما[ 10 1/1111 2011171 0 كع لمعء12 عدذى :17410 0110 
تع طاصطاع 18107) ادع درعاء12 “معاع 111 عأعو ©5101 105 
.(2015 


(معلسعطعلع"ا1 ج17121) 


فيتالى فلتة ينك 
(روسيا) 
الأوروبي؛ وهو مسؤول عن مسائل الأمن النووي 
والأبعاد السياسية والتكنولوجية والتعليمية لتحديد 
الأسلحة النووية وعدم الانتشار. كان في السابق 
باحثا زائرا بمعهد سيبري. وعمل في مركز دراسات 
السياسات في روسيا ومعهد البحوث الدولية 
التطبيقية في موسكو. وهو مؤلّف ومؤلّف مشارك 


الة 


أود فلورانت 


ألكسندر غلارّر 


للعديد من المنشورات في الطب الشرعي النووي» 
والأمن النووي» وعدم الانتشار الدولي والفساضة 
في نزع السلاح» والقوات النووية» والدورة الدولية 
للوقود النووي. 


(أسدسدعطاط علنتى) 
(كندا/ فرنسا) 


مديرة برنامج الأسلحة والإنفاق العسكري في 
سيبري. تركّز اهتماماتها البحثية على تحوّل 
السوق العسكرية وتحليل تفاعل القوى المحركة 
للعرض والطلب. كانت سابقاً مديرة الأسلحة 
واقتصاد الدفاع في معهد البحوث الاستراتيجية في 
الأكاديمية العسكرية في باريس. ألفت العديد من 
المقالات عن صناعة الأسلحة والإنفاق العسكري 
في أثناء عملها في الأكاديمية العسكرية وسيبري. 
تشمل مؤلفاتها المنشورة مؤخراً 17101 11 1161105 
أععاك اعة1 11ط51 ,2016 ,سنت صوط موده اقلا 
-1711©1110 1377 71727205 30 ,(امطاتتد-مك ,(2017 لتتمم) 
أععط5 أعةظ 51211 ,(2016 ,كع /[ودنه11 كددتلم 1101101 
.(آمطاتتة-م» ,2017 .ماء"1) 


(لء135ع) تاعلسوعء1م) 
(ألمانيا) 

أستاذ مساعد فى كلية وودرو ويلسون للشؤون 
العامة اندرا رقي داك الوتلنية لكان كي 
والفضائية في جامعة برنستون. يعمل في مجال 
القلاقة النووية والببيامية الأنشة مع #ركيز على عتدام 
انتشان النووي وتحديد السلاح. وهو مدير مشارك 
لبرنامج الجامعة لعلوم والأمن العالمي» ومحرر 
مشارك لدورية العلوم والأمن العالمي 0 ععترءةعى) 
(561173 610941» ورئيس مشارك للفريق الدولى 
المعتى بالمواه الاتشطارية: الذي يدشر التقرير 
العالمن عن المواد الانشطارية -4/! 5112:ز”1 [1هه1/© 
01 1 وهو مؤلف مشارك لكتاب: -1/,101 
0 [عهه«صحرك 7141 1ه[ عاأدودةط ل :8011 ©1171 112 


 121507711071112111 010 011 011‏ “ماعل 


.(2014 رووعءط 1/111) 


لينا غريب 
(السويد) 
حيث كانت مسؤولة عن العمل المتعلق بالأمن 
الاجتماعي. كانت سابقاً باحثة في برنامج سيبري 
المعني بتحديد الأسلحة وعدم الانتشار. 

تشمل مؤلفاتها المنشورة مؤخرا 8ه لدطملن عط 
5151 «رعممتختاط صا أعدمصآط 15 اسه كأمتن ممعم 
أت 1/1 إه 11101كتلتوعءعك4 ©7171 لتة ,2016 ع[ممطتمعغ1 


(متده مسال 


ركلتاى عكهن) كم :072 17اكأ 111 كاك 121701 نز 7176011115[ 
(2017 يعتتطتاقمآ ععوعط بامتصع 1 ط) عتم تمعد[ 0 


جون هارت مك8 سطمل) 


(الولايات المتحدة) 
باحث أول ورئيس مشروع الأمن الكيميائي 


والبيولوجي في برنامج سيبري المعني بنزع السلاح 
وتحديد الأسلحة وعدم الانتشار. 


يونجو جونغ (عصتاك تازصمع0) 
(جمهورية كوريا) 
نويل كيلى (ولاء1 اعوك) 


(إيرلندا) 


مسق البرايه الشروغات في دراساك ليلج 
ونزع السلاح في سيبري. وتشمل هذه برنامج 
عمليات نقل الأسلحة والإنفاق العسكري؛ وبرنامج 
الأسلحة البيولوجية والكيميائية والنووية؛ وبرنامج 
الاستخدام المزدوج ومراقبة تجارة الأسلحة؛ 
والمشاريع بالتقنيات العسكرية والأمنية الناشئة. 
يساهم في كتاب سيبري السنوي منذ سنة 25٠١9‏ 
ويكتب تقارير عن حظر الأسلحة» ونتائج استبيانات 


00 


شانون كايل 


إكائريها #ليمكو 


سيبري عن الإنفاق العسكريء ونتائج نظام الأمم 
المتحدة للوبلاغ عن النفقات العسكرية. 

تشمل مؤلّفاته التي نشرت مؤخّراً م10 81طا5 71:6 
كع 1ر5 مونه1111ل[ ‏ 0110 415-27011112 100 
,2016 .عع 2آ[) أععطد اأعه1 51111 ,20135 ,كع 1ا1تهص1م) 
.(#مطاتتة-مه ويقدّم كيلي الدعم للعمل البحثي في 
سيبري بالمساعدة في صيانة العديد من قواعد 
البيانات المشتركة لهذه المشروعات. 


(1تكآ1 .الا وسمسسقطك) 
(الولايات المتحدة) 


باحث أول ورئيس مشروع الأسلحة النووية في 
برنامج سيبري المعني بنزع السلاح وتحديد 
الأسلحة وعدم الانتشار. مجالات أبحاثه الرئيسيّة 
هي تحديد الأسلحة النوويّة وعدم الانتشار» مع 
اهتمام خاصٌ بإيران وكوريا الشمالية. وتنظر أعماله 
أيضاً في مسائل الأمن الإقليمي المتصلة بأفغانستان 
والشرق الأوسط. يسهم في منشورات سيبري» 
بما في ذلك فصول عن تحديد الأسلحة النووية 
والقوات النووية وتكنولوجيا الأسلحة؛ لكتاب 
سيبري الستوي منذ سنة .١9944‏ 


(مكلدء مططتلككط مستعغمء1ك) 
(قيرغيزستان) 

باحثة برنامج روسيا وأوراسيا في سيبري ومنسشقة 
مشروع السلام والنزاع في سيبري. تركز بحوثها 
على السياسات الروسية في القطب الشهمبالي 
وفضاء ما بعد الاتحاد السوفياتى (شمال القوقازء 
ومنطقة بحر قزوين). عملت سابقاً باحثة ومساعدة 
تدريب في أكاديمية منظمة الأمن والتعاون في 
أوروبا في بيشكك. وتخرّجت كليمنكو في جامعة 
جنيف. وهي مؤلّفة عدد من البحوث عن أمن 
القطب الشمالي ومنطقة القوقاز. 


هانس كريستنسن (معمصعءغاوتت]1 .31 وصدكم) 


(الدنمارك) 


مدير مشروع المعلومات النوويّة في اتحاد العلماء 
الأمريكيّين في واشنطن دي سي وزميل أول مشارك 
في سيبري. وهو مستشار مألوف لوسائل الإعلام 
الإخبارية والمؤسسات المعنية بالشؤون النووية» 
ومؤلف مشارك لعمود «المفكرة النووية» في -81:1/6 


ع5 ع 11نرماك 17 /[0 1111 
تشمل مؤلّفاته المنشورة مؤخراً: 2 ,1811 
-5نخآ-5[] 101 1/1265 توللدعظ] غقط/لا امه 514151 
ددس «,[متادهن) كدخ تتدعاعبلة صواد 
-نالظ 01 أوعتط1' عصذيه02 عط1» :(2017 تجتمتصرماء1) 
-تاتطططط0ن0) طكلدع11 عط 4ه 1016 عط ممه عدكلا مدعاء 
(2016 تتعطاماء0) هسمل مع ةوعءل1 1107114 «رتائص 
,كأتاع تتام هاع7اع0آ أمعصدن :و[ممعدمخ توعاعنلل» مه 
نلاء آنا 12 171177141101141 «روع ةنا تطومهت0 امه كلمع ]1 
.(2016 1119 بامطتتتة-مء) ددومن) عع[ 111 0ه 
جير فان در لين (مزنة “عل سه عتول) 
(هولندا) 


مدير برنامج إدارة النزاعات وعمليات السلام في 
سيبري. وهو أيضاً زميل أبحاث أول في معهد 
هولندا للعلاقات الدولية «كلنغندال» وزميل مشارك 
في جامعة رادباوند نيميجن. تشمل اهتماماته 
البطية ستقيل عمليات السام وتقبي عمليات 
السلام وعوامل نجاحها وفشلهاء والنهّج الشاملة 
في البعثات. 

تشمل مؤلفاته المنشورة مؤخراً: 11 
01 177101111115 [لع0ط تنه [هطه1 0 :مقا 171 07110 
حلع-0» ,2016 رعع11160اهك1) كءناء1ء 50 21 11[/[1مء-اومط 
"جاتلمتة #توعغط]' «علمنا 5تعمععءاءعوءط» :1101 
بن ثامط ل1طاى «ركدهتكونءم0 ععوءط لآطانآ صا ملمعم]' 
1 320 ,(آمطاتتة-مك ,2015 تع طتمعامء5) 1ط 
ورت [كء "روط عا طماشلتوطظ 011 1010105 :10112110115 


.(آمطتتتة-مء ,2017 ,لكآ ط51) كدرمةاسرءم0) ععووط از 
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دييغو لوبس 


جيوفانا ماليتا 


إريك ملاندر 


(وعم0.آ موغ121) 
(البرازيل) 

باحث ضيف في برنامج الأسلحة والإنفاق 
العسكري في سيبري. يحمل شهادة ماجستير في 
السلام والدفاع والأمن الدولي من جامعة ولاية ساو 
باولو ومرشح حاليا لشهادة الدكتوراه في الجامعة 
نفسها. تناولت مؤلّفاته بالدرجة الأولى مسائل 
تجارة الأسلحة والشفافية في الإنفاق العسكري. 
تولّى قبل سيبري مناصب بحثية في فريق الدراسات 
الدفاعية والأمن الدولي وشبكة الدفاع والأمن في 
أمريكا اللاتينية. 


(15121413 مصسد101)) 
(إيطاليا) 

مساعدة باحث في برنامج الاستخدام المزدوج 
ومراقبة تجارة الأسلحة في سيبري» بعد أن أوفدها 
الاتسياة اسح ججانة الالعشبار للعذريب للخل 
في سيبري. كانت سابقا متدربة بلو بوك في قسم 
نزع السلاح وعدم الانتشار ومراقبة تصدير الأسلحة 
التابع للسلك الدبلوماسي الأوروبي في بروكسل» 
ومتدرّبة في فرع التعاون الدولي لمنظمة حظر 
الأسلحة الكيميائية في لاهايء ومتدرّبة في مكتب 
سفير باكستان في روما. 


“ع0 ط ماع81 علتدك) 


(السويد) 

أستاذ في دائرة بحوث السلام والأمن بجامعة 
أبسالا. يدير برنامج أبسالا لبيانات النزاعات. 
وتشمل مؤْلّفاته مقالات عن أنماط النزاع المسلّح» 
والجندرء والحربء والجوانب الجغرافية للنزاع 
الغرقي» ومتع الإنادة الجماعية ينشر بالتظام في 
مجلات مثل مجلة بحوث السلام 21 
(1656477 ععووط» ومجلة حل النزاعات 701177101) 
(125011/11011 001/1101 /0» وفصلية الدراسات الدولية 
(نا )0114712‏ كعنورداى ‏ أعد«مةنه دده 11) والمحلة 


الأوروبية للعلاقات الدولية كه 0101ل «تمءجره7ارظ) 
(214110115 1 1710110101 ومجلة دراسات الجندر 
.(كءامنتاى علد 0 زه أمتسنامل) 


ضيا ميان 
(باكستان/ المملكة المتحدة) 


مدير مشارك لبرنامج العلوم والأمن العالمي في 
جامعة برنستون» حيث يدير مشروع السلام والأمن 
ف عرب سباي اماه على مسال الالمافة 
التووية وتحديد الأسلحة ونزع السلاح» والطاقة 
النوية في الهند وباكستان. وهو محرّر مشارك 
لمجلة العلوم والأمن العالمي -1ه1© تنه ععترعقع3) 
(ررطة7رلء59 ه. شارك في تأليف كتاب ©11ه درلا 


(صقتكظ 2125) 


له[ 10 أعمه تدك لمأتعاملط عاأدىةط لم :درام ©1171 
1111) «بمقله عام «دردده1! 07110 121507111011111 “تمعلء 


.(2014 بووعصط 


مالين موبيورك 
(السويد) 


باحثة أولى في مشروع السلام والتنمية في سيبري 
والمسؤول عن عمل سيبري في مجال تغيّر المناخ 
والمخاطر. يتركز قسم كبير من عملها على العلاقة 
بين تغيّّر المناخ والأمن والتنمية. وتشمل خبراتها 
العنف القائم على الموارد الطبيعية» والهجرة 
الناجمة عن المناخ» وردود منظمات السياسات 
على مخاطر المناخ. 

تشمل مؤلفاتها المنشورة مؤخَراً تقرير -© 0110/69 
لعام وما[ سا كاسصسم1 «كاعة[ مم5 مها 


كاتدة [38160 ستلة1ة 01ل 


06 ,اجاأواء كتطلآ سامطاءمك-آآ512) (عمم مورك 
(0طأناة-هء ,2016». وملاحظة بحثية فى مجلة إدارة 
الأزمات والحالات الطارئة -01111) 0 أمسسامل) 
(2171©111 11041142 كذدىة7) 0110 2210165 ورقة بحثية 
ستصدر في مجلة الدراسات الدولية -17:1©7:»1107) 


(ثلء أناء )1 5 01لناى [ه 
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ديزيريه نيلسون 


سام بيرلو ‏ فريمان 


(دهؤوو1زاا عمنرزوء12) 


(السويد) 

محاضرة أولى في دائرة السلام وبحوث النزاعات 
في جامعة أبسالا. تركز بحوثها على حل النزاعات 
والسلام الدائم» مع تشديد خاص على الحروب 
الأهلية المتعدّدة الأطراف والارتباطات بين مختلف 
أنواع العنف المنظم. وهي في عداد فريق أساسي 
لمشروع بحوث «حل النزاعات الجهادية؟ الدين» 
والحرب الأهلية» واحتمالات السلام»» موجود 
في جامعة أبسالا. تنشر أعمالها في مجلات مثل 
مجلة حل النزاعات -0دء1 ءامن 0 [ه«ترامل) 
(11111011» ومحلة بحوث السلام 2 
(7256477» محلة الدراسات الدولية -17:177:01107) 
(1217ء!1 كه 1كرناى 41 ومجلة حفظ السلام الدولي 
(و1مءععع]ءعءعمءط [10ه11ه:771)» ومجلة التفاعلات 
الدولية (17111:011015 67101101141 وهى محورّر 
مشاركة مجلة بحوث السلام -©![/ ععموط 0 امو 
(4767ءى» ومجلة إدارة النزاعات وعلم السلام -02071)) 
(ع10ءقء35 ععمءعظ 4110 11011496716111 10ل وعضو 
في مجلس مجلة جمعية علم السلام (الدولية) 


.((171117101101101) مراءو1ء 50 عع1رءاءى ععووط) 


(مقصسعء1-مامرء2 سوك) 
(المملكة المتحدة) 


باحث أول برنامج سيبري المعني بالأسلحة 
والإنفاق العسكري. وهو حالياً في إجازة ويعمل 
مديراً لبرنامج تجارة الأسلحة العالمية والفساد في 
مؤسسة السلام العالمي بجامعة تفتس. عمل في 
السنوات التسع التي قضاها في سيبري في مجال 
الإنفاق العسكري وصناعة الأسلحة, لا سيما إدارة 
مكتروم ديد رياناك سريري الإتقاق السسكري 
إلى الوراء إلى سنة .١159‏ وكان سابقا محاضرا 
أول في جامعة وست أوف إنغلند في مجال الدفاع 
واقتصاد السلام. 

من مؤلفاته المنشورة حديثا عدم.آ 9عآ<2 51511:5» 
-51166655 عط!: :عتدطتلمع درط جهن 1نل8 جه غعو-هنددآ 


0 122/616 «رواله11ط لوعاع10ه00مطاعكل8ة امد وء 
حلوع 1" لوأععم5» (2017 .ماع 1) كن1:رم1«معط ععمءط 
وتنك عطلا 101 011مم1ا5 ااعصتع007 عاآل] #أمعصطر 
تا طتاع207 ,51211 خحفن) «ع1220: امه 7جتأمبلص1 
.(2016 
طارق رؤوف (نسها وسدك) 
(كندا) 
إلى آذار/مارس لات وهو مرجع مرموق عالمياً 
يعمل حاليا في فيئًا في مجال الترويج لنفاذ معاهدة 
المستشار الأول لرئيس لجنة نزع السلاح في مؤتمر 
استعراض معاهدة عدم الانتشار في سنة .5١١0‏ 
وكان بين سنتي 7٠١7‏ و١١١7‏ رئيس قسم التحقّق 
وتنسيق السياسات الأمنية فى الوكالة الدولية للطاقة 
الذرية» وتابع للمدير العام. وبين سنتى ”5 
و3508, كان أيضاً الرئيس المناوب لوفد وكالة 
الطاقة الذرية إلى مؤتمرات عدم الانتشار» وخبير 
عدم الانتشار في وفد عدم الانتشار الكندي بين 
سنتى 1١9417‏ و٠0٠50.‏ تلقّى تعليمه فى جامعة 
وكلية كنغز لندن)» وجامعة كارلتون (أوتاواء كندا)» 


وجامعة تورنتو. 
السفير مايكل ساهلين (سنتطوك اعقطء31) 
(السويد) 


زميل مشارك مميّز لبرنامج الأمن الأوروبي في 
سيبري ومنسّق مؤتمر سيبري الخاص بالأمن 
المعني بالمدن الآمنة في عالم غير آمن. وقد 
اضطلع بالعديد من الأدوار المختلفة في الميدانين 
شغل منصب سفير في أذربيجان» وتركياء وجمهورية 


4-4 


كاميلا سكيبا 


تيمو سميت 


يوغسلافيا السابقة» وجمهورية مقدونيا اليوغسلافية 
السابقة» والنرويج. وشغل مناصب عديدة في وزارة 
الخارجية» وكان وزير دولة في وزارة الدفاع. كما 
كان ساهلين الممثّل الخاصٌ للاتحاد الأوروبى فى 
جمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة» والبعرث 
السويدي الخاص إلى السودان المعني باتفاق 
السلام الشامل. وكان مؤسّس اكاديية فولك 
برنادوت وأول مدير عامٌ لها. يحمل شهادة دكتوراه 
في العلوم السياسية من جامعة أبسالا. 


(ورمتطء5 فللتنسدن0) 
(السويد) 

مديرة معهد الاقتصاد والسلام. تشرف على البحوث 
وتدير الأنشطة في مكاتب معهد الاقتصاد والسلام 
في سيدنيء ونيويورك, ولاهايء وبروكسل» 
وهاريرء ومكسيكو سيتي. ولأن لدى سكيبا ٠١‏ 
سنة من الخبرة المهنية في بناء المبادرات الجديدة 
للتنمية والسلام» فإنها عضوة في مجلس إدارة مركز 
خفض العنف المسلّحء وفريق خبراء المجتمع 
المشترك التابع لنادي مدريد» ومجموعة السياسات 
ومؤسسات الأبحاث والتنفيذ التابعة للصندوق 
العالمي لإشراك المجتمعات المحلية وتعزيز قدرتها 
على الصمود. وكانت عضوة في فريق الخبراء 
المرجعي للأمم المتحدة المعني بالمشاورات 
العالمية بشأن النزاع والعنف والكوارث في خطة 
التنمية لما بعد سنة .5١١0‏ وتقلدت سكيبا قبل 
التحاقها بمعهد الاقتصاد والسلام مناصب عليا في 
الأمانة العامة للأمم المتحدة لمدة تزيد على عشر 


اتسسك مسض1) 
(هولندا/ السويد) 
باحث في برنامج إدارة النزاعات وعمليات السلام 


في سيبري. وهو مسؤول عن صيانة قاعدة بيانات 
سيبري لعمليات السلام المتعدّدة الأطراف. بما 


في ذلك جمع البيانات» وإجراء البحوث حول 
اتجاهات حفظ السلام. وقبل التحاقه بسيبري 
فى سنة .»7١١5‏ عمل معهد الاتحاد الأوروبيى 
للدراسات الأمنية والجمعية البرلمانية لحلف الناتو. 


دان سميث (ااتسك سد٠ط)‏ 


(المملكة المتحدة) 

مدير معهد سيبري. لديه سجلٌ حافل بالبحوث 
والمنشورات في مجموعة واسعة من مسائل النزاع 
والسلام. يركز عمله الحالي على العلاقة بين تغيّر 
المناخ واتجاهات النزاعات العالمية. وقد عمل 
أربع سنوات في الفريق الاستشاري لصندوق الأمم 
المتحدة لبناء السلام» اثنتان منها )١١- 30 ٠(‏ 
بوصفه رئيساً للفريق. ويعمل أيضاً منذ سنة 7١١5‏ 
أستاذاً للسلام والنزاع بجامعة مانشستر. وهو مؤلّف 
إصدارات متتالية من أطالس السياسة؛ والحرب 
والسلام» والشرق الأوسطء ومدوّنة عن السياسة 


الدولية. 
مارغريتا سوا لنبيرغ زول طمعلاهك فاأععدع ::312) 
(السويد) 


باحثة في برنامج أبسالا لبيانات النزاعات وأستادة 
مساعدة في دائرة ة أبحاث السلام والنزاعات بجامعة 
أبسالا. عملت بمثابة مدير مشروع في برنامج 
أبسالا لبيانات النزاعات بين سنتى ١9495‏ و١٠٠5‏ 
وشاركت فى تأليف العديد من المقالات والفصول 
في الدب عن النزاعات المسلّحة. ساهمت في 
كتاب سيبري السنوي بين سنتي ١9908‏ و١٠٠3‏ 
وفي سنتي 7١17‏ و0١1١5.‏ ْ 


إيزاك سفنسون («موممع؟5 ع1521) 
(السويد) 

أستاذ في دائرة أبحاث السلام والنزاعات بجامعة 
أبسالا. مجالات اختصاصه هي التوسّط الدولي 
في الحروب الأهلية» والجوائب الدينية لعمليات 
حل النزاعات؛ وديناميات النزاعات الاستراتيجية 
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نان تيان 


بدرو فالنزويلا 


غير العنيفة. كان سابقاً مدير الأبحاث فى المركز 
الوطني لدراسات السلام والنزاعات؛ جامعة 
أوتاغو. ينشر في مجلة بحوث السلام /0 امتسامل) 
(77مءده10 معوءوط» ومجلة حل النزاعات -0010) 
(011/11011ك0 1 001/111 و 41 والمحلة الأوروبية 
للعلاقات الدولية» والمفاوضات الدولية «7هءم216) 
-171121110 قله 112110115 0111 1ر711[ كه 17101لامل 
(011411011ج 7 110101 

تشمل أحدث كتبه: 8105 1101011011 11111101101101 
لواته!1 [أمطل) 1 كء10ى ع 10/1 «عتك[ه 1بععوءط تنه 
-ء1 :17015 برامط 17101115 عطة ,(2015 ,ععلع1ه]) 
لكنه !1 [أمطال) 111 1011انا[هدعع1 1111م تنه 113011 
.(2012 رووعع لطنة[مدععن0) 01 الع كتملا]) 


صمت سداح) 
(جنوب أفريقيا) 

باحث في برنامج الأسلحة والإنفاق العسكري في 
سيبري» حيث يتولى المسؤولية عن رصد قاعدة 
بيانات سيبري للإنفاق العسكري وصيانتها. تركز 
اهتماماته البحثية على أسباب الإنفاق العسكري 
بالعورب الأهلية وآثارهما. عمل سابقاً اقتصادياً 
مغلئياً / عبر المدجخ في الصندوق العالمي للطبيعة 
وكان محاضراً في جامعة كيب تاون» بجنوب 
أفريقيا. ينشر في مجلة الدفاع واقتصادات السلام 
(دع10711مع2 معموط 110 66 ت/2) ومحلة اقتصاد 
السلام والأمن -©5 07110 ععمءط /[0 ك1101711معط ©371) 


1710ل نولا تلات 


(هاعتاجسمعلد7؟ مرلءعط) 
(كولومبيا) 

أستاذ في كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية 
بجامعة خافيريانا البابوية فى بوغوتا. وكان سابقاً 
الخريجين فى حل النزاعات بالجامعة نفسها. 
يحمل شهادة دكتوراه في بحوث السلام والنزاعات 
من جامعة أبسالا فى السويد. تشكل مجالات 


الشعبية» وعمليات السلام» والمقاومة غير العنيفة. 


مايكا فيربروغن (معوعسعطنت؟؟ ععلنةة31) 
(هولندا) 


مساعدة باحثة في سيبري تعمل في المسائل 
المتعلقة بالتققيات العسكرية والأمنية الناشئة» 
ولا سيما منظومات الأسلحة المستقلّة والطائرات 
بلا طيّار. تعمل حالياً في مشروع تحديد حالة 
الاستقلالية في منظومات الأسلحة. وقبل التحاقها 
بسيبري في سئة »70١7‏ أكملت شهادة الماجستير 
في 597 السلام والنزاعات بجامعة أوسلو 
وعملت متدرّبة في برنامج الاستخدام المزدوج 
ومراقبة تجارة الأسلحة في سيبري» ومكتب الأمم 
المتحدة لشؤون نزع السلاح» ودائرة عدم الانتشار» 
وتحديد الأسلحة؛ ونزع السلاح» وضوابط تصدير 
الأسلحة في وزارة الخارجية الهولندية. 

بيتر ويزمان (مفقسعي؟11 .2 موؤعزط) 
(هولندا) 

باحث أول في برنامج سيبري المعني بالأسلحة 
والإنفاق العسكري. قبل عودته للانضمام إلى 
يبري في نينة 30053 عمل سحلل رئيسياً في 
وزارة الدفاع الهولندية في مجال انتشار تكنولوجيا 
الأسلحة التقليدية والأسلحة النووية. وقد كتب» 
على سبيل المثال لا الحصرء في تدفق الأسلحة 
إلى أفريقيا جنوب الصحراءء. والتفقات والقدرات 
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سيمون ويزمان 


العسكرية في الشرق الأوسطء وتدقق الأسلحة إلى 
سورياء وحظر الأسلحة المتعدّد الأطراف. 
تشمل مؤلفاته الأخير: ة: تتنه81111 110110 صا كلمع 1» 
لتتجظذ) اءء([ى اعه1 لاطاى «,2016 رعتبطتلمعمعط 
11613610281 صا كلمع 1» لخت ,(امطتتو-مء ,2017 
-ماع *1) اعء57 اعه] [7طرى «,2016 ,(5اعأقصمتة وحستم 
.(1مطكتتة-ه» ,2017 تتتقتا 
عمل اف منص ناوا خبيرا فى الريق 
الأمم المتحدة للخبراء الحكوميين الذي استعرض 
تقرير الأمم المتحدة عن النفقات العسكرية. 


(لسمفسععء؟11 .1 ممص زك) 
(هولندا) 


باحث أول في برنامج سيبري المعني بالأسلحة 
والإنفاق العسكري. تشمل مجالات أبحاثه رصد 
عمليات نقل الأسلحة. والإنفاق العسكريء 
وشركات إنتاج الأسلحة» مع اهتمام خاص بمنطقة 
آسيا والمحيط الهادئ ومناطق الاتحاد السوفياتى 
السابق» واستخدام الأسلحة في التزاعات: 
والشفافية في عمليات نقل الأسلحة. وتطوير 
تقنيات الأسلحة التقليدية. 

تشمل مؤلفاته الأخير: ة وعتاتلتطهمهن) تجتنه1/111» 
طعنط عطا صا ه11 0010 جعآل< لك :عتاعتخ عطا ص1 
1ء5م06160)) تاعمد لصتنامجعاعد8 51211 «,لطترماط 
رع كل لسع مد ج1112 110:10 صا كلمع ء1» :(2016 
-نتة-مء ,2017 لتتك) أععطد اعد 51211 «,(2016 
-11325' كتحتتخ 72]105221تتعاص] صا كلمع 1» لمة ,مط 
,7 تكتقتحاحاء *1) اءء511 اعه]1 [[طاى «,(2016 ,ع1 


.(مطاتتة-مء 


مهرس 


-ُْ 
الإبادة الجماعية فى رواندا 51/:)1١995(‏ 37 805 
أبحخازيا وأوسييا الجتوية: 6 - لمك ملك 5و١‏ 
أبو بكر البغدادي: 564 ١١٠‏ 
الاتحاد الأفريقى: 279 51 779 4 5-177 ل /الرلاء 

لام 0 

اتحاد أمم أمريكا الجنوبية: 14/ 
الاتحاد الأوروبي: دل 55-55 16515 -151١‏ 


لكل مكلك كالهلا لاك كلا ل عمل 
ححت“ك تكل لال لاروك 79١5-ددل,‏ كدل 
لمي كل الت ا الي يي رضت برضف 
:ل 599-558 "دك اال 1575ل 
ككل 6و 5كةق 6358., لارف "لتكت أكلكت 
لاك الى ءاهدلا 5الاء االا-لاالاء 
ها/ا-ا الا :"لا 55لا-5هلا. وهن/ا-وولل 


مالف الى 4م 

الاتحاد الدولي للعلوم الجيولوجية: ٠0‏ 

الاتحاد الديمقراطي الكردي: 75 

اتفاق إيران النووي: 3 

اتفاق باريس بشأن تغيّر المناخ: 5" 47» /الالا 

اتفاق الحدّ من الأسلحة دون الإقليمى (اتفاقية فلورنسا) 
(1995): اما 

٠7/5 :)١9957( اتفاق طشقند‎ 

اتفاق واسينار: ١ل‏ ةلل ااا 51/ا- 
٠ع‏ الى رع لاه ملل له اده ملل لاملا اام 


دك 4 


اتفاقيات جنيف: 770 539-551 الا 

٠/60 :0171-1 4 اتفاقية‎ 

اتفاقية الأسلحة البيولوجية والسمّية :)١91/57(‏ 20379 8ث, 
لمات حي لدع سل شجلا 

اتفاقية الأسلحة غير الإنسانية :)١9801(‏ ه/ال/ا 

اتفاقية الأسلحة الكيميائية :)١991/(‏ 174 517-هث"ان 
لت 1ت“ هت دمي لل زجلا 

اتفاقية البلدان الأمريكية بشأن الشفافية في حيازة 
الأسلحة التقليدية ٠/89 :)١999(‏ 

اتفاقية البلدان الأمريكية لمكافحة التصنيع غير المشروع 
والتهريب المحظورات للأسلحة النارية والذخائر 
والمتفجرات والمواد الأخرى ذات الصلة :١991/(‏ 
2 

اثّفاقية الألغام المضادّة للأفراد: 5/ات /23590-541 
7/1 

اتفاقية الأمم المتّحدة بشأن اللاجئين: 717 

الاثفاقية بشأن الذخائر العنقودية :)5١١١(‏ 2.7394 5لا 
54ت حلا 

اتفاقية الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بشأن 
الأسلحة الصغيرة» والأسلحة الخفيفة. وذخائرها 
والموادٌ الأخرى ذات الصلة 7/9٠ :)7٠١5(‏ 

اتفاقية جنيف الرابعة الخاصّة بحماية المدنيين في زمن 
الحرب (1959): 55لا 

اتفاقية حظر استخدام الألغام المضادّة للأفراد وتخزينها 
وإنتاجها ونقلها وتدميرها (/1991): ٠7/٠١‏ 


اتفاقيّة حظر الاستخدام العسكري (اتفاقية انمود) 
١910‏ ): الا 

اتفاقيّة حظر تطوير وإنتاج وتخزين واستخدام الأسلحة 

الكيميائية وتدميرها :)١997(‏ /ا/ا 

اتّفاقية الحماية المادّية للموادٌ النووية (9/ا9١):‏ 5 -5٠9‏ 

م 

اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية :)١98٠0(‏ 5/ا/ا 

٠/941 :)5١١١( اتفاقية كينشاسا‎ 

الاثفاقية المتعلّقة بأسلحة تقليدية معيّنة: 2776 51/5- 
كن 

اتفاقية منع ومعاقبة جريمة الإبادة الجماعية :)١95/(‏ 
هن“ 

١97 :)5١١5( ١ اتفاقية مينسك‎ 

١46-1١97 :)5١١6( ” اتفاقية مينسك‎ 

أجهزة الاستشعار: ١6٠١‏ 

أجهزة استشعار فضائية بعيدة المدى: 559 


أجهزة استشعار منقولة جواً: 659 

أجهزة الطرد المركزي: 7575:5757 

أجهزة قياس الزلازل: 01/7 

الأجهزة المتفسجرة الارتجالية: "ا/51 31/48 39 

ارتفاع أسعار الغذافت يم طبض عبض بق 

أردوغان» رجب طتب: «لىء ل 701-70 ملل 
لا 

الإرهاب: إلى كحم ل لاك 17ل الال 
كاك 55ل لادكء ككل لاك كلاكسلالال 
للك الكل 5ك كول 
الل بر ا ل 24 
لق الاق اومسلاوم الخدت فلن 
للا ”كنت كنت وزيى لامكدزدت 5وك- 
ل ل ار الله 

أزمات النزوح: 17-1 ااال وال لكلل 
فض لض ف سرك رفت كدان 

الأزمة السورية: ه6١٠3‏ ه85 

الأزمة فى أوكرانيا: ١87‏ 

الأسب بشار: 57# 1ق لف 1117117 119 نكل 
ل لك كن 

أسعار النفط: 2١5/4‏ 05١-ه2هل‏ لادل وك الل 
لماحلل كول روث مل تكدق 4(5غ- 
لامك 7١‏ 417 0هق4 7و5 


رة 


للك 4 


الأسلحة البيولوجية: 55٠‏ 
الأسلحة التقليدية: 21١١‏ 41/5 9/8اك “الام 556- 


لي ال ل لحك 34 3 ارت رفن 
١‏ اا ”ثلا ١‏ 5لاء ”ا5لاء 59لاء ١ثلاء‏ مملا- 
1ن 


الأسلحة الحارقة: /الاك 53/94 هري د5لالا 

أسلحة الدمار الشامل: "١‏ كل لل 5946 4ل 
شف ا ررك ا ام ففة اث 
يي 

الأسلحة الفتّاكة الذاتية التشغيل: 5٠-19‏ 

الأسلحة الكيميائية: 35 ٠#-ال“ى‏ لالالرل 5ك 
لالت كلت لكت لاقت م5تدامتن 
امك افد سفكضفة 
لا الال 05ل مقلم 

أسلحة كيميائية فى سورية: 2175 1ت 05175 275 
1 ْ 

أسلحة كيميائية فى العراق: 17-5517 

الأسلحة المشكر: فى المناطق الآهلة بالسقان: واي 
لت لالح لات مامه 

الأسلحة النووية: كى الى ةلل /51. 49 ١ل‏ 


555 860ه- امف كفققفق ١5ه-55ه‏ ”5_١٠هك‏ 
:اكت كات للك اكيت الت ملالا رتل 
ل 344 ا 35 3 


*ولا-ة ولا 5 الى 5-447 1345م 
الأسلحة النوويّة الباكستانية: 055 
الأسلحة النوويّة الهندية: 0179 
الأسلحة الهجومية الاستراتيجية: ١‏ “الى لالا, 45/ا-0ولاء 
8 
إعصار نارجين (ميانمار: :)9٠١4‏ 75/8 560" 
إعصار نارغيس: 259-774 هلالا 
إعصار هائنان: */الا 
إعلان نيويورك: /77 
أفغانستان 
- الحرب الأهلية الإسلامية :)١91/9(‏ 265717 517- 
كحت ألاء الادلاللى ملللي #اودعفق كق 
كس ل ال ك2 لكي ااه 
الى 7١1‏ :ل بالالدزرل والجال 
للد ا يي لكشي الت فرك 


وى +50 555 55ق الاى 445 
ان الك 
حركة المجاهدين: 15 
الاتفاق المتعلق بتعديل معاهدة القوات المسلحة 
التقليدية بأوروبا ٠7/6 :)١9449(‏ 
التسوية الأوروبية ‏ التركية: 857-75١7‏ 
الدولة الإسلامية في العراق والشام (داعش): 77, ١1/7‏ 
كا من" 
الشركات المنتتجة للسلاح في العالم: 5/8/7 
القذائف ذات القواعد البحرية: 2055 065٠‏ 
الأمم المتحدة: 75 الل 5 هل لل 45-57 لاقع 
دم له ملت ككل اا ل 111047 
1ك هموك لارلادلاء اثلا ساكلا 
مكلا ككلاء لكلا لمارالا ادال 
حل 5 144-8484 
الأمانة العامة: ٠/94‏ 
- مكتب الأمم المتحدة لشؤون نزع السلاح: 7*١‏ 
لو و7 
الجمعية العامة: مول "ارا 41 اق 
5 4 ا 
- المجلس الاقتصادي والاجتماعى: 27/87 79/8 
- مجلس الأمن الدولى: ا 45 119 014 
لسري وري ولوسى وى 
الى 5-711 :كل 44 ه1615 
ا يت ار ارت ره 
كحم لاحت 571-514 19ت دللى للك 
ل ل 1 ريه 
ال 
القرار الرقم 117568 795-/91 لل ٠‏ 8017 
- القرار الرقم 15٠‏ 3:18" 
- القرار الرقم 5771: ١‏ لل “قت لال 
القرار الرقم 57 0795:3737 799 
- القرار الرقم *5787: 57 11/1 
القرار الرقم 09؟7: ١75‏ 
القرار الرقم 771/7: 799 
- القرار الرقم :7739١‏ 519685 


- القرار الرقم 1"6:71154” 
- القرار الرقم 7156:7119 
- مجلس الوصاية: 797 


67م 


- محكمة العدل الدولية: 94لا /٠١5‏ 

١17/9 ,110// 5٠ الأمن الإلكترونى:‎ 

الأمن الأوروبى: لكل ”تكن لكك علاكء قمك 
لل 4 اقم 

الأمن البشري: #ادلال 11ك علالى الالالال 
وس 

7457:8547 01١5 .4١ الأمن العالمى:‎ 

الأمن الغذائى: سي لك ان 3 يون 

الأمن النووي: مم 591-5946 1494هكانت 
ا 

الانتخابات الرئاسية الأمريكية 5٠ :)5١١5(‏ 

51١7 الإنتربول:‎ 

الانتفاضات الشعبية: ١١6‏ 

أنتونى» إيان: "تك للكت ٠هلاء‏ 741 

الإتداق السكرق: ول لال 4ق لل لحك فلك 


لاكك لا ة١ا-دهدكث‏ 5مللزردل دكل موثل 
امتكرل ملسيو كول مودق 
ةق "41# ولتسكاق 6٠٠١‏ 
ف رض لا ل 2 
14-4 

الإنفاق العسكري الأمريكي: 378١‏ 4094-51 475- 
7 ْ 


أوباماء باراك: 7ك 1د لاا 704 114 950ل 
64 5لةق قدنف لكأف 5ه ككف أحت 
الا 3494-917ت دالا 

أوربان» فيكتور: ١59‏ 

أوريبىء ألفارو: 85, 47 

أوغلو داوود: 0704 705 

أونديكي» جونسون موغوا كيماني: 701 
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بان كى مون: 7/5 

0005 “الى : 5لاء 51 

برامج لمكافحة التطرّف العنيف: ١517‏ 

برزوسكاء مايكل: 755 57/ 

البرلمان الأوروبى: 55. ه١”ى‏ "لت دحت لاالاء 
ككالل 5 لا لا ا 0 

برمجيات الاختراق: 07/ا-0 هلاء لادلا 


برنامج أبسالا لبيانات النزاعات: 0ه, /08-41, 7لا- 
لال دعي 44م 

برنامج الأغذية العالمي: 1907 الال الا ار 

برنامج عمل الأمم المتّحدة المتعلّق بالأسلحة الصغيرة 
والأسلحة الخفيفة: 5757 لاك 5941 

البرنامج النووي الإيراني: ١057‏ 

البرنامج النووي الكوري الشمالي: 4/8 

البروتوكول الإضافي الأول لاتفاقيات جينيف لعام 
6 والمتعلق بحماية ضحايا الصراعات المسلحة 
الدولية: /51/ 

البروتوكول الإضافي الثاني لاتفاقيات جينيف لعام 
6 والمتعلق بحماية ضحايا الصراعات المسلحة 
غير الدولية: ٠/51/‏ 

بروتوكول جنيف 755:1١970‏ 

بروتوكول لشبونة لعام 1995: ٠95‏ 

بروتوكول نيروبي لمنع الأسلحة الصغيرة والأسلحة 
الخفيفة في منطقة البحيرات الكبرى والقرن الأفريقي 
ومراقبتها والحدٌ منها :)5٠١5(‏ ١٠4لا‏ 

برومليء مارك: 51/78 48٠١‏ الات ١٠لا‏ 5الاء 44لا 
ل 

برينان» جون: 175 

بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق 
الاستقرار فى مالى: 5 3776-١1‏ 7737-1171 

بعثة الاتحاد الأفريقى فى الصومال: 770-1775 

بعثة الاتحاد الأدريتي قي الصومال (أميسوم): 25١1١‏ 
ا لي ان فس 

بعثة الاتحاد الأوروبي العسكرية الاستشارية في 
جمهورية أفريقيا الوسطى: 779071971١5 .7١١‏ 

بعئة الاتحاد الأوروبي لبناء القدرات في النيجر: 777 

بعثة الاتحاد الأوروبي للتدريب العسكري في مالي: 
الس يضرف 

بعثة الاتحاد الأوروبي المتكاملة لتقديم المساعدة 
الحدودية فى ليبيا: 7777 

بعثة الاتحاد ريني المعنية بسيادة القانون في 
كوسوفو: 15155 

البعثة الاستشارية للاتحاد الأوروبي: ١54‏ 

البعثة الأفريقية للوقاية والحماية في بوروندي: 25١1١7‏ 
356 
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بعثة الأمم المتّحدة المتكاملة المتعدّدة الأبعاد لتحقيق 
الاستقرار في جمهورية أفريقيا الوسطى: 25١5‏ 
الى وى روم 

بعثة الأمم المتحدة في جمهورية أفريقيا الوسطى: 75٠‏ 

بعئة الأمم المتّحدة في جنوب السودان: 2317 417 7 
لكت روا 

بعثة الأمم المتّحدة في سيراليون: 57 7 

بعثة الأمم المتّحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية: 4 77 

بعثة الأمم المتّحدة للدعم في ليبيا: 771 

بعثة الدعم الدولية بقيادة أفريقية في جمهورية أفريقيا 
الوسطى: 750-5779 

بعثة الأمم المتّحدة في إثيوبيا وإريتريا: 5/4 

بعثة الأمم المتّحدة في جنوب السودان: 0511 771- 
شف نارق 

بعثة الأمم المتّحدة في كولومبيا: 517-7١١‏ 2515 
مكيدي 

بعثة الأمم المتّحدة في ليبيريا: 3711/0315 770 

بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية 
الكونغو الديمقراطية: 771 

بعثة الأمم المتّحدة لتحقيق الاستقرار في هاييتي: 747 

بعثة التدريب العسكري للاتّحاد الأوروبي في جمهورية 
أفريقيا الوسطى: 7١5‏ 0 

بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا: 71١57‏ 

بعثة الدعم الوطيد: 715-/03711 0577 7514-1747 

بعثة شرطة الاتّحاد الأوروبى: 7١5 271١‏ 

البعثة ضدّ القوات الديمقراطية لتحرير رواندا: 77/8 

بعثة منظمة الدول الأمريكية لدعم عمليّة السلام في 
كولومبيا: 757 

بعئة منظمة الأمم المتّحدة لتحقيق الاستقرار في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية: 7757 

البلوتونيوم: /ا”, 274 0595774 2007 2000-0054 
١6ه-75كم‏ تكسم الا كرف 97ه5-ه4هم 51017 

البلوتونيوم - 0757:7179 

بنغلادش 
جماعة المجاهدين: 70 

بوتين» فلاديمير: 159-1١58 558 )575-5١‏ 297 
ا 0955 


بوروشنكوء بيترو: الات اا 
بولانين» ال ادا 


بيرتن غونتر» إما: 5١‏ 
بيرلو ‏ فريمان» سام: اشر اعدا” 
بيلوسكى. جامى: 2 


تامو فريدريك: > 


بت الكت 

تجارة الأسلحة: 79 895, لاك لالاغ-ةلائ. الوحت 
لاقت لاحلاء ١الا-ةالاء‏ ”كلا 55لاء 5لء 
لزلا على 4445-4845 

تجربتًا كوريا الشماليّة النووية: 011-015 

تحقيق جوبا: 705-5707 

تحليل صور الأقمار الصناعية: 01/7 

تخصيب اليورانيوم: 2255.95٠‏ 1737011692900 

تدخّل روسيا فى سورية: 500-5٠5015٠١‏ 

00 
- الجيش التركي: 0178 7١١‏ 
محاولة الانقلاب العسكري :)5١١5(‏ 2755 2405 

ل ا ل ل اعم 

ترمب. دونالد: 55-5١‏ 0-55 لاق 56ل ودى3 
والا 

التريتيوم: 01/5 

التسلّح بين أرمينيا وأذربيجان: 47/0189 

التسوية الأوروبية ‏ الأفغانية: 57 

التطّف: لاو “الى 437 5-1 75541554315 17584- 
01 

تغيّر المناخ: 5ل الل 437 01 97ل 4 ملل لكلل 
ل ال ل 

تفكك الاتحاد السوفياتى: لا" 7/5 

التفوّق العسكري النوعي: ١50‏ 

تقرير الفريق المستقل الرفيع المستوى المعني بعمليات 
السلام 00 مي ارت كارا 

تقرير الخبراء الاستشاريين 017لر: دلا اذى 7/17 

تقرير ميونيخ الأمني: 45 

تقنيات مراقبة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات: 
لل ١‏ ولا رهلا 

التكنولوجيا العسكرية: 5" ١582.5٠‏ 

تنظيم صقور حرّية كردستان: ٠٠١‏ 


التنمية المستدامة: ١"لى‏ 58-7556 كلا؟-لالان 
اررة مارت ارة 
4" الاك اام 


توريد الأسلحة: ؟١7/ا-:‏ الا ٠7/77‏ 

توسكء دونالد: ١1/9‏ 

تونر» مارك: 575 

تيان» نان: الملل مخنل 417 1ق 4241/4794 781448 


تك 


الثغرات الصفرية: 05/ا 
ثورة سافرون (/ا1١١5):‏ 759 
ثونغفاكدي, ثاني: 4 


- 0 

جامعة الدول العربية: 4٠لا‏ 5 الاء 17/ 

جبهة تحرير ماكينا: ؟/ا-/ا/ا 

جبهة تحرير مورو الإسلامية: 1/7015" 

جبهة الخلاص الإسلامي (الجزائر): 44 

جبهة النصرة: 77/20171١‏ 

جرائم حرب: 17# 674٠5‏ 7/1 

جماعة إيروارز: ١5١‏ 

الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا: 279 23١17‏ 
للاللى إل دجلا حلم 

الجماعة الاقتصادية لدول وسط أفريقيا: /١9‏ 

الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي: 019/4٠١‏ 14/ 

الجماعة الأوروبية للطاقة الذرية: ٠لا /1١‏ 

جماعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي: 
11 717" 

جمهورية دونيتسك الشعبية: 4195-1١97‏ 5844195 

جمهورية لوهانسك الشعبية: 195-١917‏ 5/44:4195 

جنوب السودان: 49 م 5ل 11 ان 
هاا لام ”ا”ثاوال وه"”ا-كد,ل 6و3 
كت ولس عكسن سوسس اوسن ابوس 
كو"ل 419415-51 ١ه‏ 4ى لكلا م الا 7/144 

جونغ» يونجو: 27/864 5 5/ 

جيش تحرير شعب السودان: 5لا 2736٠‏ 7507 500 


الجيش السوري الحرٌّ: 5”08-5٠1/‏ 


مه 5 

٠/65 2.5١ الحرب الإلكترونية:‎ 

الحرب الإيرانية ‏ العراقية 241١ :)١1988-١9485(‏ 2,49 
لت اي زويف 

الحرب الباردة: 0ل 9ع “ل لال قف 5لاء 344 
لكل لكل مكلك لاحل هلال 4لال-ملالل 
1 رد ”ال 41757-451 56ك 0”غ- 
ل اي ل ل لا ليك 

الحرب بين روسيا وجورجيا :)5٠١4(‏ 180 

الحرب العالمية الثانية: 21١748‏ 737557907 3455549 
ا 

الحرب على الإرهاب: 51/١‏ 

الحرب فى سورية: ١١555757“‏ 

الحرب الكورية: 475-474 

حرب ناغورنو كرباخ: 354 لالاء 201468 0188 131ء 
4057 دل" 

حركة أتشيه الحنة: 51/01٠١‏ 8-3م 

حركة تحرير شعب السودان: لالالى “اث /1ا/ا 

حركة طالبان: لالا» 945 

حركة عدم الانحياز :)١951١(‏ ا ا 

501١-56٠١ 01948 2/٠ حركة غولن:‎ 

حركة نمور تحرير تاميل إياام: /151-/75 

حزب الاتّحاد الديمقراطى: الى "الى 7١1/07٠٠‏ 
-وحدات حماية الشعب: ل ات رت 

7” 

حزب الله (لبنان): 949 17١51١١1-/ا١91١١-‏ 
0 ا رف 

حزب الحركة القومية الوطني: ٠٠١‏ 

حزب صقو بحدزة كردستان: ا رن 

حزب العدالة والتنمية: ٠/ل. 5١5 07301١-7:٠0019/4‏ 

حزب العمّال الكردستانى: 55. ٠لاء‏ 4لاء 2191/4119 
ف و ##رن مور 

حسينء صِدّام: 249 313٠‏ ”5517 

حقوق الإنسان: 5 دك ١لاء‏ 5 خف 20117 5*8ا- 
رن امت فتن اديت يثيلث 
للا الى لالللى كل كلا دول 
1١21-9‏ رد :ال 5" 55غ- 
هق “اكات لمكت امت موحت لمؤتدحكفت 
الا لض 5ش لا ل لاهلا مدلل ١‏ ملا قم 


حكمتيار» غلب الدين: 5 
حكومة الوحدة الوطنية الانتقالية فى جنوب السودان: 


"060 


دخ - 
خدمات تكنولوجيا المعلومات: 596 
الخدمات العسكرية: 540-5955957 
خطة التنمية المستدامة :)7١8:(‏ لكل 5/ا؟-/الال 
الل يا انا 


نت 


دارفور: ١7ل‏ لالالل لاه 5د +55 ١آلا‏ 

دافيس» إيان: 11/1156 

دئابات 55:1-72183: 

الدفاع الإلكتروني: ١17/9‏ 

دلاكاماء أفونسو: / 

دوتيرتي» رودريغو: 519 

الدولة الإسلامية في العراق والشام (داعش): 243275 
5-6 م طرف اكحكت الادكالل لاسملا عي 
لالل رشق ٠١1١-٠١١٠١‏ ل 15١١5441١١-ة586155١-‏ 
كقكلء كهللحدل كلالم كلدل درلل 
ملدل ”الل كلل ملرثل لااقى 59 
ا ال ا 

ديفيسء إيان: ه56 1١‏ 5911ل كي 7/1175 


6 
الذخائر 0817-105 ذات صمامات التفجير 


الاستشعارية: 5/5 
الذخائر العنقودية 755-.81: 546 


- ر 5 
رابطة أمم جنوب شرق آسيا (آسيان) زائد ثلاثة: 4 /٠١‏ 
رابطة الدول المستقلة: /٠١9‏ 
رابطة أمم جنوب شرق آسيا (آسيان): 2579 381 /51ق, 
046 
الربيع العربي: 26١:57‏ 1/5 119111 لال الال 
الرؤوس الحربية النووية: 25/5 05/4 
رؤوف» طارق: 0/46 5905 71ت /ائم 
ريغان» رونالد: 76 5» /571 


١ 
قي‎ 
١ 


زوبين» آدم: 50 


زيناوي؛ مليس: 49 


- ين 5 

سانتوس» خوان مانويل: 85-868 4١‏ 

ساهلين» مايكل: /2191 1517/ 

ستولتنبيرغ» جينز: ١1/9‏ 

سجلٌ الأمم المتّحدة للأسلحة التقليدية: 475 "/41- 
ع 

سفنسون. إيزاك: *2957 /5/ 

سفينة فنجنس 17658631606 111/15: 575 

سكيباء كاميلا: 61١7‏ /51/ 

سميت» تيمو: 15ل /االل لاه ال /151/ 

سميث؛ دان: لال 7ل 11ل 4115 4ةم 

سورية 
الحرب الأهلية: 18-1117 دل الل وم 
- اللاجئون السوريون: لا اال وم 811 

زا 
سولنبيرغ» مارغريتا: لا /54/ 
سونغ يونغ وان: ٠5لا‏ 
- شن .- 

شافيز» هيوغو: 2457 41٠‏ 

شتاينماير» فرانك والتر: “08/!-5 ٠٠١‏ 

الشراكة العالمية لمناهضة انتشار أسلحة ومواد الدمار 
الشامل: 5 /٠١‏ 

الشركات الروسية المُنتتجة للأسلحة: /591 

الشركات المنتجة للأسلحة: ١67‏ 

شركة 53/5]6135 لخر8: /11: 

شركة 4خ[05): 16غ 

الشركة 12811167: 9465 

شركة 1701 50181128قطط عناج أكهطء15اعوع) 
-16105 0ن جاع]1م)وام صما تاعطاءئى سعطت 
(71818 كذكاطت) 2/1811 حن)128521]125: 
165 

شركة غاءة5 6م01011: :60> 

شركة 1501151177 35777ع]1 اعلة12155:35: 594/7 

شركة 001021131111162110125) 1:3آ: 590 


/ا6/ 


شركة 00100136101 عتتاعه81 1أو1طنا15/ا: مو 

شركة 12011511165 3577ع11 1ط15ط0ا8/115: وغ 

شركة 5آ1ععطاعطط 0مة كاءعاتاءتى عكاعوط 
رطظخط): ووائع 

شركة أنتونوف: 51/4 

شركة أوكروبورون بروم: /49 

شركة أورال فاغونزافود: /591 

شركة إيرباص: 517 25 593 

شركة بريتش إيروسبايس إنجنيرنغ: 515 

شركة بلاك واتر: 595 

شركة لوكهيد مارت: 596 

شركة يوكوس: 1/1 

الشفافية: ١7‏ كك 7لىك الاك 4ك مر ال 


يي ال افر الي روه 
لادتلؤرءدت كرات ”لكآت هكلت لتكت 
الاك 5945 -هح”ت لالك للكت "اكلا 75الىء 
١لا‏ ملا 1لا ولا 

شفافية الحكومات: 5١‏ “537 

شي جنبنغ: 4"/ا 

شيكاوء أبوبكر: /٠١‏ 

5 ص 5 

صادرات الأسلحة: 7مك 455٠ 05٠‏ "457. 450- 

كقق لمكق حدق “الاغ-ة لاق حلىة-امرق 


الل ١‏ "الال : ةلا كر لاء اللا 

الصادرات ذات الاستخدام المزدوج: 257 7-10/07ه/اء 
مهما لاهلا 7/614 

صادرات الموادذات الاستخدام المزدوج: وى ١ولا-‏ 
١‏ دل ولا 

صاروخ .4 1/1-158 451:46 

صاروخ 4061/1-1588: 451 

صاروخ مضادٌ للدبابات من طراز ميلان: 519 

صالح. علي عبد الله: ١١1‏ 

الصراع الفلسطيني - الإسرائيلي: 47: ١١5‏ 

صناعة الأسلحة: 7ه 2,595 467 455-4579 
ل ا ل 

الصندوق الاستثئمانى الطوعى: ٠7١5-11١١‏ 

الصندوق الأسود للبنتاغون: 409 

الصندوق الدفاعي الأوروبي: 7 


صواريخ أرض - جو (سام): 47724147 
الصواريخ الجوالة (كروز): ١9052016٠‏ 
صواريخ غراد: 1/6 
صواريخ كورنيت المضاةة للديّابات: 6515 
الصومال 
- أزمة النزوح الصومالية: 877 
حركة الشباب: 1ت ه/ا-ثلاىء لاو :"ال الالا- 
الال ٠هقء‏ مل" 


 طد‎ 


طائرات 1م011 تخشرل: /491غ 
طائرات 1/113 1121816: ١ه‏ 
الطائرات أف - 535: 577 
طائرات تورنادو 1010200'-.248: 11 ه 
الطائرات الحربية المتطوّرة: ١6٠١‏ 
ثرات حربية من طراز أف :١5-‏ 5515 
ثرات رافال الحربية: /ا5 5» 591 
- طائرة رافال 8 1581816: 57٠١‏ 
طائرات مراقبة بلا طبّار: ٠/8‏ 
طائرات منظومة إنذار ومراقبة محمولة جوًاً(59 207/40 ): 
١/7‏ 
ثرات من نوع 1ء0تقتاطط]' 11-17: 0149 
طائرات ميراج 200011 2/115886: 01"١‏ 
الطائرة ث5 1-3: 0511 
طائرة الجيل الخامس أف - 70: /50 
الطائرة الحربية ر1-35: 1ه 
الطائرة الحربية 200011 2/1286 : 1ه 
الطائرة الحربية 200-.24: 5١7‏ 
طائرة حربية طراز سوخوي 455:76 
طائرة حربية من طراز 155 -'1: 5 : : 
طائرة حربية من طراز أف - 5١أ/ب:‏ 059 
طائرة سوخوي ”١11:75‏ 
طاجيكستان 

حزب النهضة الإسلامى: ٠٠١‏ 
الطفرة النفطية: 41١4‏ 200 


323 


- 


العدنانى» أبو محمّد: ١752017١‏ 


العراق 


ث4 


- النازحون: 779-7778 
- النزاع الطائفي: 77/7 

العزم الأطلسي: ١1/5‏ 

العفري» سليمان داوود: "5157 

العلاقات الأمريكية ‏ الروسية: 5١‏ 

العلاقات الإيرانية ‏ السعودية: ١75-١56‏ 

العلاقات السعودية ‏ الإيرانية: ١١5‏ 

عمروفء دوكو: "لا 

عمليات حظر الأسلحة المتعدّدة الأطراف: 5١لا ٠/71‏ 

عمليات نقل الأسلحة: 7*5 -١6١ 01417/0111011١‏ 
دك“ 555-55960. 55 لادقة. أكق "لاق 
حلاف ؟الا-ةالاء والاء "اكلاء 55لاء 5آال 
ا ا 

عمليّة الأمم المتّحدة في كوت ديفوار: 7١7‏ 

عمليّة سنغاريس الفرنسية: 7١5‏ 

١87 :)5١١0( 5٠ عملية هلسنكى زائد‎ 

العتف الجنسي: لخم 9 /11301 74/6 


دع - 
غالتونغ» يوهان: 5519 
غروسيء رافاييل ماريانو: ٠4٠‏ 
غُريبه لينا: اسل #زسن لس برس بامل عسل 
كلا 0855 
غزو العراق 559411١543111١ :)5٠١“*(‏ 
غلازر ألكسندر: 8572851١‏ 
غوّاصات 1560028-1[ناءءل[)81: 7ه 
غوّاصات 636-]250[601: 5051١‏ 
غوّاصات "1 10618) 6678101641 ع6 [20 
(61355: 7ه 
غوّاصات 6م1597 :٠915‏ /الاه 
الغرّاصات 105 11 1110614 1102141-133: : 57 
غوّاصات دريدّنوت: 5 07 
الغوّاصات ذات المحركات النوويّة م15 :٠95‏ /الاه 
الغوّاصات المسلّحة بقذائف تسيارية: 07١261١‏ 
الغرّاصات من فئّة فانغارد: 0575 
الغوّاصات من نوع 2/51: 0717 
غواصة (955.4 أعء[210) 4-ع8011: ١‏ 7ه 
غورباتشوفء ميخائيل: ١57-1768‏ 
غولن» فتح الله: 7١97011948 1/٠‏ 


غونتر» إيما بيرتن: 5/1 
غيراسيموفه فاليري: ١5٠‏ 
دف 
فالتزويلاء بدرو: 75/285 
فان در لين» ياير: 2771/031١‏ 7504 
فدتشينكوء فيتالي: “57/ 
فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية: "٠‏ 0م 
فلورانت» أود: لل /ا١5.‏ ماق 729ق لاق 757 
فيُشينكوء فيتالي: 01/١‏ 
فير بروغن» مايكا: كلا 659 
فيروس كورونا: 5 "لا 


3 


دق - 


قاذفات (11-6) 21028213-6: /الاه 

قاذفات (ع1>1[ع823) 111-2213 المتوسّطة المدى: 
05 

قاذفات 111-95: 0519 

قاذفات 111-160': 519 

قاذفات القنابل (([-15عع2ع*1) 511-241/1: 0577 

القاذفات الهجومية البعيدة المدى 16210617 8-21: 
2 

ه١‎ 5٠09 :8-2 قاذفة‎ 

قاذفة 8-5211: 25١:9‏ 1ه 

قاذفة (21-116ع86) 111-9512/156: 0519 

قاذفة (86231-1116) 9521516 111': 1ه 

قاذفة 111-160' (بلاك جاك): 519 

قاعدة أنجرليك الجوّية: ٠٠١‏ 

قاعدة البيانات الدولية للكوارث: 755 5م 

قاعدة بيانات سيبري للإنفاق العسكري: 897, 2471١‏ 
44 

قاعدة بيانات سيبري لنقل الأسلحة: ل501» 5/١‏ 

قاعدة صناعية دفاعية وتكنولوجية أوروبية: ١18‏ 

قانون النحاس: رع "ع ع "اع 

١1/١15٠ 0316٠ القدرات العسكرية:‎ 

قدرات منع الوصل: ١1/5‏ 

القذاتئف 1251.1: ١١ه‏ 

القذاتئف ك1 3-'1(1: 7ه 

القذاتف 53-('1(1) ع08اع*1 12008: 7ه 
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القذائف 151232061-1/1: 7ه 

القذاتف (55-25) 1001 115-1211: 519 

5٠١ :15-24 قذائف‎ 

قذاتئف 10201: ١ه‏ 

قذائف /[-01م10: 057١‏ 

قذائف أرو 11: 7 

القذاتف الانسيابية: 054 هه اهم 9ه 

قذائف براهموس الجؤالة: 5 ”لا 

قذائف تسيارية 105 11 71104 : 0 7ه 

القذائف التسيارية البكية: 61٠١‏ 9١اق‏ ؟اماه_"اماه 

قذائف تسيارية ترايدنت 7 (5): 017-01١‏ 

القذائف التسيارية ذات القواعد البدّية: "577, 494 ه 

القذائف التسيارية العابرة للقارّات: 4 2,0١9 60١١-65٠‏ 
01 

قذائفف تسيارية قصيرة المدى /1-1ع20ةء51آ1 
(55-26): 7ه 

القذائف ذات القواعد البدية: “017 "057 

القذائف الكورية الشمالية العابرة للقارات: /5 

القذائف المضادّة للقذائف البالستية: 557 

قذائف منيتمان 111: 5١٠١‏ 

القذّافىء معمّر: "ا 

القذيفة 4م21-5: +مه 

القذيفة 41-"1(1: 7ه 

القذيفة 2-.11: /الاه 

قذيفة 4-ك1[: :1ه 

القذيفة 15->1: 65:55 

قذيفة 55)00-7: 0717 

قذيفة أغنى :١‏ 0147 

قذيفة أن 0 

قذيفة بابور ؟: ٠6ه-١مه‏ 

060٠ :7  روباب قذيفة‎ 

قذيفة بابور الباكستانية: ه046 

قذيفة بالستية متوسطة المدى: 7١‏ 

القذيفة البرّية (1011-10) 10028181-10: 7ه 

قذيفة بريثفى 7: 010 

قذيفة يوني بعيدة المدى 11250: ١ه‏ 

القذيفة البَونية جو سطح مشتركة: 5٠١‏ 

قذيفة تايبودونغ 7000118-2ع136: 19هه 


قذيفة تسيارية (55-11-32) 81013598 56-/151: 
درك 

القذيفة التسيارية العابرة للقارّات 41-:1(1: 077 

قذيفة توماهوك الأمريكية: 01 

قذيفة شاهين - 059:١‏ 

قذيفة شاهين - 059:7 

قذيفة شاهين - 600-5:19:7ه 

قذيفة كلارك عيار ٠١٠/الا 5085:75١١‏ 

قذيفة مضادة للقذائف البالستية: 79 

051:٠١  غنوساوه قذيفة‎ 

قذيفة هواسونغ ‏ 051:11 

القضية الكردية: ١9/‏ 

قمة شرق آسيا: 7٠١4‏ 

القمر الصناعى الأمريكى 57613 :59١١‏ 0/7 

فم المراقية الأرضي العام كرا لكمير :توي قاد 

قنبلة 861-3: ١١ه‏ 

قنبلة 861-4: ١ه‏ 

قنبلة 861-10: ١ه‏ 

قنبلة 861-12: ١ه‏ 

قنبلة 864-4: ١١1ه‏ 

قنبلة هيد روجينية: 01/7 

قوّات سوريا الديمقراطية: 75٠6٠١ 011١9‏ /ا5 

قوّات سورية الديمقراطية: ١7/2011١9‏ 

قوات المساعدة الدولية لإرساء الأمن فى أفغانستان 
(إيساف): 511/071١‏ 

القوات المسلّحة الثورية الكمبودية (فارك): 247-1١‏ 
اع الوه 

القوّات النوويّة: ,50١‏ 5+١16.65:9.65:05-6ه5-6١ام‏ 
؟ لاه ولام /الاهرام ولص "الام ”اق 
9م 2051 55هم-ل/اةم لامه-لمامه 


لقوّات النوويّة الأمريكية: 607-005: 5:94 
لقوّات النوويّة الباكستانية: 041-057 

لقوّات النوويّة البريطانية: 075-0575 

لقوّات النوويّة الروسية: 5 0١5-5١16 ,5٠0‏ 
لقوّات النوويّة الصينية: 2077 5 017 

لقوّات النوويّة الفرنسية: /51 2078-0 ١7م‏ 
لقوّات النوويّة الهندية: 60174 04١‏ 

قوّة الأمم المتّحدة لحفظ السلام في قبرص: 754 
قوّة الأمم المتّحدة لمراقبة فض الاشتباك: 55 7 


ك0 


:كم 


قوة المساعدة الأمنية الدولية: ٠م‏ 

قوّة الأمم المتّحدة المؤقتة في لبنان: 777 

القرّة المشتركة المتعدّدة الجنسيات: 23717 771 
القيادة الأمريكية الأوروبية: ١1/5‏ 


ك - 


كابارينى» مارينا: 560ل هلال 14 ادل 7147 

كابيلاه جوزيف: خف 

كارلوفء أندريه: 7١7"‏ 

كاستروء فيدل: 1٠١‏ 

كانوء ألفونسو: 754 

كايل» شانون: 555 /551., 25575 006175559579 
5 016 54554 15 

كريستنسنء هانس م.: 508 016 075 /ا1د 017 
005759 6505 55 

كلابر» جايمس: 01/5 

كليمنكوء إكاترينا: 2186 5 5/ 

الكوارث المرتبطة بالطقس: 748 1-7857 “الال 
4ن 

كولومبيا: 4/ 
- اتفاق السلام :)5١15(‏ هل 5" 7919 
- الجيش الشعبى: 0557 
- القوات المسلّحة الثورية: 0؟ 

كوليلاس» بيرنارد: /51 

الكونغرس الأمريكى: 55 5. 2575 5945 ٠/١6‏ 

كيرء سالفا: مم - 

كيري» جون: ١7١‏ 

كيليء نويل: 2471 17لاء 5 5/ 


ل 


لافروف. سيرغى: 55١52/اه‏ 

اللجنة الاستشارية الثنائية: 79 07 

اللجنة الاستشارية للسماوات المفتوحة: 15/ 

لجنة الناتو ‏ جورجيا: 17/ 

لجنة التحقق الخاصة: /٠01/‏ 

اللجنة الدولية للصليب الأحمر: 2539-551/057576 
اك ةلال ولاتد مل" 

لجنة زانغر: 8*ا/ا. 1 7/ 

لجنة نزع السلاح والأمن الدولي: 794 


لوبسء دييغو: 57١‏ 504/ 

ليبيا 
- الجيش الوطنى الليبى: 5 ١750-١7‏ 
- الحرب الأهلية: ا 


- حكومة الوفاق الوطني: 03178 97ل 78 
55 8 5 
ماتشار» ريك: “6809 
المالكي» نوري: 1١7١‏ 
ماليتاء جيوفانا: اللا 54م 
مبادرة إسطنبول للتعاون: 0117/ 
المبادرة الأمنية لمكافحة الانتشار: 1" /7١‏ 
مبادرة تعزيز تنفيذ الأمن النووي: 5٠١‏ 
مبادرة تمويلية مشتركة لدعم الدول التي تستضيف 
لاجئين في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا: 
دكن 
المبادرة العالمية لمكافحة الإرهاب النووي: 55١57‏ 
مبادرة الوسيطات الشماليات: /791 
مبادئ كيغالى: 5/8 7. 5 70 
مبيعات الأسلحة: /489-441, 444-497 /0وغ- 
ل 
مبيعات الأسلحة اليابانية: 5199 
المتلقّون العشرة الكبار للأسلحة التقليدية: 506 
مجتمع عدم الانتشار العالمي: عرف 
المجلس الاستشاري المعني بالتثقيف والتوعية: 71465 
مجلس أورويا: 21517 ادر لام 
مجلس التعاون الإقليمى: 0117/ 
مجلس التعاون الخليسى نا 38و مر 
مجلس حلف الناتو ‏ روسيا: “4.1 
مجلس الدفاع الأمريكي الجنوبي: 279 14/ 
مجلس دول بحر البلطيق: 2.59 /١٠١‏ 
مجلس الشراكة الأوروبيّة ‏ الأطلسيّة: ٠‏ 11م 
مجموعة أستراليا: ١8257‏ لل ١لالا-:‏ "الا 14/ 
المجموعة الأداة التحفيزية العالمية: ٠١‏ 
المجموعة الاستشارية المشتركة: "٠‏ 16/ 
مجموعة الدول الثماني (68): 5 0 
مجموعة الدول السبع (67): 105 
مجموعة سيندرو ليومينوزو: 577 
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مجموعة مورّدي المواد النووية: © الا ؟"الا- “اللا 
ملاو لا الو كم 

مجموعة مينسك: /160197-١191١‏ 

محادثات الأطراف الستة: 14./ 

المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان: 7٠١ 0141-١18٠‏ 

المحكمة الجنائية الدولية: ٠‏ 7964 6٠م‏ 

مختبر يونغبيون الإشعاعي الكيميائي: دك 

مخزونات البلوتونيوم: 5١‏ 

مخزونات الرؤوس النوويّة: 65٠١‏ 

١9٠ :418 )2-30( ١ مدافع هاوتزر‎ 

مدوّنة لاهاي لقواعد السلوك لمكافحة انتشار القذائف 
البالستية: “الى الى الالال 14ل 

مراقبة النوكليدات المُشعّة: 01/١‏ 

مركبات مسيّرة من دون طبّار: 5455 

مركبة الإطلاق أونها ‏ "ا: 004 

مركز أنديرا غاندي للبحوث الذرية: 01/9 

مركز بهابْها للبحوث الذرّية (بارك): 074 

مركز دراسات الوحدة العربية (بيروت): 5 

مركز النقب للبحوث الذرية: 0057 

المساعدات العسكرية: لا٠5» 2555-551١‏ 558- 
1 

المستوردون الخمسون الكبار للأسلحة: "5407 

مشروع هيربالينغ: 165 

معاهدة إزالة القذائف ذات المدى المتوسّط والمدى 
الأقصر :)١991/(‏ 7945 

معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في 
أفريقيا (معاهدة بليندابا) :)١1995(‏ /ام//ا 

معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في جنوب 
المحيط الهادئ (معاهدة راروتونغا) :)١9/265(‏ 7//ا 

معاهدة إنشاء منطقة خالية من الأسلحة النووية في 
جنوب شرق آسيا (معاهدة بانكوك) :)1١999(‏ 7/85 

معاهدة الاتجار بالأسلحة: 889 

معاهدة التفجيرات النووية السلمية ٠/91 :)١91/5(‏ 

معاهدة الحد من أنظمة القذائف المضادة للقذائف 
البالستية ٠/97 :)١91/7(‏ 

معاهدة المنطقة القطبية الجنوبية ٠/57 :)١9209(‏ 

المعاهدة الأمريكية ‏ الروسية :)5١١1١(‏ /الا 


معاهدة إنشاء منطقة خالية من من الأسلحة النووية فى 
آسيا الوسطى (معاهدة سيميبلاتينسك) :)53٠١5(‏ 


1و7 
معاهدة تجارة الأسلحة :)5١١(‏ 0379 3”5ق 5/اق, 
ا -5ل/ا:ة اكاك “كي اللأدلاء ١الادهة‏ الل 


لو 1 لاء اللا 

معاهدة تحالف بين روسيا وأبخازيا ١857 :)5١١5(‏ 

معاهدة حظر الأسلحة النووية فى أمريكا اللاتينية ومنطقة 
البحر الكاريبى (معاهدة تلاتيلولكو) :)١9717(‏ 7// 

مجاهلة حظر الأسلحة البيولوجية والسامة :)١91/57(‏ 
يفف 

معاهدة حظر إنتاج الموادٌ الانشطارية: 517 

معاهدة حظر تجارب الأسلحة النووية في الغلاف الجويٌ 
وفي الفضاء الخارجي وتحت الماء (1958): دلا 

معاهدة الحظر الجزئى للتجارب النوويّة :)١977(‏ 05/7 

تعاهدة الحظر الشامل للتجارب النروية (18:45): :ثم 
74 الام احرف مره كارف اكه كك اضقلىل 
الا “للم 

معاهدة خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية (معاهدة 
سورتء معاهدة موسكو) :)5٠١١57(‏ 90 

معاهدة خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية والحدٌّ 
منها (معاهدة ستارت :)١991( )١‏ 1/45 7037 

معاهدة ستارت الجديدة: 2.59 ١0١ه.‏ 068-65:85ه, 
٠ه-١١اهم.‏ قلاف ا5”فق عمف 84ه-١94ه,‏ 
د 4 

معاهدة عتبة حظر التجارب :)١91/5(‏ 7917 

معاهدة عدم الانتشار النووي (5015): 05/525577 

معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية ,*8:)1١954(‏ 
لاح الا 

معاهدة الفضاء الخارجى :)١951(‏ 59 

معاهدة القوات المسلحة التقليدية فى أوروبا :)١99٠0(‏ 
ل | 

معاهدة المزيد من خفض الأسلحة الهجومية الاستراتيجية 
والحدٌ منها (معاهدة ستارت ؟) :)١1997(‏ 7/945 

معركة الموصل :)50١57(‏ 779 

معركة حلب: ١٠١‏ 

معهد الاقتصاد والسلام: /51701١١-1١١9 01١5‏ 

معهد أوسلو لبحوث السلام: 759 

مفاعل آراك 115-40: 775-5571 
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المفاعل سيروس: 019 

مفهوم الأماكن الخطرة: 057/80-11/8 157 

مفهوم حالات الطوارئ الإنسانية المعقّدة: 19-714 

مفهوم المحافظة على السلام: 51/0-/71/1, 5 7١‏ 

مفوّضية الأمم المتّحدة السامية لحقوق الإنسان: 2195 
5 

المفوّضيّة السامية للأمم المتّحدة لشؤون اللاجئين: 
لك ل ل لا ا رخن 

المقاومة الوطنية الموزمبيقية (رينامو): 54. ٠6‏ 

ملا عبد الرحمن: 10 

ملاندرء إريك: لاه 756 

المنتدى الإقليمي لرابطة أمم جنوب شرق آسيا: 804 

منتدى التعاون الاقتصادى لدول آسيا والمحيط الهادئ: 
10م ْ 

منتدى جزر المحيط الهادئ: 47لا 15/ 

منطقة سنجار: 1١737‏ 

منطقة كشمير: 28 /الاء 97-/31 “7غ 7 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا: 2158150-١71‏ 
6 الا ل لكي لت فنضد 
تت الل الى محلاء ملم 

منظمة التعاون الاقتصادي لبلدان البحر الأسود: 279 
5م 

منظمة الدول الأميركية: 757 

منظمة الديمقراطية والتنمية الاقتصادية ‏ غوام: 54 /١‏ 

منظمة الأمن والتعاون في أوروبا: 057 71 2518 
خلا كلل حطلاء اكدلاء ملف 745 

منظمة البحث والتطوير الدفاعي (1(18100) الهندية: 
ردك 

منظمة بحوث التسلّح: 547 

منظمة التعاون الإسلامي: 205/41 05/ 

منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية: 1 05 

منظمة حظر الأسلحة الكيميائية: "١‏ 0115 579- 
الى تلان كظلاى موكسحقت فى 
ل ل ف نك 

منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو): 1" 247-44 
لكك حككث ١لالدولاكل‏ حمل كحك الى 
كلك الى ااكللل وول لاكق 
57 458 الف كاف لاف (51دللاتن 


اادلال 
4 14م 

منظمة الدول الأمريكية: /1١7‏ 

المنظمة الدولية للشرطة الجنائية (الإنتربول): 597 

منظمة شانغهاي للتعاون: ١لاء‏ 4 *الاء /11/ 

منظمة الصحة العالمية: 9 9+ 

منظمة العفو الدولية: 85٠‏ 

منظمة الكومنولث: /٠07‏ 

منظمة معاهدة الأمن الجماعى: /09:4197419٠ "٠‏ 

منظّمة معاهدة الحظر الشامل للتجارب النوويّة 
لني ا 8ن »” 

منظمة معاهدة شمال الأطلسي (حلف الناتو): ؛ 54» 
م 1 

منظمة مكافحة العنف المسلّح: 174 

منظمة هيومان رايتس واتش: 1" 85> 

منظومات الأسلحة الفتّاكة المستقلة: 55-5745 

منظومات الدفاع الصاروخي: 25155 /اضهة 

منظومة (111441 البعيدة المدى: 645 

منظومة التكامل لأمريكا الوسطى: 11/ 

منظومة الدفاع الصاروخي 4-5 11056037: 7 7ه 

منظومة سكود إي آر (موسّع المدى): /55 

منظومة صواريخ غراد 21-/81: 1/0 

منع التطرّف المقترن بالعنف: 27894 791 

الموادٌ ذات الاستخدام المزدوج: /ا٠لاء‏ 17لاء 0 الاء 
[يىآغ”», 

مواقع حماية المدنيين: 3717 77/0 59 073705-17 ل 
عدوم 

موزيورك» مالين: /اغ "ا 749 45/ 

مؤتمر الاستعراض الثامن لاثفاقية الأسلحة البيولوجية 
والسمّية (191/7): ٠ت‏ داكت لالاى لاقت 
7 

مؤتمر الاستعراض الخامس: 3706 /ا/2.517/8-51 -58٠‏ 
امت متعم" 


:لال 45لاء كثلاء ”١الى-ةاى‏ 


مؤتمر الاستعراض السابع: 57٠‏ 5507 

مؤتمر الأمم المتّحدة الثالث المعني بالمستوطنات 
البشرية: "٠5‏ 

مؤتمر الأمن والتعاون فى أوروبا: 51/0151 (1/١‏ 
ا 00( 

المؤتمر الجيولوجي الدولي (كيب تاون :)73١١7-‏ 0 
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المؤتمر الدولى لمنطقة البحيرات الكبرى: /1١7‏ 

المؤتمر العالمى المعنى بالحدٌ من الكوارث: 7.” 

مؤكسن 5ن الاين التروي (95:)5015ه-لاوه 

مؤتمر القمّة العالمي للعمل الإنساني :)5١١5(‏ 17917- 
ا ل ل 4 اليا 

١/4 3111-1١1١ :)5١0١5( مؤتمر قمّة وارسو‎ 

مؤتمر قمّة واشنطن -590١6099-091/ 779 :)5١١5(‏ 
ا 

مؤتمر للمانحين (لندن: 75٠9:05١١‏ 

المؤتمر المعني بالتفاعل وتدابير بناء الثقة في آسيا: 79 
0 

مؤتمر نزع السلاح: 59 018-5015ت ٠ت‏ كن 
لت ا 401 

مورّدو الأسلحة الخمسة الكبار: ه 5 

المورّدون الخمسون الكبار للأسلحة: 514١‏ 

مورغان» توماس: ٠١7‏ 


مورميين 
- اثفاق السلام: 54 
الحرب الأهلية (/ا/91١  :)١997‏ 7/8 
- المقاومة الوطنية: /5 

مؤسّسة الشفافية الدولية: ؟/71 

مؤشّر التنمية البشرية: ٠١9‏ 

مؤشر السلام العالمي: 255 43١5-1١15‏ /1١58-1٠ء‏ 
م 

موغيرينىء فردريكا: لا/11. 511 

مول؛ ستيفن د.: “787+ 

مياتوفيتش» دونيا: 1/7 

ميان» ضيا: 75528551١‏ 

ميانمار 
- جيش التحالف الديمقراطى الوطنى: 7 
- حركة اليقين: 59, /ال/ا ١‏ ْ 

ميركل» انغيلا: 57 

ميلانتي» غاري: 776 /1ا 6/الل 037" 


3000 
ناقللات جنود مدرّعة: /557 
النزاعات الإسلامية: 655 245-91 /41 
النزاعات فى الشرق الأوسط: "ا 057 


النزاعات المسلّحة: هل "ا 49 لاق دف لاهسوف 
ا ا ا ا لني وى لفرت 
لاحلا حعتث فكي لاكتسرحيى بالاكدملاتى 
المت قلت لامت كحت ودلا ملالا عم 

النزاعات المسلّحة الإسلامية: "045-91 ٠١١-948‏ 

النزاعات المسلّحة غير الإسلامية: 45 

النزاع في أوكرانيا: 5 2185 495247822197 

النزاع في سورية: /1 

النزاع في ميانمار: 59 

النزوح القسري: 57 17-71١‏ 14 915/االل 
كس نش من نت نض كنا 

النظام الأمني التعاوني الأوروبي: 257 لجل 

نظام باتريوت 40-3: 445 

نظام دبلن الأوروبي: ليل 

نظام مراقبة تكنولوجيا القذائف: 3٠‏ 04١لا‏ الالا- 
ف نه 

النفقات العسكرية العالمية: ١‏ 

نقل الأسلحة: 5" 141701١ 031٠١‏ 60١-ادك‏ 
لامك ه"1 485 450-14 55 لاد 
لكق “لاق شلا لاحلاء االا-ةالاء وآالا- 
“الى مالا 5١‏ لاء ؟ 4لاء 5 الى 857 645855 

تكوروتزيزاء بيار: ١/ا‏ 

نيجيريا 
بوكو حرام: ١ل‏ الا دلا عل /91. 1171 117ل 

حت ا ار ل 


نيلسون. ديزيريه: 2907 55/ 
نيومّبير» غوديفرويد: الا 


ع قات 


هادي» عبد ربه منصور: ١117‏ 

هارت» جون: 379 71ت 3147 40ت مكحت 7/414 

هالغرن» ياكوب: 717 

اليجرة سد بر مسر لروى مور السورس 
4" دكن لاه ره 7 

هجمات الذئاب المنفردة: ١75‏ 

هجوم ملكال (جنوب السودان): 300 

الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغيّر المناخ: "817-58١‏ 

الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية (إيغاد): 037١‏ 
مالك ام 
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بت و - 
وثيقة أوسلو ٠7/5 :)١997(‏ 
ستوكهولم (19857): ٠797‏ 
وثيقة فيينا :)5١١1(‏ 417 لادلا ولا 
وثيقة كوبنهاغن ١51/:)199٠0(‏ 
وثيقة هلسنكى (191/0): ١757‏ 
الوحدة الغربية: 
ورايهارتس» نيل: 7151 
وزارة الخارجية الأمريكية: "211 575 
وزارة الدفاع الأمريكية: /171, 2445-8496 للك لمراءة 
ده 


امم 


وبمه 


وزارة الدفاع الروسية: 51/١ 257١‏ 

وزارة الدفاع الفرنسية: 05 5) ,"اه 

الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية: 7/7/4 

ووكالة الأمم المتّحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين 
الفلسطينيين (الأونروا): /الا" 

وكالة الدفاع الأوروبية: 0 له 

الوكالة الدولية للطاقة الذرية: 20452655١ 66605 "٠‏ 
مدن الاتسككت (اتلا «لالاى الاك 
ا ا 

ويزمان, بيتر: 011١‏ /ا5 ل ملل 499 048٠‏ 5الاء 
14 

ويزمان» سيمون: 6خ" 50 9ق لكق 5179 749 


- 


يلتسن» بوريس: ١519‏ 
يلديريم» بن علي: 5-77 ”١‏ 
البمة 
الحرب السعودية على اليمن (05015: 21١7‏ 


11-7 
- الحوثيون: 178-175 307 
اليورانيوم: 279 + 245565 6690 2055257-05 
ا ال ا ال ا 1 
- اليورانيوم - 770: 051 
- اليورانيوم - 778: 01 
اليورانيوم عالي التخصيب: 45٠ 2394 .73"١‏ 006, 
ككف الاق /ا9م 1١05.519‏ 


